
íèì îñê³ëüêè â³í ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîõîäæåííÿì ³ çíà÷åííÿì ñëîâà àäì³í³ñòðóâàí-íÿ, ÿêå º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì íàçâè â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ³ òàêèì ùîñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç, çãàäàíèìè âèùå, âèçíà÷åííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêïðàâà, âëàñòèâî, óïðàâë³íñüêîãî. Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ò³ ÷è ³íø³óïðàâë³íñüê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³äíîñÿòüñÿ äî ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ò³ëüêè íà ò³éï³äñòàâ³, ùî âîíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè äàíî¿ ãàëóç³ (ïðè öüîìó, âè÷ëåíóâàííÿ çïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ äåÿêèõ ãàëóçåé ïðàâà âçàãàë³ íå áóëî çóìîâëåíîîá�ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè, à çä³éñíþâàëîñÿ íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íî¿ òðàäèö³¿ ñïðèé-íÿòòÿ ãàëóçç³ ÿê òàêî¿, ÷è çíà÷óùîñò³ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äëÿ ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ, ÷îìó º ï³äòâåðäæåííÿì çàãàëüíîâ³äîì³ â þðèäè÷íèõ íàóêîâèõ êî-ëàõ ÷èñåëüí³ äèñêóñ³¿, ùî âåäóòüñÿ â÷åíèìè ç ïðèâîäó âèçíàííÿ ÷è íå âèçíàííÿâ³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à òàêîæ, ùîäî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ìåæ) ìè ââàæàºìî, ùî óï-ðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ³äåíòè÷í³ äî òèõ ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà, à ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ³íøî¿ ãàëóç³, äå-ôàêòî, º âêëþ÷åííÿìè àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ äî â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà. 
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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé ºíåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Çâåð-òàºòüñÿ óâàãà íà êëàñèô³êàö³þ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ³ ìåõàí³çì ¿õ ðå-àë³çàö³¿ â ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó,àäì³í³ñòðàòèâíå ïîïåðåäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðèïèíåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿã-íåííÿ.
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîòî-ðîå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-ëåíèÿ îáùåñòâîì. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà êëàññèôèêàöèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãîïðèíóæäåíèÿ è ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãîïðèíóæäåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðåêðàùåíèÿ,àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå.
This article addresses the problem of application of administrative enforcement, which isan integral part of the public methods of public administration. Along with this, pays atten-tion to the classification of administrative enforcement mechanism and its implementation inthe practice of tax authorities.Key words: administrative enforcement, administrative enforcement actions, administra-tive warnings, administrative suspension, administrative penalties. 
Àêòóàëüíîþ íà ñüîãîäí³ º ïðîáëåìà çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ìåòîäó óïðàâë³íñüêî¿ä³ÿëüíîñò³, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, ÿêèé º íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìèìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Âêàçàíèé ìåòîä â³äíîñèòüñÿ äîíàéá³ëüø æîðñòêèõ çàñîá³â âïëèâó, òîìó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïî-ñàäîâèõ îñ³á ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè óï-ðàâë³íñüêèìè ïðèéîìàìè. Õî÷, ìåòîä ïðèìóñó ³ âèçíàíèé àâòîðèòàðíèì, îäíàê,íåçàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî íà ñüîãîäí³ íåìàº æîäíî¿ äåðæàâè, ÿêà á íå âèêîðè-ñòîâóâàëà éîãî ÿê íàéíåîáõ³äí³øèé çàñ³á óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè ñïðàâàìè, â òîìó÷èñë³, ³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Äóæå ÷àñòî â íàóêîâèõ äæåðåëàõ ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ÿê îäèí ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé òðàäèö³éíî çàñòîñîâóºòüñÿ íàçàãàëüíî âèçíà÷åíèõ ïîçèö³ÿõ çàõèñòó ñôîðìîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâîâ³äíîñèí ³çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî é òî÷íîãî âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì êîíêðåòíî¿ ãà-ëóç³ ïðàâà. Òàê â³äì³ííîñò³ ì³æ ãàëóçåâèìè íîðìàìè ³ òèìè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ¿õ âïëè-âîì çóìîâèëè ðîçá³æíîñò³ â õàðàêòåð³ é îñîáëèâîñòÿõ äåðæàâíèõ ïðèìóñîâèõ çà-õîä³â çàëåæíî â³ä ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Âíàñë³äîê öüîãî âèäè äåðæàâíîãîïðèìóñó ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê ÿâèùà, ïîõ³äí³ â³ä ³ñíóþ÷èõ ãàëóçåé ïðàâà ³ âëà-ñòèâèõ öèì ãàëóçÿì ïðàâîïîðóøåíü òà äèôåðåíö³þâàòè çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìèïðàâîâèìè ãàëóçÿìè, à ñàìå: êðèì³íàëüíèé ïðèìóñ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ïðèìóñ,àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ. Çâåðòàþ÷è óâàãó íà âçàºìîçâ�ÿçêè ãàëóçåé ïðàâà ³ âèä³â ïðèìóñó, ñë³ä íàãîëî-ñèòè íà òîìó, ùî ãàëóçåé ïðàâà º çíà÷íî á³ëüøå, í³æ âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó.Âñå öå ìîæíà ïîÿñíèòè äâîÿêî: ç îäíîãî áîêó, ïîÿâîþ â ìàòåð³àëüí³é ñôåð³ ïðàâàêîìïëåêñíèõ ãàëóçåé (åêîíîì³÷íå, æèòëîâå, ïîäàòêîâå, áàíê³âñüêå, ìîðñüêå, ìèò-íå òîùî), ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñó÷àñí³é íàóö³ ÿê ïîâíîö³íí³, õî÷ ³ ñïåöèô³÷í³. Î÷å-âèäíî, äàíèé ïðîöåñ ñâ³ä÷èòü ïðî ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîçâèòêó ïðàâà ³ ñïðèÿííÿ ïå-ðåòâîðåííþ éîãî â îá�ºìíó ïîë³ñòðóêòóðíó ñèñòåìó. Â öüîìó ðîçóì³íí³ íàÿâí³ñòüó ñèñòåì³ ïðàâà ìàòåð³àëüíèõ êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé º îçíàêîþ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ éäîñòàòíüî âèñîêî¿ ³íòåíñèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à îòæå, éð³âíÿ ðîçâèòêó. Ç ³íøîãî, � â³äñóòí³ñòþ ñîö³àëüíèõ, à ÿê íàñë³äîê ³ ïðàâîâèõ ïå-ðåäóìîâ çá³ëüøåííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â çàõèñòó ïðàâîâèõ â³äíî-ñèí. Äåðæàâà íå áà÷èòü íåîáõ³äíîñò³ ó êîíñòðóþâàíí³ íîâèõ âèä³â ïðèìóñó, à âè-êîðèñòîâóº ³ âäîñêîíàëþº óæå ³ñíóþ÷³. ¯¿ ³íòåðåñè ïåðåáóâàþòü ó ïëîùèí³ ï³äâè-
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ùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ àæ äî ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêà-ðàííÿ çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, òàê ³ â ³íøèõ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà óçàãàëüíèòè, ùî ñåðåä óñ³õ âèä³â ïðèìóñó íàéá³ëüøîþïèòîìîþ âàãîþ, âèñîêîþ ìîá³ëüí³ñòþ ³ çäàòí³ñòþ àäàïòóâàòèñÿ äî êîíêðåòíèõóìîâ ³ ïîòðåá äåðæàâè âèä³ëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ. Òàê, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ãàðàùóê, Î.Â. Äüÿ÷åíêî âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíèéïðèìóñ ÿê ñèñòåìó çàñîá³â ïñèõîëîã³÷íîãî àáî ô³çè÷íîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ïîâåä³íêó ëþäåé ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáîâ�ÿçê³â,ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ çà-êîííîñò³1. Ñ.Ã. Ñòåöåíêî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðèìóñîì ðîçóì³º âèä äåðæàâíîãîïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè(ïîñàäîâèìèîñîáàìè) äî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåíü òàïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³2. Ò.Î. Êîëîìîºöü ãîâîðèòü ïðîàäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ÿê ïðî îñîáëèâèé ð³çíîâèä äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìó-ñó, òîáòî ïðî âèçíà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïîñîáè îô³ö³éíîãîô³çè÷íîãî àáî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à â äå-ÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó âè-ãëÿä³ îñîáèñòèõ, ìàéíîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ îáìåæåíü ¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³âó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ öèìè îñîáàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü (ó ñôåð³ â³äíîñèíïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó) àáî â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí â ìåæàõ îêðåìîãîàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåííÿâèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîïåðåäæåííÿ òà ëîêàë³çàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè-÷àéíèõ ñèòóàö³é3. Ùîäî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, òî â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâàäî íèõ â³äíîñÿòü òàê³: 1) îô³ö³éíèé, âëàäíèé õàðàêòåð; 2) âèñòóïàº ÿê îá�ºêòèâíîíåîáõ³äíèé ìåòîä, ö³ëåñïðÿìîâàíèé ñïîñ³á ïîâåä³íêè, íàá³ð ïåâíèõ ä³é ³ çàñîá³â;3)ìíîæèíí³ñòü òà ðîçìà¿òòÿ ñóá�ºêò³â çàñòîñóâàííÿ; 4) ÷èñëåíí³ñòü îñ³á ùîäîÿêèõ éîãî ìîæíà çàñòîñîâóâàòè; 5) â³äñóòí³ñòü ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ;6) ñïåöèô³êà þðèäèêî-ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ; 7) áàãàòîàñïåêòíàö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü; 8) áàãàòîâàð³àíòí³ñòü çîâí³øí³õ ôîðì ïðîÿâó; 8) ïðèìóñî-âèé òà ïðàâîâèé õàðàêòåð.Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó õàðàêòåðíèì º òàêîæ òå, ùî ïðèìóñîâ³ çàõîäèâèêîíóþòüñÿ ïîçàñóäîâî, óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìèîñîáàìè), âèçíà÷åíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àáî ï³äçàêîííèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. Çà-çâè÷àé, ì³æ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), ÿêèé çàñòîñîâóº çàõ³äàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ñóá�ºêòîì-ïðàâîïîðóøíèêîì íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿïðÿìèõ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïåâíó ï³äïîðÿäêî-âàí³ñòü îäèí îäíîìó. Ùå äîñèòü â³äîìèì ÿâëÿºòüñÿ òîé ôàêò, ùî çàñòîñóâàííÿ çà-õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º ïðåðîãàòèâîþ ò³ëüêè òèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ïðåäñòàâíèê³âàäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè. ² îñòàíí³é ³ç âàæëèâèõ ìîìåíò³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³âàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó � â³í ìîæå ëèøå çàñòîñîâóâàòèñÿ ó âèïàäêàõ ïîðó-øåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùå âèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùîàäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ � öå âëàäíå, çä³éñíþâàíå â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ³â ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè äîñóá�ºêò³â ïðàâîïîðóøåíü, ïî-ïåðøå, çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-äðóãå, çàïîá³æíèõ çàõîä³â ùîäî ïðàâîïîðóøåíü, ïî-òðåòº, çàõîä³â â³äïîâ³äàëü-íîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü.
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ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, äóæå ÷àñòî, â íàóêîâèõ äæåðåëàõ, ìåòîä àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðèìóñó ðîçãëÿäàþòü ÿê îäèí ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé çàçâè÷àéçàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çàõèñòó çàãàëüíî-âèçíà÷åíèõ òà ñôîðìîâàíèõ äåðæàâîþ ïðà-âîâ³äíîñèí ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî é òî÷íîãî âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõíîðì êîíêðåòíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Òàêîæ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ìîæíà âèçíà÷èòèÿê çàñ³á âîëüîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ òàþðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâîâ³é íîðì³, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çàõîä³â âïëèâó,ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ìàþòü íà ìåò³ äîñÿãíåííÿïåâíîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ïðèòÿã-íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó ¿õ ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøíèê³â.Çàçâè÷àé, óìîâàìè äëÿ âèíèêíåííÿ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç âèêî-ðèñòàííÿì çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, º ð³çí³ þðèäè÷í³ ôàêòè, â òîìó÷èñë³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ îêðåìèõ îñ³á ³ îðãàí³çàö³é.Äîñë³äæåííÿì êëàñèô³êàö³¿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàéìàëèñÿ óñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³, ÿê Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Á. Àâåðÿíîâ, Ñ.Ã. Ñòåöåí-êî, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ê. Øêàðóïà, Ì.Â. Êîâàëü òàê ³íø³.Òàê, Ò.Î. Êîëîìîºöü ãîâîðèòü ïðî âåëèêó ê³ëüê³ñòü òà ðîçìà¿òòÿ çàõîä³âàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ ì³æ ñîáîþ â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî, àëå îä-íî÷àñíî ñòâîðþþòü ï³äñòàâè äëÿ ¿õ îá�ºäíàííÿ ó ïåâí³ ãðóïè, òîáòî ïðîâåäåííÿêëàñèô³êàö³¿. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ îáóìîâëþºòüñÿ ïåâíèìè ïðè÷èíàìè: ïî-ïåðøå,ïîòðåáîþ ç�ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ çàõîä³â, ¿õ ìåòè ³ âçàºìîä³¿; ïî-äðóãå, ñòâîðåííÿìçàñàä åôåêòèâíîãî âïëèâó öèõ çàõîä³â; ïî-òðåòº, äîñêîíàëà êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³âàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ çì³ñòîâíîãî íàóêîâîãîäîñë³äæåííÿ ¿õ ïîòåíö³àëó4.Þ.Ï. Áèòÿê âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ÿê ñèñòåìó çàñîá³â ïñèõî-ëîã³÷íîãî àáî ô³çè÷íîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé ç ìåòîþ äîñÿã-íåííÿ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáîâ�ÿçê³â, ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíó ìåæàõ çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó é çàêîííîñò³5. Òàêèé ïîãëÿä íà âèùåçãàäàíå ïîíÿòòÿ ï³äòâåðäæóº ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â íà çàõîäè ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî (ïñèõîëîã³÷íîãî) âïëèâó.Â þðèäè÷í³é íàóö³ ñêëàëàñÿ é ³íøà êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-ìóñó: 1) çà ñòðîêîì ä³¿ � ò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ ïåâíèõ ðàçîâèõä³é ³ íå ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñòðîêîì, ³ òàê³, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ òðèâàë³ñòþ ä³¿; 2) çàëåæ-íî â³ä îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, â³äîá�ºêòó âïëèâó, âèä³ëÿþòü çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ô³çè÷íèõ îñ³á, äî þðè-äè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ çì³øàí³; 3) çàëåæíî â³ä ìåòè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ çàõîäè: àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ùî çàñòîñî-âóâàëèñÿ ïðè ïðèòÿãíåíí³ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ïîêà-ðàííÿ îñîáè; çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîïîðóøåí-íÿ; çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ, âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà òà çáèðàííÿ âñ³õíåîáõ³äíèõ â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíèé ïðîñòóïîê ³ ñêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöå-ñóàëüíèõ äîêóìåíò³â; â³äíîâëþâàëüí³ çàõîäè äëÿ ïîíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó; çàõî-äè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâ³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïî-ðóøåíü; 4) çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿ âñ³ çàõîäèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ïîä³ëÿþòü íà: àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ òà ³íø³ çàõî-äè, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ ïî ð³çíîìó, à ñàìå: çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ,àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâîâ³ çàõîäè ñîö³àëüíîãî ïðèìóñó, çàõîäè ïðèïèíåííÿ, ÿê³ôàêòè÷íî ìàëè ïðèìóñîâó ïðèðîäó, àëå áóëè ïîçáàâëåí³ õàðàêòåðó ïîêàðàííÿ.
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Âîäíî÷àñ, ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùå âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø òè-ïîâîþ òà ðîçïîâñþäæåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ º òà, ÿêà áóëà çàïðîïîíîâàíà òàêèìâ÷åíèì-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòîì ÿê Ì.². ªðîïê³íèì, à ï³çí³øå çàïîçè÷åíà Þ.Ï. Áèòÿ-êîì, Â.Â. Çóéåì, À.Ò. Êîìçþêîì, Â.Ê. Êîëïàêîâèì òà ³íøèìè. Â ¿¿ îñíîâó íèìèáóëî çàêëàäåíî âèêîðèñòàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â òà ñïî-ñîá³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ âîíà ìîæå ââàæàòèñÿ óçàãàëüíåííÿì âñ³õ âè-ùå âêàçàíèõ êëàñèô³êàö³é. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ãðóïè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-ìóñó: 1) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ (çàïîá³ãàííÿ); 2) çàõîäèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ; 3) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (çàõîäèâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì).Çã³äíî ç âêàçàíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ìîæíà íàçâàòè íàéòèïîâ³ø³ çàõîäèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ñëóæáè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè òà ¿¿ îêðåì³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿. Òàê, äî çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ (çàïîá³ãàííÿ), ÿê³ çäåá³ëüøî-ãî íàïðàâëåí³ íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ ìàþòü ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåðìîæíà â³äíåñòè îáñòåæåííÿ; âèìîãó ïðèïèíèòè îêðåì³ ä³¿; ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â;ïðàâî âõîäèòè íà òåðèòîð³þ òà äî ïðèì³ùåíü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,äî æèòëîâèõ òà ³íøèõ ïðèì³ùåíü ãðîìàäÿí; êîíòðîëü òà íàãëÿäîâ³ ïåðåâ³ðêè òà³íøå. Â ö³ëîìó â ä³ÿííÿõ òàêîãî ðîäó â³äñóòíÿ òàêà îçíàêà ïðàâîïîðóøåííÿ ÿêïðîòèïðàâí³ñòü, àëå ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ä³é ïðàâîïîðóøíèêà, áîçàõîäè òàêîãî ðîäó çàñòîñîâóþòüñÿ äî íüîãî íåçàëåæíî â³ä éîãî âîë³ òà áàæàííÿ. Ñåðåä çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðÿìîâàí³ íàïðèìóñîâå çóïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ÿê³ çàçâè÷àé ìàþòü îçíàêè àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêó), à, ³íîä³, ³ êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó, à òàêîæ,ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà â³äâåðíåííÿ ³ íåäîïóùåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â òà çàñòîñóâàí-íÿ äî âèííî¿ îñîáè ïåâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ àáî,íàâ³òü, êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ. Íàæàëü, íàóêîâö³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ íå äàþòüâè÷åðïíîãî ïåðåë³êó òàêèõ çàõîä³â, àëå ç òî÷í³ñòþ äî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè äâ³ãðóïè çàõîä³â: 1) çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ;îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä ðå÷åé; âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â. Á³ëüøå çíà÷åííÿäëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ìàº ³íøà ãðóïà çàõîä³â,ÿêà íîñèòü íàçâó çàõîäè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çàõîäèô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè, âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Îäíàê äîçàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â º äåÿê³ âèìîãè ³ ïåðåñòîðîãè, òàê, íàïðèêëàä, äëÿ òîãîùîá çàñòîñóâàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ, ñèëó àáî ³íøèé âèä ô³çè÷íîãî âïëèâóïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèíåí çàçäàëåã³äü ïîâ³äîìèòè ïðî íàì³ð ¿õ çàñòî-ñóâàííÿ. Òàêîæ, â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ äàíèõ çàõîä³â â³í íå ïîâèíåí ïåðåâèùèòèì³ðó äîïóñòèìèõ çàõîä³â ³ çâåñòè ¿õ çàñòîñóâàííÿ äî ì³í³ìóìó ìîæëèâîñò³ çà-ïîä³ÿííÿ øêîäè æèòòþ ³ çäîðîâ�þ îñ³á, ùî â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõãðîìàäÿí. Ùå ðàç ïîòð³áíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íàé÷àñò³øå ñïåö³àëüí³ çàõîäèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ º êðàéí³ì çàñîáîì, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîìïå-òåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ó ðàç³ êðàéíüî¿ íå-îáõ³äíîñò³ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó) òà ëèøå òîä³, êîëè³íø³ çàñîáè º íåä³ºâèìè òà íååôåêòèâíèìè.Ùîäî ïîäàòêîâî¿ ñôåðè, òî íàéá³ëüø âàãîìèìè òà âïëèâîâèìè íà ñèòóàö³þ,ÿêà º ïðîòèïðàâíîþ â ñôåð³ íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ�ÿçêî-
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âèõ ïëàòåæ³â ñåðåä çàõîä³â ïðèìóñó º çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Âîíèíàé÷àñò³øå ïåðåäáà÷àþòü îáìåæåííÿ àáî ö³ëêîâèòå ïîçáàâëåííÿ ïðàâîïîðóøíè-êà ïåâíèõ éîãî áëàã àáî ïðàâ, à ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ äàíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðèìóñó ÿâëÿºòüñÿ ìåòà ïîêàðàííÿ ïîðóøíèêà, ÿêà âèðàæåíà ÿê çàïîá³ãàííÿâ÷èíåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü âèõîâíèé, ðå-ïðåñèâíèé, êàðàëüíèé òà ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð. Ó ñò. 24 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî òàê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-íåíü: ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà, êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåòà(ãðîøåé), ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà, âèïðàâí³ ðîáîòè, àäì³í³ñòðàòèâíèéàðåøò. Íå âñ³ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, àëå ñàìå âîíèââàæàþòüñÿ ïðîÿâîì íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ äåðæàâè íà â÷èíåíå îñîáîþ ïðàâîïîðó-øåííÿ. Äîö³ëüíî áóäå íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïåðåë³ê çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðèìóñó ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ (â³äïîâ³äàëüíîñò³) º íåâè÷åðï-íèì. ×èííå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ñïðÿìî-âàí³ çàêîíîäàâöåì íà âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ô³çè÷íèõòà þðèäè÷íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Íàñàìïåðåäéäåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó âèçíà÷åí³é çàêîíî-äàâñòâîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ òà óïîâíîâàæåíèìè íà öå îðãàíàìè. Âåëèêå çíà-÷åííÿ ïðè ¿õ çàñòîñóâàíí³ ìàþòü çàãàëüí³ ïðàâèëà (ïðèíöèïè) íàêëàäåííÿâ³äïîâ³äàëüíîñò³ íà âèííèõ ó ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Äî òàêèõ ïðèíöèï³â ñë³äâ³äíåñòè: 1) ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé îçíà÷àº òå, ùî îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáèìàþòü ïðàâî ðîçãëÿäàòè ëèøå ò³ ñïðàâè, ùî ¿ì ï³äâ³äîì÷³, à îáèðàòè âèä ³ ðîçì³ðñòÿãíåííÿ ïîòð³áíî â ðàìêàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü, â ä³ÿíí³ îñîáè ìàº áóòè ñêëàäïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé ï³ääàºòüñÿ ïðàâèëüí³é êâàë³ô³êàö³¿; 2) ïðèíöèï äîö³ëü-íîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà êîíêðåòíó ³íäèâ³äóàë³çàö³þ ïîêàðàííÿ òà ñòâîðþº óìî-âè «åêîíîì³¿» êàðàëüíèõ çàõîä³â, òîáòî çàì³íè íà ³íøèé âèä âïëèâó; 3) ïðèíöèïñâîº÷àñíîñò³, îïåðàòèâíîñò³ âïëèâó, ÿêèé âèçíà÷àº ÷³òêî çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â òåðì³íè çä³éñíåííÿ ïåâíèõ íåîáõ³äíèõ äëÿ êîíêðåòíîãî âèïàä-êó ä³é ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà óçàãàëüíèòè, ùî îñíîâíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ çà-ñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º ïåðø çà âñå ìåòà éîãî çàñòîñó-âàííÿ òà ôàêò íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³áîðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÷è ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
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