
Àíàë³çóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìèîñâ³òí³õ çàõîä³â â ñèñòåì³ îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çàçíà÷èìî, ùî óäåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïè (Í³ìå÷÷èíà, Ë³õòåíøòåéí, Ôðàíö³ÿ, Äàí³ÿ) óñï³øíîôóíêö³îíóþòü íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ïðîâåäåííÿ áåçêîøòîâíèõ êîðîòêîñòðîêî-âèõ îñâ³òí³õ êóðñ³â äëÿ ôåðìåð³â, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ çàéìàòèñÿ îðãàí³÷íèì âè-ðîáíèöòâîì. Ïðè÷îìó â îêðåìèõ âèïàäêàõ îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè òà ñè-ñòåìè ï³ëüã ïðè âåäåíí³ åêîëîã³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà º ìîæëèâèì ëèøåï³ñëÿ óñï³øíîãî çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíèõ êóðñ³â. Ðåçóëüòàòèâíèìè º òàêîæ îñâ³òí³ ïðîãðàìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ì³æíàðîäíèìèîðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà (IFOAM, FiBL, FAO ³ ò.ä. ).Êð³ì òîãî, ìîæëèâèìè º á³ëüø òðèâàë³ ïðîãðàìè äëÿ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿêåð³âí³ ïîñàäè ó âåëèêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ îðãàí³÷íîãî ñïðÿ-ìóâàííÿ. Ó äåê³ëüêîõ êðà¿íàõ (Äàí³ÿ, ×åõ³ÿ, Øâåéöàð³ÿ) êóðñ «Îðãàí³÷íå ñ³ëüñüêåãîñïîäàðñòâà» íàâ³òü ââåäåíèé ó íàâ÷àëüí³ ïëàíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõñïåö³àë³çàö³é. Àíàë³çóþ÷è äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéö³â ó äàíîìó íàïðÿì³, ìîæíà êàçàòè íàâ³òüïðî ³ñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ «ãàðÿ÷èõ ë³í³é», ÿê³ íàäàþòü êîíñóëüòàö³¿ ç íåîá-õ³äíèõ ïèòàíü4. Ñèñòåìà îñâ³òí³õ òà êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã, à òàêîæ íàóêîâèõ äîñë³äæåíüñòâîðþº îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà. Îñíîâíåïðèçíà÷åííÿ äàíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ï³äâèùèòè êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòüòà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåì îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-âà. Âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ íàóêîâîãî òà îñâ³òíüîãî ñóïðîâîäó â ïðîöåñ³ îðãàí³÷íî-ãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ââàæàºìî äàíèé íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³éñôåð³ îäíèì ç íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ. 
1. Äìèòðè÷åíêî Ì.Ô., Õîðîøóí Á.²., ßçâ³íñüêà Î.Ì., Äàí÷óê Â.Ä. Âèùà îñâ³òà ³ Áî-ëîíñüêèé ïðîöåñ: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêë. � Ê., 2006. � Ñ. 16. 2. Ïðîîñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.05.1991 ¹ 1060-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ.1991. � ¹ 34. � Ñò. 451. 3. Çàõàð÷åíêî Ï. Ðîçâèòîê ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³(ñåðåäèíà Õ²Õ � ïåðøà ÷âåðòü ÕÕ ñò.): Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.: Àò³êà, 2008. � Ñ. 172.4. Santucci F. Back to the future: organic farming. In: Proceedings of 11th European Seminaron Extension Education. (J. O. Thoegersen, C. S. F. Jensen, G. Sigaard and J. Mogensen). �Institute for Agricultural Information; Aarhus, Denmark, 1999. � Ð. 193�206. 

Ð. Â. ²ÃÎÍ³Í
ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÏÐÅÄÌÅÒÀ 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
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Èññëåäóåòñÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àíàëèçèðóþò-ñÿ óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãîïðàâà. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíóþ êàòå-ãîðèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, óïðàâëåí÷åñêèå îò-íîøåíèÿ
This article deals with the public nature of administrative law. Analysis is conducted forrelations of administrative regulations as part of the subject of administrative law. The authorexamines the relations of administrative regulations as a fundamental category of adminis-trative law. Key words: public law, administrative law, administrative regulations.
Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè º îñíîâíèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî � ïðàâîâî¿ìàòåð³¿ òîìó ¿õ äîñë³äæåííÿ ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ ïðî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóçç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ìàíåíòíî ïðèòà-ìàíí³ âñ³ õàðàêòåðí³ ðèñè îñòàííüîãî. Äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ïð³îðèòåò çàõèñòó äåð-æàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ßê çàçíà÷àâ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, «ïóáë³÷íå ïðàâî º ñôåðîþ ïðàâà ïîçèòèâíîãî, ÿêåáàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ öåíòðàë³çàö³¿, çà ÿêèõ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ïîáóäîâàí³ çàïðèíöèïîì âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ»1.Çã³äíî ç ïîçèö³ºþ È.À. Ïîêðîâñüêîãî, ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè «ðåãóëþþòüñÿ âè-êëþ÷íî ðîçïîðÿäæåííÿìè, ÿê³ ïîõîäÿòü ç ºäèíîãî öåíòðó � äåðæàâíî¿ âëàäè� Ðå-ãóëþþ÷è äàí³ â³äíîñèíè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ³ ç âëàñíî¿ âîë³, äåðæàâíà âëàäà âïðèíöèï³ íå ìîæå äîçâîëèòè ïðîíèêíóòè â ö³ ñôåðè æîäí³é ³íø³é âîë³ ÷è³í³ö³àòèâ³. Ïî ö³é ïðè÷èí³, íîðìè, ÿê³ ôîðìóëþþòüñÿ âëàäîþ, ìàþòü âèêëþ÷íîïðèìóñîâèé õàðàêòåð, ùî º ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà»2.Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèìóñîâèé õàðàêòåð íîðì ïóáë³÷íîãî ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé äîçâîëÿº íà äîñòàòíüîìó îð-ãàí³çàö³éíîìó ð³âí³ ï³äòðèìóâàòè ôóíêö³îíàëüíó ñïðîìîæí³ñòü «âëàäîâ³äíîñèí»(îñîáëèâîãî âèäó â³äíîñèí ó ÿêèõ îäèí ç ñóá�ºêò³â, ùî ïåðñîí³ô³êóº äåðæàâíèé³íòåðåñ çíàõîäèòüñÿ ó ïðèâ³ëåéîâàíîìó (äîì³íàíòíîìó) ñòàíîâèù³ ïîð³âíÿíî çñóá�ºêòîì, ùîäî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ).Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ º âñòàíîâëåíîþ çàêîíîäàâñòâîì óìîâîþ íà ðåàë³çàö³þ ÿêî¿, âëàñ-íå, ³ ñïðÿìîâàíèé ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä, ÿêîìó âëàñòèâ³ íàñòóïí³ îçíàêè: � íîðìè ïðèéìàþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ çà ôîðìóëîþ «ðîçïîðÿäæåííÿ � âèêî-íàííÿ». Ñóá�ºêò, ÿêèé ïîñòàíîâëþº îáîâ�ÿçêîâ³ ð³øåííÿ òà âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ,íå ïîâ�ÿçàíèé çãîäîþ ñóá�ºêòà, ÿêîìó âîíè àäðåñîâàí³.� ïîðÿä ç öèì ñóá�ºêòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü âëàäí³ ïîâíîâà-æåííÿ ïîâèíí³ áóòè ñóâîðî îáìåæåí³ çàêîíàìè, à ïðîñò³ð äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ÷³òêîâèçíà÷åíèé ïðàâîâèìè ðàìêàìè. Ñóá�ºêòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ðåàë³çóþòü äèñ-êðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèêëþ÷íî ó âñòàíîâëåíèõ ìåæàõ, ùîâêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ àáñîëþòíî � âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó ïîâíîâà-æåíü.� ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ôåíîìå-íó «íîðìàòèâíîãî çîáîâ�ÿçóâàííÿ», ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè íîðìàìè îáîâ�ÿçêó äëÿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá�ºêò³â ä³ÿòè â³äïîâ³äíî.
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Âêàçàíå çîáîâ�ÿçóâàííÿ ìîæå ô³êñóâàòèñÿ ÿê íà çàãàëüíî íîðìàòèâíîìó òàê ³ íàð³âí³ êîíêðåòíîãî ïðàâîçàñòîñîâíîãî àêòà.� ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó º çíà÷íå ïîøèðåííÿ âèêîðèñòàí-íÿ íîðì-çàáîðîí, ùî çàñòåð³ãàþòü ñóá�ºêò³â â³ä â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü3.� ó ðàìêàõ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó, çàñîáè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó â³äíîøåíí³ äîçàñîá³â ïåðåêîíàííÿ, çíà÷íî ïðåâàëþþòü. Äîñë³äæåí³ îçíàêè ïóáë³÷íîãî ïðàâà äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî éîãîîñíîâíîþ ìåòîþ º çàõèñò äåðæàâíèõ (çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ) ³íòåðåñ³â. Òîìó çàõèñòäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà âèêîðèñòàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ º ñåðöåâèíîþ áóäü-ÿêî¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Õî÷à äåðæàâíà âëàäà êîðèñòóºòüñÿ áåçàïåëÿö³éíèì ïðàâîì íà âñòàíîâëåííÿ âîäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ïðàâèë ïîâåä³íêè äëÿ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ(òàê çâàíà ïðàâîâñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ), ïðîòå, íàâ³òü âîíà íå º âèð³øàëüíîþ äëÿ ñôå-ðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè äåðæàâà òàêîæ âñòàíîâëþº «ïðàâèëà ãðè» ³ äëÿïðèâàòíî � ïðàâîâî¿ ñôåðè. ßêùî á äàíó ôóíêö³þ ìîæíà áóëî á âèçíàòè õàðàêòåð-íîþ ðèñîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òî á òàêå âèçíàííÿ ìîãëî á äåùî óñêëàäíèòè ðîçìå-æóâàííÿ ïóáë³÷íî � ïðàâîâî¿ ç ïðèâàòíî-ïðàâîâîþ ñôåðîþ â³äïîâ³äíî. Òîìóâèð³øàëüíîþ îçíàêîþ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè º îðãàí³÷íå, à ôóíäàìåíòàëüíå ïðàâî äåð-æàâè íàâ�ÿçóâàòè, â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, ñâîþ âîëþ â ïðîöåñ³ ó÷àñò³ â ïðà-âîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêëè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî � ïðàâîâèõ àêò³â. Çà ö³ºþ îçíàêîþ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³ ãàëóç³:àäì³í³ñòðàòèâíå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå, êàðíå, êàðíî-ïðîöåñóàëüíå,ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî4. Îäíàê, â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ ìè ìîæåìî âåñòèìîâó ò³ëüêè ïðî ïåðø³ ÷îòèðè. Î÷åâèäíî, ùî âèùåíàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà áóëàçä³éñíåíà íà îñíîâ³ íàéçàãàëüí³øèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ (çà óìîâè îõîïëåííÿô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ðÿäó ³íøèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî �ïðàâîâîþ ãàëóççþ) ³ íå º ºäèíî ìîæëèâîþ òà îñòàòî÷íîþ.Øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ âàð³àòèâíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ êëàñèô³êàö³é òà äëÿîá´ðóíòóâàííÿ ÷è çàïåðå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ïóáë³÷íî � ïðàâîâî¿ãàëóç³ îáóìîâëåíèé ãåíîòèïíîþ ñï³ëüí³ñòþ ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. Ç òî÷êè çîðó íàóêîâî¿ òåîð³¿ òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, äóæå ñêëàäíî â³äíàéòèºäèíèé, áåççàïåðå÷íèé òà îá�ºêòèâíèé êðèòåð³é, ÿêèé áè áóâ ñàìîäîñòàòí³ì äëÿâñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ìåæ êîæíî¿ ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ãàëóçåé. Òîìó ùî, òàê³ îç-íàêè ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí ÿê äîì³íóâàííÿ äåðæàâíîãî ³íòåðåñó, ïðåâàëþâàííÿ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó º âíóòð³øíüî-âëàñòèâîþ îçíàêîþ áóäü-ÿêî¿ ïóáë³÷íî-ïðà-âîâî¿ ãàëóç³. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíó îáñòàâèíó, ïðè ðîçìåæóâàíí³ ð³çíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ãàëóçåé þðèäè÷íà íàóêà â á³ëüø³é ì³ð³ ïîñëóãîâóºòüñÿ òðàäèö³ºþñïðèéíÿòòÿ ïåâíî¿ ïóáë³÷íî ïðàâîâî¿ ãàëóç³ ÿê òàêî¿ ÷è âèä³ëÿº ¿¿ â îêðåìó íà îñ-íîâ³ çíà÷óùîñò³ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê,òàê³ ï³äõîäè ñòâîðþþòü ïåâí³ òðóäíîù³ íà øëÿõó äî ðàö³îíàëüíîãî ðîçóì³ííÿîá�ºêòèâíîñò³ ïîä³ëó ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà íà ïåâí³ ãàëóç³. Òîìó, ìè ìàºìîóñâ³äîìëþâàòè ïåâíó â³äíîñí³ñòü òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é ³ ïîñòóëàò³â ïîâ�ÿçà-íèõ ç âèîêðåìëåííÿì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Ó ñâîþ ÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê îäíà ç ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãîïðàâà º íàéá³ëüø îá�ºìíîþ çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå ïîÿñ-íþºòüñÿ òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî º óïðàâë³íñüêèì ïðàâîì, à éîãî íàçâà åòè-ìîëîã³÷íî ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà «administrare, ùî îçíà÷àº óïðàâëÿòè
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(êåðóâàòè). Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíî, ùî éîãî âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ çóìîâëåíîíåîáõ³äí³ñòþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè � óïðàâë³ííÿ, ùîîêð³ì ³íøîãî, ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî ó ð³çíèõ âèçíà÷åííÿõ ïðåäìåòóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê îäíà ç éîãîîñíîâíèõ îçíàê. Òàê, îäíèì ç ïåðøèõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ âèçíà÷åíü ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâà áóëî çàïðîïîíîâàíî ðàäÿíñüêèì â÷åíèì Þ. Êîçëîâèì Äî ïðåäìåòààäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³í â³äíîñèâ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè óïðàâë³íñüêî¿ ïðèðî-äè, ÿê³ áóëè ïðÿìî ïîâ�ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì îðãàíàìè äåðæàâè êîíêðåòíèõ çàâäàíüâèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå, ïîñò³éíîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâ-ë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèì ³ êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì5. Ïîä³áíèõ ïîãëÿä³â íà ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîòðèìóºòüñÿÞ.Ï. Áèòÿê, ÿêèé ï³ä íèì ðîçóì³â, �êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòüó çâ�ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ øè-ðîêî¿ ³ ð³çíîìàí³òíî¿ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³»6. Â.Ê. Êîëïàêîâ ñåðåä îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòà-íîâëÿòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèä³ëÿº íàñòóïí³: âèíèêàþòü ò³ëüêè âðåçóëüòàò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ (âëàäíî¿) ä³ÿëüíîñò³; îáîâ�ÿçêîâèì ó÷àñíèêîìº âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé îðãàí äåðæàâè7.ßê çàçíà÷àº ª. Êóáêî, ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º òðàíñôîðìîâàí³ âíîâèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü òàçì³íþþòüñÿ (àáî ïðèïèíÿþòüñÿ) â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèìè îð-ãàíàìè, íàñàìïåðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-âëàäíîãîõàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî çàêð³ïëåíî¿ çà íèìè êîìïåòåíö³¿ ïî çä³éñíåííþ ôóíêö³éäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ8.Ó ñâîþ ÷åðãó, Þ.Ì. Ñòàðèëîâ ïðàãíóâ äàòè ìàêñèìàëüíî äåòàë³çîâàíèé ïå-ðåë³ê óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîÿêèõ â³í â³äíîñèâ: óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî ç�ÿâëÿþòüñÿ ó ðàìêàõ îðãàí³çàö³¿ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ó ðàìêàõ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêà-þòü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ îðãàí³âïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ óïðàâ-ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; óïðàâë³íñüê³â³äíîñèíè âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá�ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè òà ïðîêóðàòóðè; â³äíîñèíè,ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ñïðàâ, ùîäî çàõèñòó ïîðóøåíèõ îðãàíàìèäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; óïðàâ-ë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ ç�ÿâëÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íåäåðæàâíèìè îðãàí³-çàö³ÿìè äåëåãîâàíèõ ¿ì äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³9. Îäíàê íàâ³òü ÿêùî ðîçãëÿäàòè óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó êîíòåêñò³ ïðåäìåòóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç âðàõóâàííÿì òàêèõ ¿¿ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ÿê: áåçïîñå-ðåäí³ñòü âïëèâó, â³äíîñíà ïîñò³éí³ñòü òà âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð (ïðèöüîìó ïåðø³ äâ³ ç òðüîõ îçíàê ìàþòü ÷àñòêîâî äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð, ÿê ïî-òåíö³éí³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó â³ä äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ÿêîñò³ ÷àñòèíè ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-âà), íàì íå óíèêíóòè ïèòàííÿ íàñê³ëüêè ìîæíà ââàæàòè òàêó óïðàâë³íñüêóä³ÿëüí³ñòü åêñêëþçèâíîþ ðèñîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñïðàâà â òîìó, ùî óï-ðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü íàâ³òü ó öüîìó «ôîðìàò³» º â³äîìîþ äëÿ ³íøèõ ïóáë³÷íèõ
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ãàëóçåé ïðàâà òàêèõ ÿê: ô³íàíñîâå (çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîþ ïîäàòêî-âîþ ñëóæáîþ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òîùî), ³íôîðìàö³éíå (óïðàâë³íñüêàä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ó³íôîðìàö³éí³é ñôåð³) êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå (óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî âè-íèêàþòü ì³æ íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî â³ää³ëó ³ ñë³ä÷èì, ïðîòå âðåãóëüîâóþòüñÿ íåàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, à êðèì³íàëüíî ïðîöåñóàëüíèìè. Çîêðåìà,ñò. 114-1 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ïîêëàäàº íà íà÷àëüíèêà ñë³ä÷îãîâ³ää³ëó îáîâ�ÿçîê òà íàäàº ïðàâî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ ä³éñë³ä÷èõ ïî ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â ³ çàïîá³ãàííþ ¿ì, âæèâàòè çàõîä³â äî íàéá³ëüø ïî-âíîãî, âñåá³÷íîãî ³ îá�ºêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â êðèì³íàëü-íèõ ñïðàâàõ, ïåðåâ³ðÿòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, äàâàòè âêàç³âêè ñë³ä÷îìó ïðî ïðîâà-äæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðî ïðèòÿãíåííÿ ÿê îáâèíóâà÷åíîãî, ïðî êâàë³-ô³êàö³þ çëî÷èíó òà îáñÿã îáâèíóâà÷åííÿ, ïðî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè, ïðî ïðîâàä-æåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ïåðåäàâàòè ñïðàâó â³ä îäíîãî ñë³ä÷îãî ³íøîìó, äîðó-÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè äåê³ëüêîì ñë³ä÷èì, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâàä-æåíí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà îñîáèñòî ïðîâàäèòè äîñóäîâå ñë³äñòâî, êîðèñòóþ-÷èñü ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿìè ñë³ä÷îãî. Ïðè öüîìó, âêàç³âêè íà÷àëüíèêàñë³ä÷îãî â³ää³ëó â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ äàþòüñÿ ñë³ä÷îìó ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ³ ºîáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ10, à òàêîæ äëÿ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ ìàþòü êîìïëåêñ-íó, «çì³øàíó» ïðèðîäó (ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâó) òàêèõ ÿê: çåìåëüíå(óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèì êîì³òåòîìÓêðà¿íè ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ì³ñöåâèõ ðàä òîùî) ³ òðó-äîâå (óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè óñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí òîùî).Ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó, ö³ òà ³íø³ ïîä³áí³ ïðèêëàäè ìîæóòü ñòàíîâèòè äëÿ íà-óêîâöÿ, ÿêèé äîñë³äæóº ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóòòºâèé ³íòåðåñ.Ïðîàíàë³çóâàâøè óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ãàëóçÿìè, ìè ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî õî÷, äå-þðå âîíè ðåãóëþþòü-ñÿ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâàòîùî, îäíàê äå-ôàêòî âîíè âîëîä³þòü îçíàêàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ º òè-ïîâîþ ñêëàäîâîþ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³ òóò çàêîíîì³ðíî âèíèêà-þòü ïåâí³ ïèòàííÿ, çîêðåìà: ÷è ìîæíà ââàæàòè òàê³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíèàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè «âêðàïëåííÿìè» â ìàòåð³þ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà? àáî÷è º ö³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ñêëàäîâèìè ïðåäìåòó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà?Â³äïîâ³äü íà íèõ íå º òàêîþ îäíîçíà÷íîþ ÿê ìîæå âèäàâàòèñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä.Ñïðàâà â òîìó, ùî ÿêùî ðîçãëÿäàòè ôàêòè÷íî ³äåíòè÷í³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè,ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, òî ìè ìàºìî âèõîäèòè ò³ëüêè ç äâîõìîæëèâèõ ïðèïóùåíü � àáî âîíè º îðãàí³÷íèì îá�ºêòîì ðåãóëþâàííÿ «ìàòå-ðèíñüêî¿» � àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ãàëóçç³, à ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íøèìèãàëóçÿìè ïðàâà º ÿâèùåì çàïîçè÷åíèì òà âòîðèííèì, àáî âîíè º îá�ºêòîì ðåãóëþ-âàííÿ, çàñàäíè÷î âëàñòèâèì, ð³çíèì ãàëóççÿì ïðàâà. Ó ïåðøîìó âèïàäêó, º âñ³ï³äñòàâè ñïðèéìàòè ¿õ ÿê óí³êàëüíó, «êâàë³ô³êóþ÷ó» îçíàêó àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà. Ó äðóãîìó âèïàäêó, âîíè âòðà÷àþòü ñâîþ åêñêëþçèâí³ñòü îçíàêèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³, ÿê íàñë³äîê, ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íî � ïðàâîâèõ ãàëó-çåé ùå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ, à ìåæ³ ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà ç «â³äíîñíî âèçíà-÷åíèõ» ïåðåòâîðþþòüñÿ ó «â³äíîñíî íåâèçíà÷åí³».Íà äóìêó àâòîðà, ïåðøèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-ñèí, ÿê ïåðâèííî¿ ñêëàäîâî¿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º á³ëüø îá´ðóíòîâà-
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íèì îñê³ëüêè â³í ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîõîäæåííÿì ³ çíà÷åííÿì ñëîâà àäì³í³ñòðóâàí-íÿ, ÿêå º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì íàçâè â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ³ òàêèì ùîñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç, çãàäàíèìè âèùå, âèçíà÷åííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêïðàâà, âëàñòèâî, óïðàâë³íñüêîãî. Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ò³ ÷è ³íø³óïðàâë³íñüê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³äíîñÿòüñÿ äî ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ò³ëüêè íà ò³éï³äñòàâ³, ùî âîíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè äàíî¿ ãàëóç³ (ïðè öüîìó, âè÷ëåíóâàííÿ çïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ äåÿêèõ ãàëóçåé ïðàâà âçàãàë³ íå áóëî çóìîâëåíîîá�ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè, à çä³éñíþâàëîñÿ íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íî¿ òðàäèö³¿ ñïðèé-íÿòòÿ ãàëóçç³ ÿê òàêî¿, ÷è çíà÷óùîñò³ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äëÿ ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ, ÷îìó º ï³äòâåðäæåííÿì çàãàëüíîâ³äîì³ â þðèäè÷íèõ íàóêîâèõ êî-ëàõ ÷èñåëüí³ äèñêóñ³¿, ùî âåäóòüñÿ â÷åíèìè ç ïðèâîäó âèçíàííÿ ÷è íå âèçíàííÿâ³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à òàêîæ, ùîäî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ìåæ) ìè ââàæàºìî, ùî óï-ðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ³äåíòè÷í³ äî òèõ ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà, à ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ³íøî¿ ãàëóç³, äå-ôàêòî, º âêëþ÷åííÿìè àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ äî â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà. 
1. Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî íà ïîðîãå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ: Íåêîòîðûå òåíäåíöèè ìèðî-âîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ � íàäåæäà è äðàìà ñîâðåìåííîé åïîõè. � Ì.: Ñòàòóò, 2000. �Ñ. 14. 2. Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. � Ïåòðîãðàä: Þðè-äè÷åñêèé êíèæíûé ñêëàä «Ïðàâî», 1917. � Ñ. 13. 3. Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. �Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 1995. � Ñ. 49. 4. ßâè÷ Ë.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. � Ë.: Èçäàòåëü-ñòâî Ëåíèíãðàäñêîãî óí-òà, 1976. � Ñ. 131. 5. Êîçëîâ Þ.Ì. Ïðåäìåò ñîâåòñêîãî àäìèíè-ñòðàòèâíîãî ïðàâà. � Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1967. � Ñ. 29. 6. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè:Ï³äðó÷íèê äëÿ þðèä. âóç³â ³ ôàê. / Çà ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. � Õ.: Ïðàâî, 2000. � Ñ.19. 7. Êîë-ïàêîâ Â.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1999. �Ñ. 54. 8. Êóáêî ª. Ïðî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2000. �¹ 5. � Ñ. 6. 9. Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ñóùíîñòü, ïðîáëåìû ðåôîðìûè íîâàÿ ñèñòåìà // Èçâåñòèå âóçîâ. Ïðàâîâåäåíèå. � 2000. � ¹ 5. � Ñ. 3�24. 10. Êðèì³íà-ëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1960 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè. � 1961.� ¹ 2. � Ñò. 15.

Î. À. ÏÀÂËÞÕ
ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÈÌÓÑÓ 

ÒÀ ÉÎÃÎ Ì²ÑÖÅ Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â 
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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé ºíåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Çâåð-òàºòüñÿ óâàãà íà êëàñèô³êàö³þ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ³ ìåõàí³çì ¿õ ðå-àë³çàö³¿ â ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó,àäì³í³ñòðàòèâíå ïîïåðåäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðèïèíåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿã-íåííÿ.
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