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Íà îñíîâ³ àíàë³çó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðî ôîðìè ³ çàñîáè àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ñôîðìóëþâàíî ñïåö³àëüí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ôîðìè çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó, ïðàâî âëàñíîñò³,ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ.
Íà îñíîâå àíàëèçà òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà î ôîðìàõ è ñðåäñòâàõ àäìè-íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ñôîðìóëèðîâàíî ñïåöèàëüíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðà-òèâíî-ïðàâîâîé ôîðìû çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû, ïðàâî ñîáñòâåííîñ-òè, ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Based on the analysis of administrative law theory of forms and methods of administra-tive and legal protection formulated special features of the administrative and legal form ofthe protection of property rights of individuals household.Key words: forms of administrative-legal protection, right of property, subject of man-agement.
Ïîòðåáà åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âèìàãàº íå ò³ëüêè ðîçðîáêè òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à é ïðàêòè÷íîãîâïðîâàäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ãàðàíò³é òàêîãî çàõèñòó. Ïðîâ³äíèìè ÷èííèêàìè òà-êîãî çàõèñòó º ôîðìè ³ çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.Â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîáëåìàì  ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâàïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàò³â³ñòè: À.Ñ. Âàñèëüºâ, Þ.Ï. Áèòÿê,Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ô.Â. Áîðòíÿê, Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Â.Â. Ãàëóíüêî òà ³íø³.Ðîçãëÿíåìî, ÿê â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â÷åí³ � àäì³í³ñòðàò³â³ñòè ðîçêðèâàþòüïîíÿòòÿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. À.Ñ. Âàñèëüºâ ââàæàº, ùî â çà-ãàëüíîíàóêîâîìó ³ ô³ëîñîôñüêîìó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ «ôîðìà» îðãàí³÷íîïîâ�ÿçàíà ç êàòåãîð³ºþ «çì³ñò»1.  ²íø³ â÷åí³ ï³ä ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-âî¿ îõîðîíè ðîçóì³þòü: Þ.Ï. Áèòÿê � çîâí³øí³é âèÿâ êîíêðåòíèõ ä³é îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü, âèä³ëÿþòüñÿ ÷îòè-ðè ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ;2) âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; 3) ïðîâåäåííÿ îð-ãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â; 4) çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é2; Â.Ê. Êîëïà-êîâ � çîâí³øíüî âèðàæåíó ä³þ � âîëåâèÿâëåííÿ ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåíå óðàìêàõ çàêîííîñò³ òà éîãî êîìïåòåíö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ìåòè, äîêîíêðåòíèõ ä³é ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ, â ÿêèõ âèðàæàºòüñÿ çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ä³ÿëüíîñò³, íàëåæàòü: âèäàííÿ àêòó óïðàâë³ííÿ; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; âèð³øåííÿñêàðãè; âèäà÷à äîçâîëó; ðåºñòðàö³º ï³äïðèºìñòâà; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ; çàáîðîíàáóäü-÷îãî òîùî3.Ö³êàâîþ â öüîìó ïåðåë³êó º òåîð³ÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Ô.Â. Áîðò-íÿêà, äå ï³ä ôîðìàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³þòü çîâí³øí³é ïðàêòè÷íèéâèÿâ êîíêðåòíèõ ä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ìåòîþ ³ ó ïðî-öåñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³4.Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü íà ïðèðîäó ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî �ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðèâîäèòü äî íàñòóïíèõ ðîçäóì³â. Ïî-ïåðøå, â þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçâèíóòå øèðîêå ðîçóì³ííÿ ôîðìè, êîëè äî¿¿ ñêëàäó âêëþ÷àþòüñÿ ÿê ïðàâîòâîð÷³, òàê ³ ïðàâîðåàë³çàö³éí³ ÷èííèêèçîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ³ìïåðàòèâíî-âëàäíî¿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Ïî-äðóãå, ï³ä ôîðìîþ ðîçóì³þòü òîé ÷è ³íøèé âàð³àíò çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ(îá�ºêòèâ³çàö³¿) çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, öå ðåàëüíèé çîâí³øí³é ïðîÿâ ä³é,ùî âèðàæàºòüñÿ ó âîëåâèÿâëåíí³ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ç ìåòîþâèêîíàííÿ ñòîÿ÷èõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Ïî-òðåòº, ñåðåä ïðîâ³äíèõ â÷åíèõàäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â óñòàëåíà òî÷êà çîðó, ùî ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ºçîâí³øí³é âèÿâ êîíêðåòíèé ä³é (âèðàæåííÿ ¿õ çì³ñòó) ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íîãî óï-ðàâë³ííÿ, ó ðàìêàõ ðåæèìó çàêîííîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïî-ñòàâëåíèõ çàâäàíü. Ïî-÷åòâåðòå, íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíîþ º êâàë³ô³êàö³ÿ ôîðìàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà êðèòåð³ÿìè: à) þðèäè÷íî¿ çíà÷èìîñò³, íàñë³äê³â çàñòî-ñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì � ïðàâîâ³ ³ íåïðàâîâ³; á) ñòóïåíÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ � âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà (ïðàâîòâîð÷³ñòü), çàñòîñó-âàííÿ íîðì ïðàâà (ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü), çä³éñíåííÿ ³íøèõ þðèäè÷íèõ ä³é(çîâí³øíüî âëàäíèõ òà âíóòð³øíüî âëàäíèõ); óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-âîð³â, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é. Ïî-ï�ÿòå, â óìîâàõ ñüîãîäåí-íÿ, êîëè çä³éñíåíî ðîçä³ëåííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ïðàâîâó(àäì³í³ñòðàòèâíó) òà íåïðàâîâó (íàóêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), ïåðøî÷åðãîâèìçàâäàííÿì  àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ñòàâ àíàë³ç ñàìå ïðàâîâèõ ôîðì äåð-
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æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïî-øîñòå, ïðàâîâ³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà � öåôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèê-ëèêàþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ âñòàíîâëåííÿì òà çàñòîñóâàííÿìàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ïðàâà. Ïî-ñüîìå, äî çàãàëüíèõ ôîðì àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà â÷åí³ � àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè â³äíîñÿòü - à) âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³âóïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä: íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: â³ä 14 áå-ðåçíÿ 1998 ð. ¹ 257 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ  ²íñòðóêö³¿  ïðî  ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîí-òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,  ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãèç îõîðîíè âëàñíîñò³, îõîðîíè ãðîìàäÿí, à òàêîæ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæá îõîðîíèï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³»5; á) âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÐîçïîðÿäæåííÿÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹ 363-ð áóâ çàòâåðäæåíèé ñêëàäåêñïåðòíî-àïåëÿö³éíî¿ ðàäè ïðè Äåðêîìï³äïðèºìíèöòâ³6 â) óêëàäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; ã) ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â; ä) çä³éñíåííÿìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é. Ïî-âîñüìå, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó òèõ ÷è ³íøèõ íàïðÿìàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîäàòêîâî âèä³ëÿþòü òàê³ ñïåö³àëüí³ ôîðìè: âèäà÷à äîç-âîëó, âèð³øåííÿ ñêàðãè, çàáîðîíà áóäü-÷îãî, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ; ïðîöåñóàëüí³;ðåºñòðàö³º ï³äïðèºìñòâà òà ³í. Îòæå, çðîáèìî òàê³ âèñíîâêè:1) Ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó  ïðàâà âëàñíîñò³ � öå çîâí³øí³éâèðàç ï³äçàêîííî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³âïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ¿õ âîëåâèÿâëåíí³ ç ìåòîþ çàõèñòóïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.2) Ôîðìè ïîä³ëÿþòüñÿ çà êðèòåð³ÿìè: à) þðèäè÷íî¿ çíà÷èìîñò³, íàñë³äê³â çà-ñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì � ïðàâîâ³ ³ íåïðàâîâ³; á) ñòóïåíÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ � âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà (ïðàâîòâîð÷³ñòü), çàñòîñó-âàííÿ íîðì ïðàâà (ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü), çä³éñíåííÿ ³íøèõ þðèäè÷íèõ ä³é(çîâí³øíüî âëàäíèõ òà âíóòð³øíüî âëàäíèõ); óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-âîð³â, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é.3) À³ä ïðàâîâèìè ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçóì³þòü ôîðìè ä³ÿëü-íîñò³ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèêëèêàþòü ïðà-âîâ³ íàñë³äêè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ âñòàíîâëåííÿì òà çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâèõ íîðì ùîäî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.4) Äî çàãàëüíèõ ôîðì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-íÿ íàëåæàòü: à) âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ;  á) âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëü-íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; â) óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.5) Äî ñïåö³àëüíèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñ-ïîäàðþâàííÿ â³äíîñèòüñÿ âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ.6) Âèêîíàííÿ  � öå ðåàë³çàö³ÿ çîáîâ�ÿçóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì,ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â àêòèâíèõ ä³ÿõ ñóá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, òà îñ³á, ÿê³ íà íüîãîïîñÿãàþòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ íèìè íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî áàæàííÿ, à â ñèëó âèêî-íàííÿ ñâî¿õ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â.7) Äîòðèìàííÿ � öå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíÿþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõíîðì, êîëè ñóá�ºêòàì òà îá�ºêòàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñ-íîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çàáîðîíåíî çä³éñíþâàòè íåäîçâîëåí³ ä³¿.8) Âèêîðèñòàííÿ � öå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ óïîâíîâàæóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâèõ íîðì, êîëè ñóá�ºêòè òà îá�ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà âëà-
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ñíèì áàæàííÿì âèêîðèñòîâóþòü ìîæëèâîñò³, íàäàí³ éîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-âîþ íîðìîþ.9) Âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ç ìå-òîþ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ � öå âëàäíà ï³äçàêîííàðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñïðÿìîâàíà íà âèêî-íàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, øëÿõîì âèäàííÿ àêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ.10) Àêò àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþ-âàííÿ � öå îô³ö³éíèé ïðèïèñ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïðèéíÿòèé íàîñíîâ³ òà ïî âèêîíàííþ çàêîí³â â ïîðÿäêó îäíîñòîðîííüîãî âîëåâèÿâëåííÿ â ìå-æàõ ðåæèìó çàêîííîñò³ ç äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè ³ ôîðìè òà òÿãíå çàñîáîþ ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè.11) ÌÂÑ Óêðà¿íè, Äåðêîìï³ïðèºíèöòâî, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè,Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäà-ðþâàííÿ ïîñò³éíî âèêîðèñòîâóþòü òàêó ôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñ-òó ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê âèäàííÿ  íîðìàòèâíèõ àêò³â (íàêàç³â).12) Âèäàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íîãîàäì³í³ñòðóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â º íåâ³ä�ºìíîþ îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ ôîð-ìîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.13) Ó âèïàäêó óêëàäåííÿ óãîäè ÄÑÎ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà îõîðîíó îá�ºêò³âï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêî-íîì³êè òà áåçïåêè äåðæàâè, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâ³é îõîðîí³,  äîãîâ³ð îõîðî-íè íàáóâàº îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî.
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