
А. В. МОХОНЬКО. ЕФЕКТИВНІСТЬ ДІЇ ПРАВОВИХ ТА ПОЛІТИЧНИХ 
НОРМ

Роз гля да ють ся де які аспек ти підви щен ня рівня ефек тив ності пра во вих і політич
них норм. У зв’яз ку з чим підкрес люється, що ефек тивність пра во вих і політич них норм 
за ле жить від рівня їх ефек тив ної взаємодії, ас пек том чо го є аналіз пи тан ня пра во вої 
політи ки. Ос но ву ж пра во вої політи ки становить за ко но дав ст во дер жа ви, рівень до с
ко на лості яко го частіше за все й виз на чає рівень ефек тив ності пра во вої політи ки.

Ключовіслова: пра вові нор ми, політичні нор ми, політи ка, пра во ва політи ка, за ко
но дав ст во, пра во творчість, пра во за с то су ван ня.

Рас сма т ри ва ют ся не ко то рые ас пек ты по вы ше ния эф фек тив но с ти пра во вых и 
по ли ти че с ких норм. В свя зи с этим под чер ки ва ет ся, что эф фек тив ность пра во вых и 
по ли ти че с ких норм за ви сит от уров ня их эф фек тив но го вза и мо дей ст вия, ас пек том 
че го яв ля ет ся ана лиз пра во вой по ли ти ки. Ос но ву же пра во вой по ли ти ки со став ля ет 
за ко но да тель ст во го су дар ст ва, уро вень со вер шен ст ва ко то ро го ча ще все го и оп ре де
ля ет уро вень эф фек тив но с ти пра во вой по ли ти ки. 

Ключевыеслова: пра во вые нор мы, по ли ти че с кие нор мы, по ли ти ка, пра во вая по ли
ти ка, за ко но да тель ст во, пра во твор че ст во, пра во при ме не ние.

This article discusses several aspects of improvement of legal and political norms` effi
ciency. In this connection, here`s been emphasized that the effectiveness of legal and political 
norms depends on the level of effective interaction, among it`s aspects there have been defined 
the analysis of legal policy. The basis of the legal policy constitutes the legislation of the state, 
the level of improvement of which wery often indeed defines the level of the legal policy effec
tiveness. 

Keywords: legal norms, political norms, policy, legal policy, legislation, lawmaking, law 
enforcement.

РеалізаціястратегічногокурсунарозбудовуУкраїниякдемократичної,право-
воїдержавивимагає,зодногобоку,прискоренняпроцесівдержавотворення,аз
другого – суворого дотримання принципів верховенства права, посилення
гарантійзабезпеченнятазахиступравісвободлюдинийгромадянина.Реалізація
такого курсу передбачає наявність високого рівня правосвідомості та правової
культури,удосконаленнянаціональногозаконодавства,ефективноїреалізаціїпра-
вовоїполітикидержави.

Протевідсутністьвукраїнськомусуспільствісталихдемократичнихтрадицій
сприяєдомінуваннюправовогонігілізму,непоодинокихспробдосягнутиполітич-
нихцілейнеправовимиметодами.

Узв’язкузцимавтормаєнаметідослідитидеякіспектипідвищеннярівня
ефективностіправовихіполітичнихнорм.

Данійпроблеміувітчизнянійтаросійськійюридичнійлітературіприсвячено
праці С. Бобровник, М. Гнатюк, А. Колодія, В. Кудрявцева, М. Марченко,
П.Рабіновича,І.Самощенко,Л.Явичатаін.,якірозглядалитеоретичніаспекти
ефективностіправа,утомучислі,правотворчої,законотворчоїтаправозастосов-
ноїдіяльності.Питанняправовоїполітикитакритеріїїїефективностідосліджу-
ють,зокрема,О.Бережнов,О.Бідей,М.Ісаков,М.Недюха,В.Смирнов.

Однакпозаувагоюнауковцівзалишилисяпитанняефективноївзаємодіїпра-
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вових та політичних норм, також потребують подальшого вивчення критерії
соціальноїефективностіправатаполітики.

Політикатіснопов’язаназправомінавпаки.Напрактиціцеозначає,щозако-
нодавці беруть участь у визначенні засад внутрішньої та зовнішньої політики
держави, тоді як виконавча влада в особі Уряду та Президента безпосередньо
долученідоформуваннянаціональногозаконодавства1.

Близькістьправовихіполітичнихнормпроявляєтьсявтому,щоцілийрядз
ниходночасноє іправовими іполітичниминормами.Це,наприклад, і консти-
туційнінорми,щовизначаютьосновиінституціональноїінормативноїпідсистем,
політичні права і свободи громадян, принципи формування і взаємовідносин
трьохгілоквлади.Особливезначеннявдемократичномусуспільствімаютьнор-
миконституційногоправа,щоодночаснонаділенійполітичнимзмістом,якірегу-
люютьорганізаціюіпроведеннявиборівтавиборчихкомпаній.Усамомузагаль-
номувиглядідополітичнихможнавіднеститінорми,утомучислійправові,які
регулюють поведінку й відносини, пов’язанні з набуттям, використанням та
перерозподіломполітичноївлади,зпроцесомполітико-державногоуправління,з
боротьбою й способом виразу розбіжних інтересів різних верств і груп, з
управліннямівирішеннямконфліктівусуспільстві.Нормижправа,щорегулю-
ютьорганізаційно-технічнііпроцесуальніпитанняіпрямонепов’язанізполіти-
ко-державним управлінням, з владно-політичним суперництвом, боротьбою і
конфліктами,неносятьбезпосередньополітичногохарактеру.

Оцінюючи співвідношення суто правових і політико-правових норм, роль
правових норм у функціонуванні і розвитку політичних систем сучасності,
В.Смирновпідкреслює,щопереважноютенденцієюєпомітнаполітизаціянорм
права2.

НадумкуГ.Бермана,цеєвиразомкризизахідноїтрадиціїправавХХсто-
річчі,якаполягаєутому,щоЗахідвтрачає,аможливо,вжевтративсвоювірув
те,щойогоправорозвиваєтьсяпостійно,органічно,послідовно,шляхомминулих
поколіньумайбутнє.Навпаки,–пишеГ.Берман,–правостаєвсебільшпрагма-
тичниміполітичним3.

Разом з тим можна спостерігати розширення сфери правового впливу на
політичнусистемуізростаннявціломуроліправаусвіті.Зовніцевиражаєтьсяу
збільшенніобсягунормякнаціонального,такіміжнародногоправа,поширення
правовогорегулюваннянановісферижиттясуспільства.

Утойжечаснеобхіднопідкреслитиобмеженістьправовогорегулюваннясфе-
риполітикизрядупричин.Першазнихпов’язаназпринциповоюнеможливістю
стандартизувати за допомогою юридичних норм усе величезне, динамічне й
вкрайсуперечливерозмаїттяполітико-владнихпроцесівтавідносинусуспільстві.
Другавикликанапродуктивністюіснуванняівсферіполітики,івсферіперемо-
винтаугодіндивідуальнихтаколективнихїїучасників.Наприклад,вбільшості
мусульманських країн запозичення європейського права помітно обмежується
існуючими в цих країнах глибокими традиціями неюридичного нормативного
регулювання, відсутністю значних відмінностей між правовою, політичною і
релігійноюсферами.

Зазначенечастковопояснюєпотребукожноїполітичноїсистемиврозширено-
му зводі політичних неюридичних норм. Діяльність, передусім внутрішня,
політичних партій і громадських організацій, чисельні процедури політичних
компаній, висунення на політичні пости, взаємовідносини політичних еліт і
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лідеріввизначаютьсязначноюміроюполітичними(писаними,ачастішезавсе,
неписаними),неюридичниминормами4.

Однеізнайважливішихзавданьполітикиполягаєвнеобхідності«підпорядку-
вання» роботи всіх політичних, економічних, ідеологічних, правових та інших
соціальних інститутів проголошуваній політичній лінії. Закон не повинен бути
формальним, тобто об’єктивно обмеженим у своїх можливостях досягнення
політичнихцілей,якцебулозарадянськоїдоби.Наприклад,відповіднодоКон-
ституціїСРСР1977р.такіконституційніправагромадян,якправонаучастьв
управліннідержавнимиісуспільнимисправами(ст.48),правонакритикуроботи
державнихорганів і громадськихорганізацій (ст. 49), правонаоскарженнядій
посадовихосіб,державнихігромадськихоргані(ст.58)тарядінших,значною
міроюносилидекларативнийхарактерузв’язкузсуттєвимиобмеженнямивпро-
цесіреалізації.

Тобто,правобулопідпорядкованеполітичнимінтересам.Томуразомізздо-
буттямУкраїноюнезалежностіочевидноюбуланеобхідністьзабезпеченняавто-
ритетності права та підвищення рівня його ефективності в процесі праворе-
алізації.

Виходячизцього,більшдоцільневивченнянепростоефективностіокремо
правовихіокремополітичнихнорм,авиявленняаспектівїхефективноївзаємодії.

У літературі ефективність норм права визначається як співвідношення між
фактичнимрезультатомїхдіїтатимисоціальнимицілями,длядосягненняяких
ці норми були прийняті5. У вітчизняній літературі (наприклад, П. Рабінович)
загальноприйнятим є розуміння ефективності права як співвідношення факту,
результатівздійсненнянормиправатадекларованоїнеюмети.Останняпередба-
чаєтьсянормотворцемприприйняттівідповіднихправовихактів–законів,указів
ПрезидентаУкраїни,постановКабінетуМіністрівУкраїнитощо.Цямета,зважа-
ючинанаявність засобів та умов її досягнення,можебутинайближчоюабож
перспективною.Засфероюсуспільногожиття,якоївонастосується,розрізняють
економічні, політичні, екологічні, духовні та інші цілі нормативно-правових
актів.Якщозмістметицихактівстановлятьсамеюридичнінаслідки(тобтозміни
управовомустатусіпевноїгруписуб’єктівабоуконкретнихправахіобов’язках
персоніфікованихсуб’єктів),можнаговоритипроюридичнуефективністьправа.
В усіх інших випадках йдеться про загальносоціальну (економічну, політичну,
екологічну,духовнутаін.)ефективністьправа6.

Деякізвченихвиходятьзрозумінняефективності (відангл.«effectiveness»)
«якміридосягненняпроголошенихцілейполітики,щопоказує,наскількирезуль-
татинаблизилисядозадекларованихцілей»7.

Виходячи з цього більш доцільним буде вивчення не просто ефективності
окремоправовихіокремополітичнихнорм,авиявленняаспектівїхефективної
взаємодії.

Досягненняметиправовоїнорми,усвоючергу,єрезультатомвчиненняпев-
нихдійсуб’єктамиправавідповіднодоволізаконодавця.

Так,нормативно-правовіактиформулюютьпершзавсецілі,якістоятьперед
особою, суспільством, державою та впроваджуваною нею політикою. Ці цілі
свідомовизначаютьсялюдьмивпроцесіїхправотворчоїдіяльності.Виражаючи
активнусторонулюдськоїсвідомості,вонинаправляютьдіяльністьсуб’єктівпра-
ваіодночасноматеріалізуютьсячерезїхдіяльність8.

РосійськийдослідникМ. Ісаковпише,щокожнийправовийакт,прийнятий
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відповідно до цілей, визначених правовою політикою, виступає і засобами її
досягнення9.Правоваполітиканаправленанавизначеннястратегіїітактикипра-
вового розвитку суспільства, удосконаленнямеханізмуправового регулювання,
забезпеченняправісвободлюдиниігромадянина,побудовуправовоїдержави10.

Тобто політика держави в сфері права безпосередньо залежить від якості
прийнятихдержавоюправовихактівтаїхдієвогойефективноговтіленнявжиття
суспільства. У зв’язку з цим у сучасній літературі виділяють юридичну ефек-
тивністьтасоціальну(якою,доречі,єйполітичнаефективність).

Вюридичнійлітературіінодівизначаютьсоціальнуефективністьправавихо-
дячизсоціальногоаспектупоняття«природнеправо»,тобтоякрівеньреалізації
вконкретнихсоціальнихобставинахприроднихправлюдиниівпливцьогорівня
натісуспільнівідносини,вяківонавключена.Природнеправо,такимчином,є
нечиміншим,якабсолютноюсоціальноюміроююридичнихнормінастанов11.
Такуміру сьогодні вУкраїніпокликаний забезпечитиконституційнийпринцип
верховенстваправа(ст.8КонституціїУкраїни).

Загально-соціальнимипередумовамиефективностіправаєйоговідповідність:
об’єктивнимзакономірностяміснуванняірозвиткулюдинитасуспільства;кон-
кретно-історичнимумовамреалізації права, реальнимможливостям здійснення
(матеріальним, духовним, кадровим тощо); потребам та інтересам суб’єктів,
відносини яких регулюються у правовому порядку; станові правосвідомості і
моралі,рівнюзагальноїкультури,громадськійдумці,висновкамнаук(суспільних,
природничих, технічних), які предметнодосліджуютьоб’єкти,щоналежатьдо
сфериправовогорегулювання12.

Аналогічно йТ.Лоскутов зазначає,що соціальна ефективність права дося-
гаєтьсячерезтакіфактори:фаховийрівеньсуб’єктівправотворчостііправозасто-
сування;морально-етичніцінностісуб’єктівправотворчостііправозастосування;
належну якість змісту (обґрунтованість, доцільність, економічність, соціальну
корисність) нормативно – правового акту; уміле використання всього арсеналу
технічних засобів та правилюридичної техніки; результативність роботиюри-
дичнихорганів,станюридичноїпрактики;рівняправовоїсвідомостітаправової
культури суб’єктів правотворчості і правозастосування; використання заходів
примусуівідповідальності13.

Щодокритеріїввстановленнямірисоціальноїефективностіправа,тотуткри-
теріємможебути,надумкусоціологів,одне–реалізаціяприроднихправлюдини
таїївпливнасоціальнівідносини,вякілюдинавключена14.

Зоглядуназазначенийкритерійстаєочевидноюкропіткапрацянадзмістом
усього законодавчого масиву, який би відображав природно-правову ідею та
принципверховенстваправа,узгодженняметодівправовогорегулюванняіздани-
миправовимицінностями.

Потреба в регулюванні усіх сфер суспільногожиття, усіх без винятку пра-
вовідносин тягне за собою постійне збільшення кількості нормативних актів.
Сфери, що раніше були урегульовані лише нормами відомчого законодавства,
стаютьоб’єктомрегулюванняактіввищоїюридичноїсили.Потребуєудоскона-
леннятакож і самаякість законів.Деякі знихнедаютьтихрезультатів,наякі
розраховувавзаконодавець.Суттєвушкодудляпідвищенняякостізаконівспри-
чиняєтойфакт,щобагатознихміститьчималозагальнихположеньтавідсилоч-
нихнорм.Цепризводитьдовиданняневиправданоїкількостіпідзаконнихактів.
Дляусуненняподібнихнегативнихявищпотребуєчіткоїрегламентаціїмеханізм
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розробки,прийняттятаопублікуваннязакону,вивченняпрактикийогозастосу-
вання15.

Особливимпитаннямуданомуаспектізновужєякістьнормативно-правових
актів,щоприймаються.Продуманий,своєчасний,науковообґрунтованийнорма-
тивно-правовий акт здатний активно впливати на суспільні відносини. Хоча
неефективність законодавства не завжди пов’язана з якістю нормативного
матеріалу. На практиці зміна в соціальній спрямованості політики у зв’язку з
значноюперевагоюсуб’єктивногофакторувполітичнійдіяльностівзагаліздатна
звестидомінімумуефектпозитивноїдіїзакону16.

У минулому вираженим політичним суб’єктивізмом відрізнялися чисельні
програми М.С. Хрущова, який володів величезною політичною владою. Так,
крайнім проявом його суб’єктивізму було проголошення утопічного завдання
побудовикомунізмупротягом20-тироків,тобтодосередини80-хроківХХст.Не
меншутопічноюбула ідея наздогнати та випередитиАмерику по виробництву
деякихвидівпромисловоїтасільськогосподарськоїпродукції17.

Отже,політичнийсуб’єктивізм–ценелишепомилковірішення,айчастоце
проявсвавілля,породженийбезмежноювладою.

Найбільшефективноюєтаполітика,яказдатнаправильнооцінититеперішнє,
використатиминулийдосвід,врахуватиусюскладністьібагатогранністьсоціаль-
них, політичних та економічних феноменів, спрогнозувати можливі наслідки
прийнятихрішень.Такаполітикасприяєстабілізаціїсуспільстватасоціальному
прогресу18.

Гнучкетасвоєчаснереагуванняназміниусуспільномужиттізбокузаконо-
давцяпокладаєнаостанньогообов’язки:своєчасновиявлятипотребиправового
регулювання,визначатиназрілунеобхідністьприйняття законодавчогоактаабо
внесеннязміндочинногозаконодавства,атакожпризупиненнядіїтакогоакта;
відповіднодонеобхідностіформулюваннязаконодавчихцілейтазавдань,висту-
патиззаконодавчоюініціативоюі,тимсамим,ініціюватиприйняттянеобхідного
закону;бутиспорядженимнадійноюсистемоюмоніторингусоціальногосередо-
вища,здатноїчітковраховуватизміниусуспільнихвідносинах,щовідповідають
суспільним сподіванням19. Це може бути якісною передумовою ефективного
впровадження прийнятих нормативно-правових актів у життя, наслідком чого
маютьстатиреальніпозитивнізміниусуспільстві.

Тому, нині для України досить актуальним є вироблення концептуальних
підходівдозаконодавчоїдіяльності,розробкаґрунтовнихтеоретичнихзасаддля
створенняефективноїправовоїполітики.

Поняття«правоваполітика»єчастиноюпонятійногоапаратуюриспруденції,
розкриваєуправлінськіфункціїправа.ЯкпишеМ.Ісаков,політикаєдія,направ-
лена: по-перше, на створення спеціального виду державної політики, що
здійснюєтьсянаосновіправаабобезпосередньовправовійсфері;по-друге,на
створенняефективногомеханізмуправовогорегулювання;по-третє,нацивілізо-
ване використання юридичних засобів в досягненні поставленої політичної
мети20.

Правоєосновноюзасадоюправовоїполітики,щовизначаєфакторїїформу-
ванняіфункціонування.Проблемивзаємодіїправовихіполітичнихявищносять
складнийхарактер.Оптимальнамодельїхвзаємопроникненняівзаємодоповнен-
няєможливиминелишевмежахправовоїполітикидержави.Важливоюособ-
ливістюправовоїполітики,якавиокремлюєїїсередіншихсферполітики,єте,що
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вїїмежахможливеопосередкуванняівзаємодіяусіхсферполітики.
Таким чином, правова політика, з однієї сторони, є частиною державної

політики,якапов’язаназчіткимвстановленнямправилурізноманітнихсферах,
дерегулюютьсяскладнівідносини,яківимагаютьнауковообґрунтованоїзаконо-
творчості, а з іншої сторони, це величезний усепроникаючий пласт політичної
сфери,пов’язанийзцілеспрямованоюдієюправовихнорм.

Отже,право,виконуючиуправлінськуфункцію,стаєефективнимзасобом,з
однієї сторони, управління та втілення вжиття політики, з іншої – обмеження
владизаконодавця.Завдякипроведеннюправовоїполітики,якслушнозазначає
М.Ісаков,вирівнюютьсярізківідмінностіміжполітикоювзагалітамораллю,яка
спонукаєполітикукеруватисяморальнимипринципами,втіленимивправі21.

Такаполітика,щоббутиефективною,маєґрунтуватисянаположенняхінор-
мах Конституції держави, а також загальновизнаних принципах міжнародного
права,передбачаєдотриманнядержавоюосновоположнихправісвободлюдини
тагромадянина,захистякихфактичнонабувнаддержавногохарактеру.Основою
формування та реалізації правової політики є низка принципів як відправних
положень правової дії, а саме: верховенство права; законність; демократизм;
орієнтація на гуманістичні та моральні цінності; соціально-політична обумов-
леність; узгодженість інтересів людини, суспільства та держави; врахування
національнихінтересівщодовирішенняпитаньімплементаціїміжнароднихстан-
дартів правового регулювання; наукова обґрунтованість; цілеспрямованість та
чітке визначення пріоритетів; еволюційний характер формування правової
політики;орієнтаціянадосягненнякінцевихрезультатів;поєднаннямеханізмів
управліннятасамоорганізації,державногорегулюваннятасамоврядування;пла-
номірністьтапоетапність,сталістьтапрогнозованість;відкритістьпроцесуфор-
муваннятареалізації22.

Також в юридичній літературі в контексті факторів ефективності правової
політикиговорятьпроїїосновнізавданнятацілі.

Закондосягаєсвоєїмети,тобтостаєефективнимлишетоді,колищенастадії
проектуванняглибокоівсебічнобуловивченогромадськудумку,якавідображає
назріліпотреби зовнішньогосередовища,коли законодавцемоб’єктивноврахо-
ваніціпотребиізакріпленівзаконодавчомуакті.Тобторезультатомправотвор-
чостіякоднієїзформправовоїполітикиназаконодавчомурівнієзакон23.

ТакождочислаосновнихзавданьправовоїполітикиУкраїниможнавіднести:
вдосконалення їїполітичноїсистеми,налагодженняплідногоспівробітництвай
утвердженнялегітимноїосновидіяльності різних гілокдержавної влади,подо-
лання недовіри до неї з боку суспільства, правове забезпечення організації
боротьбизорганізованоюзлочинністютакорупцією,організаціязахиступравта
основнихсвободлюдиниігромадянина,розробкадовгостроковоїстратегіїзако-
нотворчості, вдосконаленняправовогорегулювання суспільнихвідносин, вихо-
ваннязаконослухняноїособистості,подоланняправовогонігілізмутощо24.

Ефективністьправовоїполітикиєрезультативноюхарактеристикоюїїдії,яка
свідчитьпроздатністьправавирішувативідповіднісоціально-правовіпроблеми,
щодосягається,зокрема,впроцесізаконодавчоїдіяльності.

У законодавчому процесі вирішальне значення має політична доцільність,
адже саме політики визначають основні напрями розвитку законодавства. Їх
суб’єктивнапозиціяобумовлюєміруврахуванняоб’єктивнихтенденційпроцесу
соціальнихзмін:схваленінимизакониповинніадекватновідображатистанроз-
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виткусуспільства.
З огляду на викладене безспірним є висновок про те, що ефективність

політичнихнормякрегуляторів суспільнихвідносин здебільшого залежитьвід
ефективностіправовихнорм,асаме,процесуїхрозробки,прийняттятареалізації.
Самецевідображаєтьсявефективностіправотворчої,законотворчоїтаправозас-
тосовноїдіяльності,якими,зокрема,характеризуютьсявідповідніформиправо-
воїполітики.

Отже,оскількиполітичнаефективністьперетинаєтьсязплощиноюправата
обумовленайогосоціальнимпризначенням,тофактори(передумови)такоїефек-
тивностіспіввідносятьсязфакторамисоціальноїефективностіправа.Абсолют-
нимкритеріємсоціальноїефективностіправазсоціологічноїточкизоруєрівень
реалізаціяприроднихправлюдини.

Суттєвимнегативнимфакторомзниженняефективностіправовихтаполітич-
них норм є політичний суб’єктивізм в політичній та правовій діяльності, який
частонівелюєсоціальнуспрямованістьполітикидержавийпризводитьдопомил-
ковихрішень.

Найбільшефективнимиєтіполітичнітаправовінорми,якіздатнігнучкота
своєчасно реагувати на зміни у суспільному житті. Ефективність правових і
політичних норм залежить від рівня їх ефективної взаємодії, аспектом чого є
аналізпитанняправовоїполітики.Основуправовоїполітикистановить законо-
давстводержави,рівеньякогочастішезавсейвизначаєрівеньїїефективності.
Невизначеністьполітичногокурсу,відсутністьчиприховуванняполітичнихцілей
реалізаціїдержавноїправовоїполітикинегативнопозначаютьсянаусьомузако-
нотворчомупроцесі.

Політичні норми, щоб бути ефективними, мають не суперечити правовим
нормам, а саме, ґрунтуватисянаположеннях інормахКонституціїдержави,на
загальновизнанихпринципахміжнародногоправа,відповідатиосновоположним
правамісвободамлюдинитагромадянина,захистякихфактичнонабувнаддер-
жавногохарактеру.
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