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ГОСПОДАРСТВА НА СЕЛІ

Досліджу ють ся нор ми пра ва, що ре гу лю ють відно си ни у сфері жит ло воко му наль
но го гос по дар ст ва на селі, які ста нов лять відповідний інсти тут аг рар но го пра ва. 
За про по но ва но роз ро би ти та прий ня ти нові при пи си, які б ста но ви ли інсти тут за ко
но дав ст ва жит ло воко му наль но го гос по дар ст ва на селі.

Ключові слова: інсти тут пра ва жит ло воко му наль но го гос по дар ст ва на селі, 
інсти тут за ко но дав ст ва жит ло воко му наль но го гос по дар ст ва, га лузь аг рар но го 
права.

Ис сле ду ют ся нор мы пра ва, ре гу ли ру ю щие от но ше ния в сфе ре жи лищ ноко му наль
но го хо зяй ст ва на се ле, ко то рые со став ля ют со от вет ст ву ю щий ин сти тут аг рар но го 
пра ва. Пред ло же но раз ра бо тать и при нять но вые по ло же ния, ко то рые со ста вят 
ин сти тут за ко но да тель ст ва жи лищ ноко му наль но го хо зяй ст ва на се ле.

Ключевые слова: ин сти тут пра ва жи лищ ноко му наль но го хо зяй ст ва на се ле, 
ин сти тут за ко но да тель ст ва жи лищ ноко му наль но го хо зяй ст ва на се ле, от расль 
аг рар но го пра ва. 

The article deals with the study of legal norms that regulate relations in the field of rural 
housing and communal services compositing the appropriate institute of agrarian law. It has 
been suggested to work out and adopt the new regulations in order to form the legislation 
institute of rural housing and communal services. 

Keywords: institute of law of rural housing and communal services, legislation institute 
of rural housing and communal services, field of agrarian law.

РеформуванняаграрногозаконодавстваУкраїнивикликанонеобхідністюйого
гармонізації,уніфікаціїтасистематизації.Взв’язкузцимпостаєнеобхідністьу
розробці наукових засад нових правових інститутів аграрного права, обґрунту-
ваннідоцільностітасутностікожногозних.НасьогоднівУкраїнівідсутнясис-
тема законодавства в сфері житлово-комунального господарства на селі, що
зумовлює неможливість формування ефективного правового механізму у цій
сфері.Отже, постає завданнящодопроведення комплексного аналізуправових
нормвсферіжитлово-комунальногогосподарстванаселідлявизначенняїхмісця
всистеміаграрногоправа.

Теоретичні проблеми удосконалення законодавства в сфері житлово-кому-
нальногогосподарстванаселіокремовюридичнійлітературінедосліджувалися.
Вюридичнійнауцісформуваласядумкапроте,щожитловебудівництвотакому-
нальне господарство на селі – це лише комплекс відносин, врегулювання яких
відбувається в межах комплексного інституту соціального розвитку села1. Ми
вважаємо,щотакерозумінняправовогорегулюванняжитлово-комунальногогос-
подарстванаселізумовленонедостатньоюнауковоюрозробкоюданоїпроблема-
тикитавідсутністюкомплексногодослідженняправовогорегулюваннясуспільних
відносинвсферісоціальногорозвиткусела.

Впроцесі дослідженняправовихнорм,щорегулюютьжитлово-комунальне
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господарствонаселі,необхідносформуватихарактеристикувказаногокомплексу
норм,якскладовоїсистемиаграрногоправа.Цедастьзмогуокреслитизовнішню
форму, зміст та склад правових нормщо регулюють ці суспільні відносини.А
також,зважитинеобхідністьформуваннясистемизаконодавствавсферіжитлово-
комунальногогосподарстванаселі.

За своєю природою законодавство є формою права, що відбиває його
зовнішнюсторону.С.С.Алєксєєвв ідеалізації законодавствавбачаєйогоцілес-
прямованудіюнаструктуруправа,заумови,якщовпроцесправотворчостіще
активнішевключитьсяюридичнанаука,якасвоїмидослідженнямидастьзаконо-
давцюматеріалнеобхіднийдляперетворенняструктуриправа2.

Досліджуючи теоретичніпроблемиудосконалення аграрного законодавства,
В.М.Єрмоленковважає,щовизначальноюхарактеристикоюсистемиаграрного
законодавстваєте,щоцевідкритаіштучнасистема.Відкритістьдозволяєпопов-
нюватиїїновиминормативно-правовимиактамиівилучатизастарілі,яківтрати-
личинністьабоневідповідаютьцілям,щоставилисяпереднимипідчасрозроб-
ки і прийняття. Штучність передбачає можливість суб’єктивного впливу. У
загальнонауковомузначенніпроцедураудосконаленнябудь-якоїштучноїсистеми
полягає у наближенні її до певного ідеалу, створенні найбільшої відповідності
міжними3.

Дослідженням структури аграрного законодавства України значну увагу
приділяєН.О.Багай,яказазначає,щоструктурааграрногозаконодавствазумов-
лена системою аграрного права України, основними напрямками її аграрної
політики й потребами реформування аграрних відносин, внутрішньою
організацієювпорядкованихкомплекснихнормативно-правовихактів,присвяче-
нихрегулюваннюцихвідносин,якавиражаєтьсявїхєдностійпогодженості,а
такожурозподілізапідгалузями,інститутамитаіншимигрупамиаграрногозако-
нодавства4.

Зкурсутеоріїправавідомо,щосистемаправа–цесукупністьчиннихнорм
права, якій властиві як єдність та узгодженість, так і диференціація (поділ) на
відносно самостійні структурні утворення (норми, інститути, галузі та ін.)5.
Найбільшимелементомсистемиправа є галузьправа.Галузьправа–відносно
самостійна сукупність юридичних норм, яка регулює якісно однорідну сферу
(рід)суспільнихвідносинспецифічнимметодомправовогорегулювання6.

Розглядаючи питання предмета правового регулювання аграрного права, в
контексті історії розвитку аграрно-правової доктрини, В.Ю.Уркевич вказує на
існуванняп’ятигруппоглядівщодопредметайсутностіаграрного(сільськогос-
подарського) права.Перша– існує аграрне законодавство, аленемає аграрного
права ні як основної, ні як комплексної галузі права; друга – аграрне право є
спеціалізованоюкомплексноюгалуззюправа;третя–аграрнеправоєпідгалуззю
аборозділомгосподарськогоправа;четверта,доволіоригінальна–нормиправа,
щорегулюютьаграрнівідносини,належатьдопідгалузіагропромисловогоправа;
п’ята–аграрнеправоцесамостійнагалузь7.Полярністьпоглядівнауковцівпояс-
нюється, перш за все, складністю предмету аграрного права, зумовлену неод-
норіднимскладомсуспільнихвідносин,якійогостановлять.

Зцьогоприводузауважимо,щоВ.М.Єрмоленко,незважаючинадомінування
думокщодокомплексногойінтегрованогогалузевогохарактеруаграрногоправа,
зазначає: «Комплексність та інтегрованість є нічим іншим, як атрибутивними
ознаками, що виокремлюють особливості аграрного права як галузі аграрного
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права».Виходячизвищевказаноговінвважає,щоаграрнеправо–цесамостійна
галузь системи права України, яка об’єднує правові норми, що врегульовують
аграрнівідносини8.Доостанніхвінвідноситьаграрнічленські,аграрніземельні,
аграрнімайнові,аграрнітрудові,аграрніорганізаційно-управлінськітавідносини
зсоціальногорозвиткусела.

Наступноюскладовоюсистемиправаєпідгалузьправа.НадумкуО.Ф.Ска-
кун,підгалузьправа–системаодноріднихпредметнопов’язанихінститутівпев-
ноїгалузіправа9.Всвоючергу,В.Д.Ткаченковизначаєпідгалузьправа,якпевну
сукупність(об’єднання)правовихінститутів,щооб’єктивноскладаєтьсявмежах
однієї галузі права. Як цілісне утворення підгалузь права регулює специфічне
коло відносин вмежах сфериправового регулювання відповідної галузі права,
якахарактеризуєтьсяправовоюуособленістю10.С.С.Алєксєєвзазначає,щопідга-
лузь– це таке об’єднання інститутів, для якого характерна висока ступінь
спеціалізації,диференціаціїіінтеграціїнаявнихвйогоскладіправовихспільно-
стей.Крімтого,віннаголошує–характерноюрисоюпідгалузей,щовиокремлює
їхсеред іншихправовихспільностей, єнаявністьв складіпідгалузі загального
інститутуабо,хочаб,асоціаціїзагальнихнорм11.

Особливемісцевсистеміправапосідаєінститутправа,босамейогоприйня-
товважатипершоюланкоювнутрішньоїорганізації.Зцьогоприводунеобхідно
відзначитидумкуО.Ф.Скакун,якавизначаєінститутправа,яксистемувідносно
відокремленихвідіншихіпов’язанихміжсобоюправовихнорм,якірегулюють
певнугрупу(вид)одноріднихсуспільнихвідносин12.С.С.Алєксєєвзазначає,що
головна функція правового інституту заключається в тому, щоб в межах своєї
ділянки суспільних відносин відповідного виду або роду забезпечити цільне,
відноснозакінченерегулювання13.

Напідставітакоїхарактеристикисистемиправавважаємо,щонормиправа,
які регулюють відносини, котрі забезпечують розвиток житлово-комунального
господарства на селі, становлять відповідний інститут аграрного права. Вони
формують систему відносно відокремлених від інших і пов’язаних між собою
правовихнорм,якірегулюютьвідносинищодозабезпеченнясільськихжителів
гіднихумовпроживання.Порядзінститутомжитлово-комунальногогосподарст-
ва на селі існують родинні інститути: медичного та фізкультурно-спортивного
обслуговуваннясільськихжителів,забезпеченнякультурно-побутовихумовпро-
живанняусільськіймісцевості,наданняосвітинаселі,будівництватаремонту
шляхів із твердимпокриттяусільськіймісцевості.Оскількиродинні інститути
однієї й тієї самої галузі права, як система однорідних предметно пов’язаних
інститутів,утворюютьпідгалузьправа,тодоцільновважатиправовінормищодо
соціальногорозвиткуселапідгалуззюаграрногоправа.Характерноюрисоювка-
заноїпідгалузієнаявністьзагальнихнормправа,які,зокрема,покликанізабезпе-
чуватидержавнупідтримкурозвиткусоціальноїінфраструктурисела.

Головнафункціяінститутуправажитлово-комунальногогосподарстванаселі
полягає в тому, щоб у рамках своєї сфери суспільних відносин забезпечити
цільне,відноснозакінченерегулювання.Цеозначає,щоправовийінститутпови-
ненволодітиповним«комплектом»норм,задопомогоюякихможливоохопити
всісуттєвімоментирегулюваннявідповідноїсфери14.Важливовідзначити,щов
юридичній літературі для теоретичного розуміння багаторівневості правових
спільностейрозглядаєтьсянаявністьтакзванихсубінститутів.С.С.Алєксєєвдає
визначення терміну «субінститут», що являє собою органічні утворення

419Юридичні і політичні науки



самостійногохарактеру,якіформуютьсявсерединіінститутів15.
Нанашудумку, інститутжитлово-комунального господарствана селімає в

собівідносновідособленікомплексинорм,тобтосубінститути.Мивважаємо,що
вмежах інститутужитлово-комунальногогосподарстванаселіможнавиділити
сімсубінститутів:1)житловогогосподарстванаселі;2)комунальногообслугову-
ваннясільськогонаселення;3)теплопостачаннявсільськіймісцевості;4)елект-
ропостачаннянаселі;5)газопостачаннявсільськихнаселенихпунктах;6)водо-
постачаннятаводовідведеннявсільськіймісцевості;7)благоустроюсіл.

Правовінорми,якимирегулюютьсязазначенівідносини,засвоїмиюридични-
мивластивостямиєутвореннями,щомістятьприписихарактерніаграрномупра-
ву,якідоповнюютьсяприписами,якимвластивірисиіншихгалузейправа,асаме
цивільного,господарського,земельного,фінансовоготажитловогоправа.Незва-
жаючи на їх «розкиданість» по різним правовим актам, їх об’єднує специфіка
данихвідносин,якаполягаєувзаємозв’язкуведеннядомашньогогосподарстваз
виробництвомсільськогосподарськоїпродукції.

Отже,інститутжитлово-комунальногогосподарстванаселімаєбутивиключ-
но інститутом аграрного права,що ставить завдання формування відповідного
інститутузаконодавствачіткоїгалузевоїналежності.Тобто,постаєнеобхідністьв
розробціцілогокомплексуправовихприписів,якібзабезпечувалидетальнеіточ-
неправоверегулюваннявідносинвсферіжитлово-комунальногогосподарствана
селі.Системазаконодавстваповиннаформуватисьвідповіднодосистемиправа,
враховуючи його зовнішню форму, зміст, склад і стійкий зв’язок між його
підрозділами.

Визначальнарольупобудовіінститутузаконодавстважитлово-комунального
господарства на селі має належати систематизації нормативно-правових актів
даноїсферисуспільнихвідносин.Утеоріїправарозрізняютьтриспособисисте-
матизації нормативно-правових актів: кодифікацію, інкорпорацію та кон-
солідацію.

Впроцесірозвиткузаконодавчогорегулюванняаграрнихвідносиннауковця-
мибулисформованірізніпідходидобаченнянапрямівсистематизаціїаграрного
законодавства.Насучасномуетапірозвиткуаграрногозаконодавства,пов’язано-
гозпобудовоюстабільногосільськогогосподарства,більшістьнауковцівєпри-
хильникамикодифікаціїякспособусистематизаціїнормативно-правовихактів16.

П.М.Рабіновичвизначаєкодифікаціюзаконодавстваяк«спосібйогосистема-
тизації, який полягає у змістовній переробці й погодженні певної, пов’язаної
спільнимпредметомрегулюваннягрупиюридичнихнормтаоб’єднанніїхуєди-
номунормативно-правовомуакті»17.Характеризуючикодифікацію,О.Ф.Скакун
визначаєрезультатиданоїсистематизаціїзаконодавчихактів,середякихназиває
кодекс і основи законодавства.Кодекс– єдиний, зведений,юридично і логічно
цілісний,внутрішньоузгодженийнормативнийакт.Вінмаєскладнуструктуруі
великий обсяг, поділяється на частини: загальну і особливу, розділи та глави.
Основи законодавства – кодифікований акт,щомістить концептуальні поняття,
цілі і завдання правового регулювання, принципи, які встановлюють основні
напрямкирегулюванняпевноїсферисуспільнихвідносин.Якправило,такийакт
складається з нетипових норм – норм-цілей, норм-принципів, норм-дефініцій і
забезпечуєтьсязв’язокіузгодженістьнормтихчиіншихгалузейабоінститутів
права18.

Аграрний кодекс, як вважає В.М. Єрмоленко, дасть змогу усунути основні
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недоліки,характернідлянинішньогоаграрногозаконодавства.Аграрнийкодексяк
єдинийкодифікованийактдозволитьуніфікуватимеханізмправовогорегулюван-
ня аграрних майнових відносин, роздроблений різноієрархічними нормативно-
правовимиактамичинногоаграрногозаконодавства,щопризводитьдовиникнен-
ня непотрібного дублювання, розбіжностей, суперечностей, неврегульованості
єдиного органічного масиву майнових відносин19. На думку колективу авторів
видання «Правова система України: історія, стан та перспективи», прийняття
названогоКодексуякразібудесвідчити,зодногобоку,прозакінченнясучасного
етапустановленняаграрногоправа,азіншого–ознаменуєпочатокновогоетапу
сталогорозвиткуаграрногоправайаграрногозаконодавства,етапуновогоякісно-
гонаповненняїхзмістузадляподальшогопоступовогорозвитку20.Щодострук-
тури Аграрного кодексу вчені схиляються до застосування традиційної для
кодексівУкраїниструктуризоб’єднаннямінститутівузагальнуіособливучасти-
ни21.

На даний момент на особливу увагу заслуговують «Матеріали до проекту
АграрногокодексуУкраїни»22Департаментуправовоїтазаконопроектноїроботи
Мінагрополітики.ВМатеріалах викладені пропозиціїщодо основних напрямів
реалізаціїКонцепціїАграрногокодексуУкраїнитайогоструктури.Відповіднов
загальнійчастинімаютьбути:предметправовогорегулювання–аграрнівідноси-
ни,щостановлятькомплексрізноманітних,алепов’язанихміжсобоювідносинв
сферісільськогосподарськоїдіяльностімайнового,підприємницького,земельно-
го, екологічного, трудового, соціального, господарського та організаційно-уп-
равлінськогохарактерузаучастюсуб’єктіваграрноїпідприємницькоїдіяльності
всіх форм власності, організаційно-правових форм і методів господарювання;
визначення об’єктів та суб’єктів аграрно-правових відносин; основне завдання
аграрногоправа;джерелааграрногоправа;принципиаграрногоправа;порядок
державного регулювання сільського господарства та державної підтримки
сільськогосподарськихтоваровиробниківзвикористаннямекономічнихважелів,
допустимих вимогамиміжнародних документів та спрямованих на збереження
національного сільськогосподарського виробництва тієї сільськогосподарської
продукції,вирощуванняякоїєможливимтадоцільнимдлявітчизняногосільсько-
господарськоговиробника.

ВособливійчастиніпроектуАграрногокодексуУкраїнипропонуєтьсярозро-
битиокремийрозділвякомупередбачається:правоверегулюваннякомплексного
облаштуваннясільськихнаселенихпунктів,поліпшенняїхплануванняізабудо-
ви; збільшення фінансування розвитку соціальної сфери села; гарантованість
реалізації суб’єктами аграрногопідприємництва і громадянамиконституційних
правнаформуванняповноцінногожиттєвогосередовищаусільськіймісцевості.

Такимчином,необхіднорозробититаприйнятиновіправовіприписищодо
розвиткужитлово-комунальногогосподарстванаселі,якібсклаливідповідний
інститут законодавства та забезпечили детальне і точне правове регулювання
кожноїланкивідносинуданійсфері.Закріпленняправовогорегулюванняжитло-
во-комунального господарства на селі в особливій частині Аграрного кодексу
надастьданимсуспільнимвідносинамчіткоїгалузевоїспеціалізаціїтавизначить
вихідніположення,яківподальшомуповиннізнайтидетальнуправовурегламен-
таціювіншихнормативно-правовихактахаграрногозаконодавстваУкраїни.

Дослідженнямісцяправовихнормусферіжитлово-комунальногогосподарст-
ванаселівсистеміаграрногоправадаєпідставизробитивисновокпроте,що
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правові норми щодо соціального розвитку села є підгалуззю аграрного права,
оскількипорядзінститутомжитлово-комунальногогосподарстванаселімістить
всобісистемуодноріднихпредметнопов’язанихродиннихінститутів(медичного
та фізкультурно-спортивного обслуговування сільських жителів, забезпечення
культурно-побутовихумовпроживанняусільськіймісцевості,наданняосвітина
селі,будівництватаремонтушляхівізтвердимпокриттяусільськіймісцевості).

Правові норми,що регулюютьжитлово-комунальне господарство на селі, є
інститутомаграрногоправа.Ціправовінормиутворюютьсистемувідносновідо-
кремлених від інших і пов’язаних між собою правових норм, які регулюють
відносинищодозабезпеченнясільськихжителівгіднихумовпроживання.

Правовий інститут житлово-комунального господарства на селі передбачає
відносновідокремленікомплексинорм,тобтосубінститути.Вмежахправового
інституту житлово-комунального господарства на селі можна виділити такі
субінститути: житлового господарства на селі; комунального обслуговування
сільськогонаселення;теплопостачаннявсільськіймісцевості;електропостачан-
ня на селі; газопостачання в сільських населених пунктах; водопостачання та
водовідведеннявсільськіймісцевості;благоустроюсіл.

Наданомуетапірозвиткуаграрногозаконодавствапостаєнагальнапотребау
йогокодифікації.Отже,необхіднорозробититаприйнятиновіправовіприписи
щодо розвитку житлово-комунального господарства на селі, які б склали
відповіднийінститутзаконодавства,атакожзакріпитийогоосновніположенняв
особливійчастиніАграрногокодексуУкраїни.
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