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The article deals with historicо-legal peculiarities of development of Great Britain, 
analysis of the form of the state, status of the autonomous formations that are the part of its 
structure.

Key words: constitution, parliamentary monarchy, state structure, legal status, autono­
mous formations.

Роз­ви­ток дер­жав­но­го будівництва у будь-якій країні не­мож­ли­во аналізу­ва­ти 
без ура­ху­ван­ня йо­го взаємозв’яз­ку з про­це­са­ми, що відбу­ва­ють­ся у світо­во­му 
співто­ва­ристві. Особ­ли­во це сто­сується Євро­пи, яка ще у ХІХ ст. зай­ня­ла доміну
ю­че ста­но­ви­ще у світі. Са­ме в Європі бу­ли ут­во­рені виз­на­чальні для дер­жав­ної та 
пра­во­вої історії фор­ми та інсти­ту­ти, а євро­пейсь­кий досвід спра­вив знач­ний 
вплив на політич­ний роз­ви­ток країн інших кон­ти­нентів. Ува­гу пра­во­знавців, 
зо­кре­ма, при­вер­тає аналіз ха­рак­те­ру і рівня су­час­ної інсти­ту­алізації дер­жав­но­го 
жит­тя. 

Ця те­ма ли­ше ча­ст­ко­во висвітлю­ва­лась у підруч­ни­ках та на­вчаль­них посібни
ках з кон­сти­туційно­го пра­ва, а та­кож у на­уко­вих пра­цях А. Ав­то­но­мо­ва, М. Баг
лая, Д. Зла­то­польсь­ко­го, В.  Мак­ла­ко­ва, В. Ріяки, Б. Стра­шу­на, В. Чиркіна, 
Ю. Шем­­шу­чен­ка, В. Ша­по­ва­ла та ін., од­нак в істо­рич­но-пра­во­во­му ас­пекті ста­тус 
ав­то­ном­них ут­во­рень цієї дер­жа­ви де­таль­но не досліджу­вав­ся. 

Істо­ричні особ­ли­вості роз­вит­ку Ве­ли­ко­бри­танії обу­мо­ви­ли і спе­цифічний 
ха­рак­тер її дер­жав­но­го ус­т­рою. Як унітар­на дер­жа­ва Ве­ли­ко­бри­танія скла­ла­ся у 
XVI–XVII ст. внаслідок приєднан­ня до Англії «кельтських те­ри­торій». У пра­во
во­му відно­шенні кож­не чер­го­ве приєднан­ня оформ­ля­ло­ся як «унія» (Акт 
об’єднан­ня з Шот­ландією 1707 р., ак­ти про Уельс 1536, 1542 рр., Акт про унію з 
Ірландією 1901 р.).

Аналіз фор­ми дер­жа­ви у Ве­ли­ко­бри­танії ус­клад­нюється тим, що в цій країні 
не­має єди­но­го до­ку­мен­та, який би на­зи­вав­ся «кон­сти­туція». Її роль ви­ко­нує 
су­купність ба­га­ть­ох дже­рел. Це ста­ту­ти, кон­сти­туційні зви­чаї, су­дові пре­це­ден­ти, 
до­к­т­ри­нальні дже­ре­ла. До них на­ле­жать: а) ста­тут­не пра­во; б) су­дові пре­це­ден­ти; 
в) до­к­т­ри­нальні дже­ре­ла або праці ав­то­ри­тет­них на­уковців у га­лузі юри­с­пру
денції; г) кон­сти­туційні уго­ди. За­ува­жи­мо, що кож­не з цих дже­рел має різну нор
ма­тив­ну при­ро­ду1.

До ста­тут­но­го пра­ва вхо­дять: а) так звані істо­ричні пра­вові ак­ти, що бу­ли 
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прий­няті до ХХ ст., але роз­гля­да­ють­ся як діюче пра­во: Ве­ли­ка Хартія Воль­но­с­тей 
1215 р., Білль про пра­ва 1689 р., Акт про пре­сто­ло­на­с­туп­ництво 1701 р. то­що; 
б) пар­ла­ментські за­ко­ни: ак­ти про Пар­ла­мент 1911 та 1949 рр., Акт про перів 
1958 та 1963 рр., Акт про гро­ма­дян­ст­во 1981 р., Акт про на­род­не пред­став­ництво 
1989 р., Акт про пра­ва лю­ди­ни 1998 р., Акт про Шот­ландсь­кий пар­ла­мент 1998 р. 
то­що; в) ак­ти де­ле­го­ва­но­го за­ко­но­дав­ст­ва, які бу­ли прий­няті ви­ко­нав­чою вла­дою 
шля­хом де­ле­гу­ван­ня пар­ла­мен­том своїх прав. До цієї гру­пи вхо­дять ак­ти, які 
ви­да­ють­ся міністра­ми Ко­ро­ни, місце­ви­ми ор­га­на­ми вла­ди, публічни­ми кор­по
раціями. Най­важ­ливіши­ми з та­ких актів є на­ка­зи Таємної ра­ди, які прий­ма­ють­ся 
від імені мо­нар­ха.

Вза­галі ста­тут­не кон­сти­туційне пра­во Ве­ли­ко­бри­танії має фраг­мен­тар­ний 
ха­рак­тер, тоб­то ре­гу­лює ок­ремі відно­си­ни, що ста­нов­лять пред­мет кон­сти
туційно­го пра­ва.

Су­дові пре­це­ден­ти як скла­до­ва ча­с­ти­на Бри­тансь­кої кон­сти­туції є су­купністю 
су­до­вих рішень з кон­сти­туційних пи­тань, які на­далі є обов’яз­ко­ви­ми при роз­гляді 
ана­логічних про­блем. Вод­но­час пре­це­дент­не пра­во фор­мується ли­ше рішен­ня­ми 
ви­щих су­до­вих інстанцій – Па­ла­ти лордів та Вер­хов­но­го су­ду, який скла­дається з 
трьох са­мостійних су­до­вих ус­та­нов – Апе­ляційно­го су­ду, Ви­со­ко­го су­ду та Су­ду 
Ко­ро­ни. В су­час­ний період сфе­ра дії пре­це­дент­но­го пра­ва до­сить об­ме­же­на. 

До­к­т­ри­нальні дже­ре­ла або праці ви­дат­них на­уковців у га­лузі юри­с­пру­денції 
ви­ко­ри­с­то­ву­ють­ся як до­дат­ко­ве дже­ре­ло бри­тансь­кої кон­сти­туції. До до­к­т­ри­наль
них дже­рел звер­та­ють­ся тоді, ко­ли кон­сти­туційно-пра­вові відно­си­ни не вре­гу­ль
о­вані ні ста­тут­ним пра­вом, ні пре­це­дент­ним пра­вом, ні кон­сти­туційни­ми уго­да­ми. 
Так, у 1920 р. Па­ла­та лордів виз­на­чи­ла ко­ролівську пре­ро­га­ти­ву, по­си­ла­ю­чись на 
дум­ку англійсько­го кон­сти­туціоналіста ХІХ ст. А. В. Дайсі2.

Кон­сти­туційні уго­ди ста­нов­лять важ­ли­ву ча­с­ти­ну не­пи­са­ної бри­тансь­кої кон
сти­туції. Во­ни ре­гу­лю­ють ду­же ши­ро­ке ко­ло суспільних відно­син, які пов’язані з 
про­це­сом здійснен­ня дер­жав­ної вла­ди. Це відно­си­ни між мо­нар­хом, за­ко­но­дав
чою і ви­ко­нав­чою вла­дою; між чле­на­ми уря­ду; між па­ла­та­ми пар­ла­мен­ту. Низ­ка 
кон­сти­туційних угод ви­ни­кає на ос­нові норм ста­тут­но­го пра­ва. 

Що сто­сується спе­цифіки струк­ту­ри бри­тансь­кої кон­сти­туції, то во­на по­ля­гає 
у її не­си­с­те­ма­ти­зо­ва­ності. У зв’яз­ку з тим, що кон­сти­туція скла­дається з 
різнорідних за фор­мою, сутністю та змістом скла­до­вих ча­с­тин та не має чіткої 
кла­сич­ної струк­ту­ри (пре­ам­бу­ла, ос­нов­на ча­с­ти­на, за­ключні та пе­рехідні по­ло
жен­ня), є всі підста­ви вва­жа­ти її не ко­дифіко­ва­ною кон­сти­туцією. 

За спо­со­ба­ми вне­сен­ня змін Кон­сти­туція Ве­ли­ко­бри­танії є гнуч­кою, оскільки 
в до­к­т­рині англійсько­го пра­ва не­має різниці між кон­сти­туційним та по­точ­ним 
за­ко­но­дав­ст­вом. Од­нак гнучкість кон­сти­туції не оз­на­чає її не­стабільності. Ефек
тив­ною га­рантією стабільності кон­сти­туції є відо­мий бри­тансь­кий кон­сер­ва­тизм. 
А мож­ливість ут­во­рен­ня, вне­сен­ня змін та ска­су­ван­ня пра­во­вих норм су­да­ми обу
мов­лює опе­ра­тивність при­сто­су­ван­ня кон­сти­туційних по­ло­жень до но­вої життєвої 
си­ту­ації. 

Не­зва­жа­ю­чи на відсутність у Ве­ли­ко­бри­танії пи­са­ної Кон­сти­туції як єди­но­го 
за­ко­но­дав­чо­го ак­та, англійські вчені, що на­ле­жать до так зва­них тра­диціоналістів, 
все ж да­ють виз­на­чен­ня її суті. Так, О. Худ Філіпс вва­жає, що бри­тансь­ка кон­сти
туція – це су­купність, си­с­те­ма нор­ма­тив­но-пра­во­вих при­писів та ус­та­нов­лень, 
зви­чаїв та кон­венційних норм, які виз­на­ча­ють ор­ганізацію, струк­ту­ру і по­вно­ва
жен­ня ор­ганів дер­жа­ви та ре­гу­лю­ють як їх взаємовідно­си­ни між со­бою, так і 
відно­си­ни з гро­ма­дя­на­ми»3. Та­ке ро­зуміння бри­тансь­кої кон­сти­туції, на дум­ку 
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В. М. Ша­по­ва­ла, ши­ро­ко сприй­ня­то в англійській юри­дичній літе­ра­турі4. За фор
мою правління Ве­ли­ко­бри­танія є пар­ла­ментсь­кою мо­нархією. Гла­вою дер­жа­ви і 
дже­ре­лом су­ве­реніте­ту є мо­нарх. Сам він зай­має юри­дич­но пер­ше місце в си­с­темі 
ор­ганів дер­жав­ної вла­ди. По­вно­ва­жен­ня мо­нар­ха поділя­ють­ся на дві гру­пи: 
а) ста­тутні по­вно­ва­жен­ня і б) пре­ро­га­тивні по­вно­ва­жен­ня. Ста­тутні по­вно­ва­жен
ня на­дані мо­нар­хові пар­ла­мен­том і рег­ла­мен­то­вані в ста­ту­тах, а ко­ролівські пре
ро­га­ти­ви – це ви­нят­кові пра­ва мо­нар­ха, що існу­ють на підставі зви­чаю у зв’яз­ку 
з йо­го особ­ли­вим ста­но­ви­щем у дер­жав­но­му ме­ханізмі. 

Ор­га­ном за­ко­но­дав­чої вла­ди у Ве­ли­ко­бри­танії є дво­па­лат­ний пар­ла­мент. 
Місце пар­ла­мен­ту в си­с­темі ор­ганів вла­ди та закріплен­ня йо­го за­ко­но­дав­чих 
по­вно­ва­жень впер­ше бу­ло виз­на­че­но у Біллі про пра­ва 1689 р.5 До скла­ду ниж
ньої па­ла­ти – Па­ла­ти гро­мад оби­ра­ють де­пу­татів од­но­час­но, терміном на 5 років 
і за ма­жо­ри­тар­ною си­с­те­мою віднос­ної більшості. Від кож­но­го ви­бор­чо­го ок­ру­гу 
оби­рається один де­пу­тат. З 1997 р. па­ла­та скла­дається з 659 де­пу­татів. Віко­вий 
ценз для ак­тив­но­го і па­сив­но­го ви­бор­чо­го пра­ва виз­на­че­но відповідно у 18 і 21 
ро­ки. Ке­рує па­ла­тою спікер, який має до­сить ши­рокі по­вно­ва­жен­ня з пи­тань 
ор­ганізації ро­бо­ти па­ла­ти.

Унікаль­ним яви­щем у світо­во­му кон­сти­туціоналізмі є верх­ня па­ла­та бри
тансь­ко­го пар­ла­мен­ту – Па­ла­та лордів. Тра­диційно во­на ма­ла членів чо­ти­рь­ох 
видів. Чле­ни двох видів зай­ма­ють місця в па­латі за по­са­дою. Це ду­ховні лор­ди 
(вищі ієрар­хи англікансь­кої церк­ви) та су­дові лор­ди, які при­зна­ча­ють­ся для ви­ко
нан­ня су­до­вих функцій. Дві інші ка­те­горії членів па­ла­ти – це спад­кові лор­ди (пе
ри), які ма­ють дво­рянські ти­ту­ли не ниж­че ба­ро­на та довічні лор­ди (пе­ри), які 
ма­ють за­слу­ги пе­ред Ве­ли­ко­бри­танією і при­зна­ча­ють­ся мо­нар­хом за по­дан­ням 
прем’єр-міністра6. 

Од­ним із важ­ли­вих еле­ментів кон­сти­туційної ре­фор­ми, ініційо­ва­ної лей­бо
ристсь­кою партією після ви­борів 1997 р., є про­ве­ден­ня істот­них змін у складі 
па­ла­ти лордів та її функціону­ванні, зо­к­ре­ма пе­ред­ба­чається поз­ба­ви­ти перів спад
ко­во­го ста­ту­су, а та­кож по­сту­по­во пе­ре­тво­ри­ти па­ла­ту лордів на ор­ган, подібний 
до верхніх па­лат пар­ла­мен­ту в інших євро­пейсь­ких країнах. 

Перші кро­ки у цьо­му на­прямі бу­ли зроб­лені вже на пер­шо­му етапі кон­сти
туційної ре­фор­ми. Так, після про­ве­де­ної ре­ор­ганізації відповідно до За­ко­ну 
1999 р. у па­латі лордів за­ли­ши­ло­ся 674 чле­ни, при­чо­му 92 з них є спад­ко­ви­ми. 
Для порівнян­ня на­ве­де­мо такі ци­ф­ри: до по­чат­ку ре­фор­ми в па­латі бу­ло 
1165 перів, з них 650-спад­ко­вих. Чле­на­ми онов­ле­ної па­ла­ти, як і раніше, за­ли­ша
ють­ся 24 єпи­с­ко­пи та архієпи­с­ко­пи. Об­го­во­рю­ють­ся про­ек­ти вклю­чен­ня до скла
ду па­ла­ти пред­став­ників інших кон­фесій, на­сам­пе­ред, му­суль­мансь­кої. В на­пря
мах ре­фор­ми є і ска­су­ван­ня по­вно­ва­жень верх­ньої па­ла­ти як ви­щої су­до­вої 
інстанції. Її функції ви­ко­ну­ва­ти­ме но­во­с­тво­ре­ний Вер­хов­ний суд7. 

Функції, роль і по­вно­ва­жен­ня па­лат відрізня­ють­ся од­на від од­ної. У за­ко­но
дав­чо­му про­цесі та здійсненні пар­ла­ментсь­ко­го кон­тро­лю провідну роль відіграє 
па­ла­та гро­мад. Са­ме до неї вно­сить­ся більшість усіх за­ко­но­про­ектів, а про­ек­ти 
фінан­со­вих за­конів мо­жуть бу­ти вне­сені ви­ключ­но до цієї па­ла­ти. Вис­ло­ви­ти 
не­довіру уря­дові та­кож мо­же ли­ше па­ла­та гро­мад.

Ви­ко­нав­ча вла­да у Ве­ли­ко­бри­танії має склад­ну струк­ту­ру. В країні є уряд, до 
скла­ду яко­го вхо­дять прем’єр-міністр і близь­ко 100 міністрів. Прем’єр-міністром 
за­зви­чай при­зна­чається лідер партії пар­ла­ментсь­кої більшості, а міністра­ми – 
інші її впли­вові чле­ни. Ко­роль ли­ше фор­маль­но при­зна­чає прем’єр-міністра, та за 
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йо­го про­по­зицією інших членів уря­ду.
Уряд на спільні засідан­ня у по­вно­му складі ніко­ли не зби­рається. У рам­ках 

уря­ду діє кабінет у складі близь­ко 20 міністрів. При­зна­чен­ня до скла­ду кабіне­ту 
здійснює осо­би­с­то прем’єр-міністр. Са­ме кабінет прий­має від імені уря­ду всі 
рішен­ня. Ні уряд, ні ок­ремі міністри не ма­ють пра­ва первісної нор­мо­твор­чості. 
Во­ни мо­жуть здійсню­ва­ти ре­гу­лю­ван­ня ли­ше за упов­но­ва­жен­ням пар­ла­мен­ту, 
тоб­то в по­ряд­ку де­ле­го­ва­но­го за­ко­но­дав­ст­ва.

За фор­мою дер­жав­но­го ус­т­рою Ве­ли­ко­бри­танія – унітар­на дер­жа­ва.
Істо­рич­но во­на скла­дається з чо­ти­рь­ох регіонів: Англії, Уель­су, Шот­ландії і 

Північної Ірландії. Ці скла­дові ча­с­ти­ни країни відрізня­ють­ся од­на від од­ної 
етнічни­ми особ­ли­во­с­тя­ми на­се­лен­ня, йо­го куль­тур­но-по­бу­то­ви­ми умо­ва­ми жит­тя 
та рівнем сво­го роз­вит­ку. Існу­ють та­кож суттєві відмінності у сту­пе­нях їх 
са­мостійності та особ­ли­во­с­тях уп­равління ни­ми8.

Ос­нов­ною ча­с­ти­ною Ве­ли­ко­бри­танії вва­жається Англія, на­вко­ло якої і ут­во
ри­ла­ся країна. Англія скла­дає більшу ча­с­ти­ну дер­жа­ви і за те­ри­торією, і за 
чи­сельністю на­се­лен­ня. Од­нак во­на не має особ­ли­вих ор­ганів уп­равління, нею 
ке­ру­ють за­галь­но­дер­жавні ор­га­ни Ве­ли­ко­бри­танії. То­му для інших трьох регіонів 
тією чи іншою мірою завжди бу­ло вла­с­ти­ве праг­нен­ня до роз­ши­рен­ня своїх 
по­вно­ва­жень та пред­метів відан­ня і навіть се­па­ра­тизм. З усіх скла­до­вих ча­с­тин 
Ве­ли­ко­бри­танії юри­дич­но політич­ну ав­то­номію одер­жа­ла ли­ше Північна Ірландія. 
Во­на скла­дається з 6 графств з тих 9, які раніше вхо­ди­ли до ірландсь­кої провінції 
Оль­стер. За ан­г­ло-ірландсь­ким до­го­во­ром 1921 р. ці 6 графств за­ли­ши­ли­ся у 
складі Ве­ли­ко­бри­танії, а інші 3 ра­зом з Півден­ною та Цен­т­раль­ною ча­с­ти­на­ми 
Ірландії ут­во­ри­ли «Ірландсь­ку вільну дер­жа­ву», яка спо­чат­ку бу­ла домініоном 
Бри­тансь­кої імперії, а в 1949 р. про­го­ло­ше­на са­мостійною ре­с­публікою. З одер
жан­ням Північною Ірландією ста­ту­су ав­то­номії тут по­чав діяти пар­ла­мент у 
складі се­на­ту (2 чле­ни за по­са­дою і 24 – ви­борні з фіксо­ва­ним стро­ком по­вно­ва
жень), па­ла­ти гро­мад (52 чле­ни, що оби­ра­ють­ся на 5 років) та гу­бер­на­тор, який 
при­зна­чається ко­ро­лем на 6 років. Од­нак навіть цей пар­ла­мент з об­ме­же­ни­ми 
по­вно­ва­жен­ня­ми зго­дом пе­ре­став діяти у зв’яз­ку із постійни­ми про­ти­сто­ян­ня­ми 
та жор­сто­ки­ми су­тич­ка­ми жи­телів ав­то­номії на релігійно­му ґрунті. Спро­би бри
тансь­ко­го уря­ду відно­ви­ти у Північній Ірландії пра­во­по­ря­док ви­я­ви­ли­ся не­ефек
тив­ни­ми, що при­зве­ло до за­про­ва­д­жен­ня на її те­ри­торії пря­мо­го правління з 
Лон­до­ну. Для цьо­го бу­ла навіть вста­нов­ле­на по­са­да спеціаль­но­го міністра у спра
вах Північної Ірландії9. Відповідно до Ак­та про Північну Ірландію 1998 р., бу­ла 
обра­на Асам­б­лея (пар­ла­мент) ав­то­номії у складі 108 членів, яка по­ча­ла діяти з 29 
ли­с­то­па­да 1999 р., сфор­мо­ва­ний ви­ко­нав­чий ор­ган з відповідни­ми по­вно­ва­жен­ня
ми. Од­нак Ак­том від 11 лю­то­го 2000 р. діяльність Асам­б­леї та ви­ко­нав­чих ор­ганів 
Північної Ірландії бу­ли при­пи­нені до 30 трав­ня 2000 р., що фак­тич­но оз­на­ча­ло 
пря­ме уп­равління ав­то­номією. У 2002 р. пар­ла­мент Північної Ірландії був роз­пу
ще­ний. Ли­ше у бе­резні 2007 р. у Північній Ірландії відбу­ли­ся нові пар­ла­ментські 
ви­бо­ри, за ре­зуль­та­та­ми яких 8 трав­ня 2007 р. бу­ла сфор­мо­ва­на ко­аліція політич
них партій, які пред­став­ля­ють інте­ре­си обох релігійних груп – про­те­с­тантів і 
ка­то­ликів, а та­кож віднов­ле­на діяльність ірландсь­ко­го уря­ду10. Не менш склад­ним 
за­ли­шається пи­тан­ня про по­вно­ва­жен­ня влад­них струк­тур в Уельсі та Шот­ландії.

Се­ред вче­них не­має од­но­стай­ної дум­ки що­до ста­ту­су цих ав­то­ном­них ут­во
рень. Так, ав­то­ри підруч­ни­ка з кон­сти­туційно­го пра­ва за­рубіжних країн під 
за­галь­ною ре­дакцією В. О. Ріяки, по­си­ла­ю­чись на англійських вче­них, вва­жа­ють, 
що ав­то­номія Шот­ландії є політич­ною, а ав­то­номія Уель­су – адміністра­тив­ною11. 
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В. М. Ша­по­вал ствер­д­жує, що ста­тус істо­рич­них регіонів Ве­ли­ко­бри­танії, на­сам
пе­ред Шот­ландії, ха­рак­те­ри­зу­ють еле­мен­ти те­ри­торіаль­ної ав­то­номії12. Та­кої ж 
дум­ки до­три­му­ють­ся ав­то­ри на­вчаль­но­го посібни­ка «Кон­сти­ту­ции за­ру­беж­ных 
стран» за ре­дакцією В. В. Мак­ла­ко­ва13. Не менш не­виз­на­че­ною є й по­зиція що­до 
ста­ту­су Шот­ландії у ав­торів підруч­ни­ка «Кон­сти­ту­ци­он­ное (го­су­дар­ст­вен­ное) 
пра­во за­ру­беж­ных стран» за ре­дакцією Б. А. Стра­шу­на, які обе­реж­но за­яв­ля­ють, 
що ав­то­номія Шот­ландії у складі Ве­ли­ко­бри­танії є «до­сить своєрідною»14. І, 
на­решті, ще од­не виз­на­чен­ня ста­ту­су бри­тансь­ких ав­то­номій відо­мо­го російсько
го кон­сти­туціоналіста В. Є. Чиркіна. Він вва­жає, що «Шот­ландія та Уельс юри
дич­но ко­ри­с­ту­ють­ся адміністра­тив­ною ав­то­номією своєрідно­го ха­рак­те­ру»15. 

Щоб ос­та­точ­но виз­на­чи­тись з терміно­логією що­до ста­ту­су Шот­ландії та Уель
су, потрібно роз­г­ля­ну­ти це пи­тан­ня в ди­наміці істо­рич­но­го роз­вит­ку.

У 1975 р. за підсум­ка­ми ко­ролівської комісії з кон­сти­туційних пи­тань бу­ла 
підго­тов­ле­на спеціаль­на до­повідь, ос­новні по­ло­жен­ня якої бу­ли сфор­му­ль­о­вані у 
за­ко­но­про­екті, що пе­ред­ба­чав адміністра­тив­ну ав­то­номію для Уель­су та Шот
ландії. Відповідно до цьо­го за­ко­но­про­ек­ту, пла­ну­ва­ло­ся ство­ри­ти в ав­то­номіях 
асам­б­леї – пред­став­ницькі ор­га­ни, що фор­му­ють­ся шля­хом пря­мих ви­борів. 
Асам­б­леї в Уельсі на­да­ва­лось пра­во тлу­ма­чен­ня за­конів, прий­ня­тих Пар­ла­мен­том 
Об’єдна­но­го Ко­ролівства, а пар­ла­мен­ту Шот­ландії – прий­ма­ти «первісні й підза
конні ак­ти з пи­тань місце­во­го са­мо­управління, охо­ро­ни здо­ров’я, соціаль­но­го 
за­без­пе­чен­ня й освіти».

У ли­с­то­паді 1977 р. уряд лей­бо­ристів вніс до па­ла­ти гро­мад два біллі, ок­ре­мо 
що­до Уель­су і що­до Шот­ландії. За­ко­но­про­ек­ти прой­ш­ли об­го­во­рен­ня в обох па­ла
тах, бу­ли схва­лені мо­нар­хом, але не ста­ли за­ко­на­ми, оскільки потрібно бу­ло їх 
схва­ли­ти не мен­ше ніж 40% ви­борців в Уельсі і Шот­ландії. Кон­суль­та­тивні ре­фе
рен­ду­ми в цих адміністра­тив­них оди­ни­цях бу­ли про­ве­дені 1 бе­рез­ня 1979 р., 
од­нак не­обхідної кількості го­лосів за­ко­но­про­ек­ти не одер­жа­ли. У 1997 р. уряд 
лей­бо­ристів зно­ву по­вер­нув­ся до за­ко­но­про­ек­ту про ав­то­номію Уель­су і Шот
ландії. Справді, 11 і 18 ве­рес­ня 1997 р. був про­ве­де­ний по­втор­ний ре­фе­рен­дум, 
під час яко­го більшість шот­ландців і валлійців вис­ло­ви­ла­ся на ко­ристь віднов­лен
ня пар­ла­мен­ту в Шот­ландії і асам­б­леї в Уельсі, ска­со­ва­них кілька століть то­му 
внаслідок приєднан­ня Шот­ландії й Уель­су до Англії.

За ре­зуль­та­та­ми ре­фе­рен­ду­му бри­тансь­кий пар­ла­мент у 1998 р. прий­няв Акт 
про ут­во­рен­ня Національ­ної Асам­б­леї Уель­су та Акт про Шот­ландсь­кий пар­ла
мент. Ці ак­ти ре­гу­лю­ють ос­новні пи­тан­ня ор­ганізації та діяль­ності пар­ла­ментів 
регіонів. На відміну від Уель­су, в Шот­ландії був сфор­мо­ва­ний не ли­ше за­ко­но­дав
чий ор­ган, а й ор­ган ви­ко­нав­чої вла­ди – уряд, який фор­мується пар­ла­мен­том і 
підзвітний йо­му. Крім то­го, Акт про Шот­ландсь­кий пар­ла­мент вста­нов­лює пра­во 
пар­ла­мен­ту ух­ва­лю­ва­ти влас­не за­ко­но­дав­ст­во, тоді як Асам­б­лея Уель­су не наділе
на за­ко­но­дав­чи­ми по­вно­ва­жен­ня­ми, а має ли­ше пра­во роз­ши­рю­валь­но­го тлу­ма
чен­ня за­конів, що прий­няті бри­тансь­ким пар­ла­мен­том сто­сов­но особ­ли­во­с­тей 
регіональ­но­го роз­вит­ку Уель­су. До ком­пе­тенції Асам­б­леї відне­сені пи­тан­ня охо
ро­ни здо­ров’я, жит­ло­во­го будівництва, освіти, куль­ту­ри, спор­ту. До Асам­б­леї 
оби­ра­ють 60 де­пу­татів, з них 40 – у ви­бор­чих ок­ру­гах, а 20 – за партійни­ми спи
с­ка­ми. Її фінан­су­ван­ня здійснюється на ос­нові рішень бри­тансь­ко­го пар­ла­мен­ту. 
От­же, є всі підста­ви вва­жа­ти, що на сьо­годні Шот­ландія має ста­тус політич­ної 
ав­то­номії у складі Ве­ли­ко­бри­танії, а Уельс – адміністра­тив­ної.

Но­вим ета­пом в ево­люції Шот­ландії до роз­ши­рен­ня своїх ав­то­ном­них по­вно
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ва­жень ста­ли пар­ла­ментські ви­бо­ри у травні 2007 р., на яких більшість де­пу­татсь
ких місць от­ри­ма­ла Шот­ландсь­ка національ­на партія, ліде­ри якої не ли­ше до­би
ва­ти­муть­ся по­даль­шо­го роз­ши­рен­ня по­вно­ва­жень для ав­то­номії, а й пла­ну­ють у 
2010 р. про­ве­с­ти ре­фе­рен­дум про не­за­лежність Шот­ландії та вступ її на пра­вах 
но­во­го чле­на до Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу. І хо­ча ця ідея є по­пу­ляр­ною се­ред шот
ландсь­ких ви­борців, здійсни­ти її бу­де не­про­сто. «Та­кий хід подій, – вва­жає 
співробітник Лон­донсь­ко­го Ко­ролівсько­го інсти­ту­ту міжна­род­них відно­син 
Річард Уітмен, – мо­же ви­пу­с­ти­ти джи­на національ­них рухів Євро­пи, по­бу­до­ва­них 
та­кож на євро­пейсь­ко­му ви­борі. Внаслідок цьо­го Євро­па мо­же ви­я­ви­ти­ся фраг
мен­то­ва­ною, і про­цес відділен­ня регіонів та пе­ре­тво­рен­ня їх у дер­жа­ви ЄС ство
рить пер­ма­нент­ну політич­ну кри­зу, у якій не змо­жуть нор­маль­но функціону­ва­ти 
ні ура­жені націоналізмом дер­жа­ви, ні ЄС в ціло­му»16. 

Істо­ричні регіони Ве­ли­ко­бри­танії різнять­ся між со­бою і за особ­ли­во­с­тя­ми 
адміністра­тив­но-те­ри­торіаль­но­го поділу. Англія, Уельс і Північна Ірландія 
поділя­ють­ся на граф­ст­ва, граф­ст­ва – на адміністра­тивні ок­ру­ги, а ок­ру­ги – на гро
ма­ди. Граф­ст­ва Уель­су у сільській місце­вості поділя­ють­ся без­по­се­ред­ньо на гро
ма­ди, крім то­го, тут існує 11 міст – графств. У Шот­ландії ут­во­рені 32 те­ри
торіальні оди­ниці місце­во­го уп­равління, які скла­да­ють­ся з гро­мад17. 

Особ­ли­вий ста­тус має сто­ли­ця Спо­лу­че­но­го Ко­ролівства – Лон­дон. Ра­зом з 
при­лег­ли­ми пе­редмістя­ми він ут­во­рює єди­ний кон­гло­ме­рат, що має на­зву Ве­ли
кий Лон­дон. Тра­диційно вря­ду­ван­ня в ньо­му здійсню­ва­ла ра­да Ве­ли­ко­го Лон­до
ну, од­нак у 1985 р. во­на ліквідо­ва­на уря­дом кон­сер­ва­тив­ної партії. Лей­бо­ристсь
кий уряд до­бив­ся прий­нят­тя за­ко­ну про віднов­лен­ня са­мо­вря­ду­ван­ня Ве­ли­ко­го 
Лон­до­на. Йо­го ор­га­на­ми є асам­б­лея з 25 де­пу­татів та мер, які оби­ра­ють­ся без­по
се­ред­ньо на­се­лен­ням міста стро­ком на 4 ро­ки.

Крім істо­рич­них регіонів, до скла­ду Ве­ли­ко­бри­танії вхо­дять та­кож так звані 
острівні та за­лежні те­ри­торії з особ­ли­вим ста­ту­сом.

Острівні те­ри­торії – це острів Мен та ос­т­ро­ви про­то­ки Ла-Манш, які на­ле­жать 
Англії з часів се­ред­нь­овіччя. Во­ни є «ко­рон­ни­ми» во­лодіння­ми і підпо­ряд­ко­вані 
Спо­лу­че­но­му Ко­ролівству. Ос­т­ро­ви ма­ють свої ор­га­ни са­мо­вря­ду­ван­ня, але 
обов’яз­кові для них за­ко­ни з пи­тань обо­ро­ни, зовнішніх зв’язків й мит­ної спра­ви 
прий­має бри­тансь­кий пар­ла­мент. Влас­ної су­до­вої си­с­те­ми острівні те­ри­торії не 
ма­ють. 

За­лежні те­ри­торії – це ко­лишні ко­лонії Ве­ли­ко­бри­танії, що збе­рег­ли дер­жав
но-пра­во­вий зв’язок з нею. Пе­ре­важ­но це не­ве­ликі ос­т­ро­ви, зо­к­ре­ма острів Свя
тої Оле­ни, Ангілья, Бер­мудські ос­т­ро­ви та ін. Кож­на з цих те­ри­торій має свій 
пар­ла­мент, уряд, су­ди, але най­го­ловніші пи­тан­ня їхньої життєдіяль­ності вирішу
ють­ся пар­ла­мен­том Ве­ли­ко­бри­танії. На кожній за­лежній, як і на острівній, те­ри
торії діє гу­бер­на­тор, який при­зна­чається мо­нар­хом і здійснює кон­троль за ор­га­на
ми вла­ди те­ри­торії.

На всіх рівнях адміністра­тив­но-те­ри­торіаль­но­го поділу Ве­ли­ко­бри­танії місце
ва вла­да пред­став­ле­на ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, що діють в ав­то­ном
но­му ре­жимі, ко­ли пря­ме підпо­ряд­ку­ван­ня за вер­ти­кал­лю здійснюється в об­ме
женій формі. Чле­ни місце­вих рад оби­ра­ють­ся гро­ма­дя­на­ми і ви­ко­ну­ють свої 
обов’яз­ки на бе­зо­платній ос­нові.

Ра­да оби­рає з чис­ла рад­ників го­ло­ву (у містах – ме­ра). До ком­пе­тенції місце
вих рад на­ле­жать пи­тан­ня місце­во­го зна­чен­ня: до­рожній рух, соціаль­не об­слу­го
ву­ван­ня, по­жеж­на без­пе­ка то­що. Ак­ти ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня – це, як 
пра­ви­ло, ак­ти де­ле­го­ва­но­го за­ко­но­дав­ст­ва. Нор­ма­тивні по­ста­но­ви вста­нов­лю­ють 
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за­галь­но­обов’яз­кові пра­ви­ла для виз­на­че­ної те­ри­торії та за­твер­д­жу­ють­ся 
відповідним цен­т­раль­ним уря­до­вим відом­ст­вом. За за­конністю та­ких по­ста­нов 
на­гля­да­ють су­дові інстанції.

Підсу­мо­ву­ю­чи істо­ри­ко-пра­во­вий аналіз дер­жав­ної фор­ми Ве­ли­ко­бри­танії, 
мож­на дійти оче­вид­но­го вис­нов­ку, що своєрідність чин­ної бри­тансь­кої кон­сти
туції ство­рює де­далі більше не­зруч­но­с­тей ко­ри­с­ту­ван­ня нею як гро­ма­дя­на­ми 
країни, так і в міжна­род­них взаєми­нах. Особ­ли­во це ста­ло відчут­ним після вхо­д
жен­ня Ве­ли­ко­бри­танії до Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу, член­ст­во в яко­му по­тре­бує ма­ти 
в кожній дер­жаві чітке та уніфіко­ва­не за­ко­но­дав­ст­во, в то­му числі й кон­сти
туційне.

То­му за­хо­ди що­до втілен­ня в жит­тя кон­сти­туційної ре­фор­ми, що здійснені у 
Ве­ли­ко­бри­танії ос­танніми ро­ка­ми навіть в об­ме­же­но­му варіанті, мож­на роз­гля­да
ти як серй­оз­ний крок на шля­ху мо­дернізації дер­жав­но­го ус­т­рою та підви­щен­ня 
ефек­тив­но­го уп­равління. От­же, Ве­ли­ко­бри­танія у політич­но­му плані помітно 
збли­жується з інши­ми західноєвро­пейсь­ки­ми країна­ми.
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