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Досліджу ють ся те о ре тичні пи тан ня та прак тичні ас пек ти ро зуміння по нят тя 
бю д жет но го за ко но дав ст ва. Про ве де но аналіз підходів що до ро зуміння за ко но дав ст ва. 
За про по но ва но виз на чен ня по нят тя «бю д жет не за ко но дав ст во» та про по зиції що до 
вне сен ня змін до за ко но дав ст ва.
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Ис сле ду ют ся те о ре ти че с кие во про сы и прак ти че с кие ас пек ты по ни ма ния по ня
тия бю д жет но го за ко но да тель ст ва. Про ве ден ана лиз под хо дов от но си тель но по ни ма
ния за ко но да тель ст ва. Пред ло же но оп ре де ле ние по ня тия «бю д жет ное за ко но да тель
ст во» и пред ло же ния от но си тель но вне се ния из ме не ний в за ко но да тель ст во. 

Ключевыеслова: за ко но да тель ст во, за кон, бю д жет ное за ко но да тель ст во.

Theoretical questions and practical aspects of understanding of concept of budgetary 
legislation are probed in the article. The analysis of approaches is conducted in relation to 
understanding of legislation. Determination of concept «Budgetary legislation» and sugges
tion is offered in relation to making alteration in a legislation. 
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Законодавствоякзовнішняформавираженняправовихнормвідіграєпровідну
роль e регулюванні суспільних відносин. Однак e сучасній юридичній науці
відсутній єдиний підхід до визначення цієї правової категорії, що, як слушно
зазначаєЄ.П.Євграфова,«створюєпевні,авбагатьохвипадкахчималіскладнощі
вправотворчійіправозастосовнійдіяльності,облікутаконтролюзанормативно-
правовимиактами,здійсненнясистематизаціїзаконодавства»1.Враховуючизнач-
ну важливість якісного регулювання бюджетних відносин, тлумачення поняття
«бюджетне законодавство» набуває великого значення.Як наслідок визначення
системибюджетногозаконодавстваБюджетнимкодексомУкраїниєдискусійним
та потребує глибокого наукового аналізу, оскільки цей підхід лише ускладнює
регулюваннябюджетнихвідносинтайогоефективність,щовсвоючергуусклад-
нюєреалізаціюдержавоюпокладенихнанеїфункцій.

Категорія «законодавство» в теорії права досліджувались в працях вчених-
юристівС.С.Алексєєва,В.М.Баранова,С.М.Братуся,Є.П.Євграфової,О.С.Іоф-
фе,Д.А.Керімова,О.О.Красавчикова,В.В.Лаптєва,Ю.К.Толстова,О.І.Ющика
та інших. У науці фінансового права проблемні питання визначення поняття
«бюджетнезаконодавство»розглядалосьвпрацяхЛ.К.Воронової,Н.В.Воротіної,
М.В.Карасьової,Ю.О.Крохіноїтаінших.

Незважаючи на кількість наукових праць, в яких розглядаються актуальні
питаннябюджетногозаконодавствавсучаснихумовахвідсутнєєдинерозуміння
цієїкатегорії.

Аналіз підходів до розуміння поняття бюджетного законодавства, на нашу
думку,потрібнопочатизаналізузагальнотеоретичнихпідходівщодорозуміння
поняття«законодавство».
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Утеоріїправаєдекількапідходів,зокремарозуміннязаконодавства–вширо-
комутавузькомузначенні.Згіднопершогопідходузаконодавстворозуміється,як
сукупністьвсіхнормативно-правовихактівдержави.Прихильникицьогопідходу
відносятьдозаконодавствавсюсукупністьнормативно-правовихактів,щодіють
в державі: законів, підзаконних нормативно-правових актів (указиПрезидента,
постановитадекретиКабінетуМіністрів,рішенняцентральнихорганіввиконав-
чоївлади,міністерствтавідомств,рішенняорганівмісцевогосамоврядування).
Слід зазначитищо такийпідхід був сформованийще за радянських часів, і як
справедливозазначаєР.З.Лівшиць:«тривалийчасприфункціонуванніадміністра-
тивно-командної системи ми керувались (і в теорії і в практиці) широким
розуміннямзаконодавства»прицьомупосилаючисьнавизначеннязаконодавства,
що містилось в підручнику радянського права»2. Науковим підгрунтям такого
підходубулорозуміннязаконодавстваякзовнішньоїформиправа.Тобтофактич-
но закон є зовнішнім вираження всіх існуючих в державі правових норм, а
оскількинормимістятьсянетількивзаконахайвпідзаконнихправовихактах,
тоцепоняттяохоплюєвсюїхсукупність,анелишезакони.Так,А.Ф.Шебанов
зазначає,щозаконодавство«цеформасамогоіснуванняправовихнорм,засібїх
організації,приданняїмвизначення,об’єктивності»3.

Другийпідхідполягає в розумінні категорії «законодавство», як сукупності
лишезаконів,щоприйнятіорганомзаконодавчоївлади(парламентом),невклю-
чаючипідзаконнінормативно-правовіакти.

Прихильникицьогопідходувказуютьнанеможливістьвключеннядопоняття
законодавствопідзаконнихнормативнихактів,оскількице,фактичноприводить
до урівняння значимості закону та підзаконногонормативно-правового акту, за
юридичноюсилою,тапідмінюєзаконпідзаконнимнормативнимактом.«Широке
розуміннязаконодавства–цешляхрозмиваннязаконупідмінийогоуправлінським
рішенням»,вірнопишеР.З.Лівшиць4.

Утеоріїправазакон,якправило,визначаєтьсянормативнимактомвищоїюри-
дичноїсили,якийрегулюєнайважливішісуспільнівідносини.Законмаєтакіозна-
ки:1)приймаєтьсялишезаконодавчиморганомпредставницькогохарактеруабо
населеннямдержавивпорядкуреферендуму;2)умежахсвоєїдіїрегулюєнайваж-
ливішісуспільнівідносини,щозумовлюєйоговисокуефективність;3)маєвищу
юридичну силу в системінормативних актів країни; 4)має загальнийхарактер;
5)встановлює загальнообов’язкові правила поведінки; 6) у разі необхідності
доповнюється, змінюєтьсячи скасовуєтьсячітковизначенимколоморганів та в
певномупорядку;7)єнормативно-правовимактом,щоприймаєтьсявособливому
процесуальномупорядку,якиймаєназвузаконодавчийпроцестаінші5.

Важливість закону, як нормативного актущо регулює суспільні відносини,
акцентується наявністю особливої, визначеної Конституцією процедурою його
прийняття.Крімтогонаявністьзаконодавчоїкомпетенції,тобтовинятковогопра-
ваприйматизакониупредставницькогооргану,наділяєзаконособливоюрисою,
що пов’язує його с народом – єдиним носієм суверенітету, який делегує свої
повноваженняцьомуоргану.

Виходячизнаведенихознакможназробитивисновок,щовсистемінорматив-
но-правових актів закон займає особливе місце і значення. Як зазначає В.Ф.
Опришко,«закон,якийвідповідаєКонституції,єбезпосереднімюридичнимдже-
релом усіх нормативно-правових актів органів виконавчої влади та місцевого
самоврядування»6.Натомістьпідзаконнийнормативно-правовийактнемаєвсіх
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ознакзакону,інеможебутиним.
Винятком є декретиКабінетуМіністрівУкраїни, якімаютьюридичну силу

законуідіютьдоприйняттявідповіднихзаконів,атакожрішенняКонституційно-
го суду України, що відповідно до Закону України «Про Конституційний Суд
України»припиняютьдіюнеконституційнихправовихнормзмоментувинесення
такогорішення.Рештанормативно-правовихактівнеможутьсуперечитизаконам
танеможутьзмінюватичизамінюватиїх.

Натомість,базуючисьназалишеномувспадоквідрадянськогоправашироко-
мурозумінні законодавства,органивиконавчоївладивсвоїйпрактичнійдіяль-
ностішироковикористовуютьйого,щопризводитьдонепорозуміньтавиникнен-
ня юридичних колізій в законодавстві, оскільки рішення цих органів інколи
виходятьзамежізаконуабосуперечатьйому.Широкерозуміннязаконодавства
зменшуєрользаконуяквищогонормативногоакта,щосуперечитьпринципувер-
ховенствазакону.

ЗаслуговуєнаувагудумкаЄ.П.Євграфової,що«змістіобсягпоняття«зако-
нодавство» охоплює лише закони, в тому числі закони, якими Верховна рада
Українидалазгодунаобов’язковістьдіїнатериторіїУкраїниміжнароднихдого-
ворів,ухваленівідповіднодоКонституції.Ніякііншінормативно-правовіактине
можутьвходитидойогоскладу.ВиняткомзцьогоєлишечиннідекретиКабінету
Міністрів,заякимизакріпленостатусзакону,атакожрішенняівисновкиКонсти-
туційногоСудуУкраїни»7.

На користь вузького розуміння поняття законодавство також говорить і
лінгвістичнийаналізцьогопоняття.УВеликійрадянськійенциклопедіїпоняття
законодавствотрактуєтьсявтрьохзначеннях:1)діяльністьуповноваженихорга-
нівдержавинавиданнязаконів;2)сукупністьвсіхправовихнормдіючихвданій
державі; 3) чи регулюючих окрему сферу суспільних відносин8. Законодавча
діяльністьцествореннянормативно-правовихактівуформізакону,тобтозаконо-
давствоєрезультатомцієїдіяльності.Томунелогічнобулобирозуміючипідзако-
нодавчою діяльністю видання законів, охоплювати законодавством і підзаконні
нормативніакти.

У правотворчій та правозастосовній діяльності застосовуватися широке
розуміння поняття законодавства. Конституція України не містить визначення
поняття «законодавство», а галузеві кодифіковані нормативно-правові акти –
кодексиабонемістятьйоговзагалі,абовключаютьдойогозмістуокрімзаконів
також підзаконні нормативні акти. Наприклад Цивільний кодекс України не
міститьвсобічіткоговизначенняцивільногозаконодавства,протевідповіднодо
ст.4відноситьдоактівцивільногозаконодавстваКонституціюУкраїни,Цивільний
кодексУкраїни,закони,актиПрезидентаУкраїниувипадкахвстановленихКон-
ституцією,постанови Кабінету Міністрів України та інших органів державної
владизаумовищовониприйнятівідповіднодоКонституціїтанесуперечатьїй
або законам та цьому Кодексу9. Схожа ситуація має місце і в Господарському
кодексіУкраїни,якийтакожнеміститьвсобівизначенняпоняття«законодавст-
во», проте відповідно до ст. 7 ГК України відносини у сфері господарювання
регулюютьсяКонституцієюУкраїни,цимКодексом,законамиУкраїни,норматив-
но-правовимиактамиПрезидентаУкраїнитаКабінетуМіністрівУкраїни,норма-
тивно-правовими актами інших органів державної влади та органів місцевого
самоврядування,атакожіншиминормативнимиактами10.

Викликає інтерес рішенняКонституційногоСудуУкраїни від 9 липня 1998

366 Держава і право • Випуск 52



року№12-рп/98усправіпротлумаченнятерміну«законодавство»,вякомубуло
визначено, що термін «законодавство» у статті 21 Кодексу законів про працю
України«требарозумітитак,щоїмохоплюютьсязакониУкраїни,чинніміжна-
роднідоговориУкраїни…атакожпостановиверховноїРадиУкраїни,указиПре-
зидента України, декрети і постанови КабінетуМіністрів України, прийняті в
межахїхповноваженьтавідповіднодоКонституціїізаконівУкраїни»11.

Аналогічнаситуаціяспостерігаєтьсяіубюджетномузаконодавстві.Відповідно
до ст. 4 Бюджетного кодексуУкраїни бюджетне законодавство складається з:1)
КонституціїУкраїни;2)БюджетногокодексуУкраїни;3)законупроДержавний
бюджетУкраїни;4)іншихзаконів,щорегулюютьбюджетнівідносини;5)норма-
тивно-правових актів Кабінету Міністрів України, прийнятих на підставі і на
виконанняцьогоКодексутаіншихзаконівУкраїни;6)нормативно-правовихактів
органіввиконавчої влади,прийнятихнапідставі інавиконанняцьогоКодексу,
іншихзаконівУкраїнитанормативно-правовихактівКабінетуМіністрівУкраїни;
7)рішеньпромісцевийбюджет;8)рішеньорганівАвтономноїРеспублікиКрим,
місцевих державних адміністрацій, органівмісцевого самоврядування, прийня-
тихвідповіднодоцьогоКодексу,танормативно-правовихактівщовказанівцій
статті12.

КонституціяУкраїнивизначаєосновнізасадиформуваннябюджетноїсистеми
України.БюджетнийкодексУкраїни є основнимджереломбюджетно-правових
норм,ЗаконУкраїнипроДержавнийбюджетохоплюєпредметомправовогорегу-
люваннясамеформуваннябюджетунаплановийрік,встановлюєосновніфінан-
совіпоказникидержави.Значнемісцесереднормативно-правовихактівщорегу-
люютьбюджетнівідносинизаймаютьОсновнінапрямкибюджетноїполітики,які
приймаютьсяВерховноюРадоюуформіпостанови.Доцільнимвважаємобулоби
прийняттяОсновних напрямків бюджетної політики саме уформі закону, це б
виключило непорозуміння в системі бюджетного законодавства, оскільки в
перелікувизначеномуст.4БКвідсутняПостановаВерховноїРадиУкраїнипро
Основнінапрямкибюджетноїполітики.

Підзаконнінормативно-правовіактиприймаютьсянапідставіінавиконання
законів.ТаквпреамбулахпостановКабінетуМіністрівУкраїнизазначається,що
вониприймаютьсянапідставіінавиконаннязаконів.Такимчиномвониєлише
роз’ясненняминорм,іметоюприйняттяїхєвиконаннязаконів.Отже_недоцільно
відноситипідзаконнінормативно-правовіактидозаконодавства,оскількивцьо-
му випадку останні прирівнюються за значенням с законами та в більшості
випадківфактичнопідміняютьсобоюзакони,щостворюєперешкодивреалізації
нормщомістятьсявзаконах.

З іншогобоку, євипадкиколипідзаконниминормативно-правовимиактами
виконавчавладанамагаєтьсяперекритипрогалинивзаконодавстві.Тобтотінор-
ми, що повинні бути затвердженні у формі закону, з’являються в вигляді
управлінськихрішеньорганіввиконавчоївлади.Навідмінувідзаконівдляяких
передбачена складна законотворча процедура, метою якої є прийняття якісних
нормативнихактів,підзаконнінормативно-правовіактиприймаютьсязаспроще-
ноюпроцедуроюувиглядінаприкладпостановКабінетуМіністрівУкраїни,аце
призводитьдовиникненняколізій,непорозуміньтазнижуєсоціальнийефект,що
очікується від реалізації правових норм. Крім того порушується Конституція
України,аджевідповіднодост.92КонституціїУкраїнивиключнозаконамивста-
новлюється Державний бюджет України і бюджетна система України. Таким
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чином, головним та єдиним джерелом правового регулювання побудови та
функціонуваннябюджетноїсистемиєзакони.

Здійснюючинормотворчудіяльність,уряднамагаєтьсятакбимовити,«підко-
регувати діюче законодавство під себе», тим самим знижуючи його правову
якість,щобулобинеможливимзанаявностівБюджетномукодексіУкраїничітко-
говизначеннязаконодавства,щоохоплюєлишезаконивиданіВерховноюРадою
України. Включення всього переліку нормативно-правових актів визначених в
ст.4БюджетногокодексуУкраїнивбюджетнезаконодавствотакбимовити«зни-
жує»рольпарламенту,якорганущомаєзаконодавчукомпетенціюводночаснада-
ючиширокіправавиконавчійвладі.Такаплутанинатаневизначеністьнегативно
впливаєнаправоверегулюванняоднієїзнайважливішихсферсуспільнихвідно-
син–бюджетних.

Останнімчасомвисловлюютьсядумкищодорозмежуванняпоняття законо-
давства,використовуючийогоширокерозуміннявтеоріїправатавузькевправо-
творчій та правозастосовній діяльності. Так, на думкуР.З.Лівшица «в процесі
нормотворчості та правозастосування можливо і повинно використовуватись
тількивузькерозуміннязаконодавства,щоспираєтьсянарізнуприродутаюри-
дичну силу законодавчих та підзаконних актів. Для інших цілей (кодифікація,
вивчення права) може використовуватись і широке розуміння законодавства
передбачаючи(привсіхумовах)чіткерозмежуваннязаконодавчихтапідзаконних
актів»13.Але,нанашудумку,такезаконодавствапризведедоподальшоїплутани-
ни навколо цього поняття, оскільки нелогічним виявляється існування двох
різнихтлумаченьоднієїправовоїкатегоріївюридичнійнауці.

Тому,нанашудумку,прийнятнимєрозумінняпідбюджетнимзаконодавст-
вомвиключнозаконів,щопотребуєнормативногозакріплення,яквпрактичній
таківзагальнотеоретичнійплощині.

Отже, пропонуємо розуміти бюджетне законодавство як сукупність законо-
давчих актів прийнятих представницьким органом держави – парламентом, з
додержаннямособливоїзаконодавчоїпроцедури,щорегулюютьбюджетнівідно-
синивдержаві.Длячоговважаємонеобхіднимвнестизмінидост.4Бюджетного
Кодексу України включивши до бюджетного законодавства виключно Консти-
туціюУкраїни,БюджетнийкодексУкраїни,законпроДержавнийбюджетУкраїни
та інші закони, що регулюють бюджетні відносини, та зазначивши, що укази
Президента,постановитадекретиуряду,рішенняорганівцентральноївиконавчої
влади та органів місцевого самоврядування є іншими нормативно правовими
актами,щорегулюютьбюджетнійвідносини,протеневідносятьсядобюджетно-
гозаконодавства.

1.Євгра фо ва Є.П.системанаціональногозаконодавствавконтекстіправа(лебертар-
но-легістський підхід):Монографія. – К.: КНТ,2007. – С. 11. 2.Лив шиц Р.3. Теория
права:Учебник–М.:Изд-воБЕК,1994.–С.112.3.Ше ба нов А.Ф.Системазаконода-
тельствакакнаучнаяосновакодификации//Сов.государствоиправо.–1971.–№12.
–С.31.4.Лив шиц Р.3.Теорияправа:Учебник–М.:Изд-воБЕК,1994.–С.112.5.Ве ли
кий енциклопедичний юридичний словник / За ред. Ю.С. Шемшученка. – К.: ТОВ
"Видавництво «Юридична думка»", 2007. – С. 268. 6.Оп риш ко В.Ф. Конституційні
основирозвиткузаконодавстваУкраїни.–К.2001.–С.42.7.Євгра фо ва Є.П.Система
національногозаконодавствавконтекстіправа(лебертарно-легістськийпідхід):Моно-
графія. –К.:КНТ, 2007. –С. 32.8.Со вет ский энцеклопедический словарь / Гл. ред.
А.М.Прохоров. – М.: Сов. энцеклопедия, 1985. 9. Цивільний кодекс України: Закон

368 Держава і право • Випуск 52



Українивід16січня2003р.//ВВРУкраїни.–2003.–№40–44.–Ст.356.10.Гос по
дарсь кий кодексУкраїни:ЗаконУкраїнивід16січня2003р.//ВВРУкраїни.–2003.–
№18– 22. – Ст. 144. 11.Рішен ня Конституційного СудуУкраїни у справі за консти-
туційнимзверненнямКиївськоїміськоїрадипрофесійнихспілокщодоофіційноготлу-
маченнячастинитретьоїстатті21КодексузаконівпропрацюУкраїни(справапротлу-
маченнятерміна«законодавство»)//ОфіційнийвісникУкраїни.–1998.–№32.–С.59.
12.Бюд жет нийкодексУкраїни:ЗаконУкраїнивід8липня2010р. //ВВРУкраїни.–
2010.–№50–51.–Ст.572.13.Лив шиц Р.3.Теорияправа:Учебник–М.:Изд-воБЕК,
1994.–С.113.

369Юридичні і політичні науки


	Розділ 6. ФІНАНСОВЕ ТА БАНКІВСЬКЕ ПРАВО
	О. В. ЧернадЧук. ДО ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ«БЮДЖЕТНЕ ЗАКОНОДАВСТВО»


