
С. О. ШЕМШУЧЕНКО. ІСТОРИЧНА РЕТРОСПЕКТИВА, СПРОБИ ТА 
ЗРУШЕННЯ У СФЕРІ СТВОРЕННЯ МІЖНАРОДНОЇ СИСТЕМИ ЗАХИСТУ 

ІНОЗЕМНИХ ІНВЕСТИЦІЙ

Досліджується роз ви ток міжна род но го пра ва та на уко вої дум ки в сфері за хи с ту 
іно зем них інве с тицій. Роз гля дається історія ста нов лен ня стан дартів за хи с ту іно зем
них інве с тицій.

Ключовіслова: іно земні інве с тиції, стан дар ти за хи с ту інве с тицій, міжна род ний 
інве с тиційний арбітраж.

Ис сле ду ет ся раз ви тие меж ду на род но го пра ва и на уч ной мыс ли в сфе ре за щи ты 
ино ст ран ных ин ве с ти ций. Рас сма т ри ва ет ся ис то рия ста нов ле ния стан дар тов за щи
ты ино ст ран ных ин ве с ти ций.

Ключевые слова: ино ст ран ные ин ве с ти ции, стан дар ты за щи ты ин ве с ти ций, 
меж ду на род ный ин ве с ти ци он ный ар би т раж.

This article covers the development of international law and scientific thought in the field 
of foreign investment protection. Also historical development of standards of investment pro
tection is examined.

Keywords: foreign investment, standards of investment protection, international invest
ment arbitration.

Іноземніінвестиціїмаютьдовгуісторію.Певніприкладиінвестиційноїдіяль-
ностіможназнайтищезачасівСтародавньогоЄгипту,Греції,ІзраїлютаФінікії.
Забільшновітніхчасіввартозгадатистворенняцілоїнизкиторговихкомпанійпо
всьому світу уXVII ст.Наприклад,Англія створила БританськуОст-Індійську
компанію,КомпаніюГудзонової затоки,КоролівськуАфриканськукомпаніюта
інші,Голландія–ГолландськуОст-Індійськукомпанію.Крімтого,активнуучасть
у створенні подібних компаній приймали Франція, Німеччина, Португалія,
Швеція,Даніятадеякііншікраїни.

Проте,якщоговоритипроіноземніінвестиціївсучасномурозумінні,топочи-
натипотрібнозXVIIIсторіччя.Новітнюісторіюіноземнихінвестиційтаспроб
створення міжнародних інструментів для їх захисту зручно розбити на два
періоди – колоніальний (до Другої світової війни) та постколоніальний (після
завершенняДругоїсвітовоївійни).

Ко лоніаль ний період. Протягом XVIII та XIX сторіч інвестиції зазвичай
здійснювалисяуконтекстіколоніальноїекспансії.Такіінвестиціїнепотребували
додатковогозахисту,такякколоніальнісистемиправабулиінтегрованівсистеми
праваметрополій,яківсвоючергунадавалидостатнійзахистдляінвестицій.Що
стосуєтьсяінвестиційвнеколонізованідержави,тодляїхзахистувикористовува-
ласясвоєріднасумішдипломатіїісили1.

На початку XIX сторіччя іноземні інвестиції зазвичай були непрямими та
малиформупозикабоурядовихоблігацій.Алепочинаючиздругоїполовинитого
жсторіччябільшактивнопочалирозвиватисяпрямііноземніінвестиції,щобуло
обумовлено технологічним прогресом та збільшенням кількості корпорацій та
іншихвидівоб’єднаньпідприємцівякзасобівнакопиченнятауправліннякапіта-
лом.Великіресурсивкладалисяввирощуваннязернових,видобутокприродніх
ресурсів,будівництвотелеграфнихтателефоннихсистем,системелектроенергії,
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автомобільнихфабриктадоріг.Вартозазначити,щобільшачастинавсьогоцього
буланетількипрофінансована,алейпобудованаіноземнимиінвесторами.

Такі великі інфраструктурні проекти, засновані на новітніх технологіях та
впровадженііноземнимикомпаніями,безперечномаливеликийвпливнарозви-
токкраїнїхньогомісцезнаходження.Алезгодою,внаслідоктого,щоновозбудо-
ванаінфраструктурапочаларозглядатисямісцевимполітичносвідомимнаселен-
нямякневід’ємначастинадобробутутабезпекидержавитаїїмешканців,виник-
ла ідея, що ця інфраструктура має перебувати у власності держави або, при-
наймні, їїжителів.Томудеякікраїнипочалиекспропріювати іноземніпроекти,
виправдовуючисвоїдіїміжнародно-правовимпринципомтериторіальногосуве-
ренітету. Іноземні інвестори, звісно, намагалися захистити свої права у судах
відповіднихдержав,алесудизазвичайнеохочейшлиназустрічінвесторам.Тому
такимінвесторамнезалишалосянічого іншого,якзвертатисязадопомогоюдо
своїхурядів.

СилабулаосновнимзасобомвирішенняконфліктівуXVIII,XIXтаXXсто-
річчях.Прикладомцьогобулатакзвана«дипломатіявійськовихкораблів»(gun-
boatdiplomacy),якаполягалаутому,щоуряднаправлявконтингентвійськових
кораблівдоберегівіноземноїдержави,якийзалишавсятамдокипретензіїнебули
задоволені. Дипломатія військових кораблів досить часто використовувалася
європейськими державами для захисту інтересів своїх підданих аж до початку
XXстоліття.Зцієюпрактикоюбулопокінченоу1907р.підчасДругоїміжнарод-
ноїмирної конференції уГаазі, колибулапідписанаКонвенціяпрообмеження
застосуваннясилиуразістягненнядоговірнихборговихзобов’язань.

Щеоднією,більшцивілізованою з сучасної точки зору,формоювирішення
конфліктів, пов’язаних з порушенням інтересів інвесторів, був дипломатичний
захист.Вінзазвичайздійснювавсязадопомогоюобмінудипломатичниминотами
міжурядамидержав.Прицьомуурядкраїниінвесторавиражавформальнийпро-
тест проти відчуження власності інвестора та вимагав або повернути її, або
відшкодуватиматеріально.Також,урядкраїниінвесторамігвиступативідйого
іменівразістворенняміжурядовогоарбітражноготрибуналудлявирішенняінве-
стиційнихпретензій.Прицьомувартозазначити,що,по-суті,громадянидержа-
ви,чиїінтересизазналишкоди,немалиніякогопрямоговпливунапроцес.Лише
держава могла висунути претензію від їхнього імені та представляти їх в
арбітражі.

Системадипломатичногозахистубулагроміздкоютазатратною.Участьуря-
дукраїниінвесторавпроцесівирішенняконфліктівпризводиладоконфронтації
з урядом країни отримувача інвестицій. З часом проблеми, які приходилося
вирішуватиуряду,ставаливсебільшскладнимиіпотребуваливсебільшихвкла-
деньвмеханізмїхвирішення.Але,такяквтойчасміжнароднеправоневизна-
валофізичнихтаюридичнихосібвякостісуб’єктівміжнароднихвідносин,дип-
ломатичний захист зі сторони держави був єдиним способом захисту інтересів
інвесторів,ізалишавсятакимаждодругоїполовиниXXсторіччя.

УпершійполовиніXXсторіччявиниклодоситьбагатоінвестиційнихспорів,
що, зокрема, були спричинені земельними реформами в деяких країнах,
націоналізацієюнафтодобувноїпромисловостівМексиців30-хрр..,переходом
доекономікисоціалізмувРадянськомуСоюзів1917р.,розпадомОттоманської
імперіїтаствореннямновихкраїн,атакожруйнівниминаслідкамиПершоїсвіто-
воївійни.Більшістьспоріврозглядалосяспеціальностворенимикомісіямитаad
hoc арбітражними трибуналами. Декілька спорів було розглянуто створеною у
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1922 р. Постійною палатою міжнародного правосуддя (Permanent Court of 
International Justice),якабулапершоюпостійнодіючоюустановою,щомалаюри-
сдикціюдлярозглядуінвестиційнихспорів.

В контексті розвитку міжнародного права із захисту іноземних інвестицій
необхіднозупинитисянаісторіїформуваннятарозвиткустандартівзахистуінве-
стицій, які нині є основою усіхміжнародних інвестиційних договорів. Вже на
початкуXXсторіччябільшістьюристів-міжнародниківЄвропитаСШАвизнава-
ли існуваннямінімального стандарту правосуддя по відношенню до іноземців.
Найбільші держави експортери капіталу також зайнялипозицію, відповіднодо
якої громадяни та їх власність мають захист згідно зі звичаєвимміжнародним
мінімальнимстандартомставлення.

Цей стандарт передбачав, що кожна держава повинна надавати іноземцям
такеж ставлення, як і своїм власним громадянам, при умові,що це ставлення
відповідає «встановленим стандартам цивілізації»2. Для вирішення спорів сто-
совноставленнядоіноземцівповиннібулизастосовуватисяпринципиміжнарод-
ногоправавизнаніцивілізованимидержавами.

Не зважаючи на актуальність та перспективність мінімального стандарту
ставлення далеко не всі держави впровадили його у практику.Натомість деякі
країни,втомучислібільшістьлатиноамериканських,підтрималиідеюстандарту
національного ставлення (або національного режиму), запропоновану відомим
аргентинськимюристомКарлосомКальво.Кальвовважав,щорівністьдержавна
міжнароднійаренівимагаєвідсутностібудь-якоговтручаннядержав,втомучислі
дипломатичного,увнутрішнісправиіншихдержав,атакож,щоіноземцямнів
якому разі не може надаватися краще ставлення, ніж громадянам приймаючої
держави.ЦідумкисталиосновоютакзваноїДоктриниКальво.

На відміну від міжнародного мінімального стандарту ставлення стандарт
національногоставленняпередбачав,щопривирішенняспорівстосовноповод-
женнязіноземцямиповиннезастосовуватисялишенаціональнеправо.Прицьо-
музрозуміло,щонаціональнезаконодавствопевнихкраїнможебутидалекимвід
міжнародногорівня.Цепояснює,чомустандартнаціональногоставленнязнай-
шовпідтримкупереважновкраїнах,щорозвивалися,татаких,якібулиімпорте-
рамикапіталу.

Спірміждержавамиімпортерамитадержавамиекспортерамикапіталустав
наріжним каменем під час ГаагськоїКонференції по кодифікації міжнародного
права1930р.,проведеноїпідегідоюЛігиНацій,тапідчасМіжнародноїконфе-
ренціїзіставленнядоіноземцівуПарижі1929р.Також,питаннястандартустав-
леннядоіноземцівпіднімалосяпідчасСьомоїміжнародноїконференціїамери-
канськихдержавуМонтевідео1933р.Внаслідоквеличезноїпідтримкилатиноа-
мериканських держав в прийняту на Конференції Конвенцію про права та
обов’язкидержавбуловключенеположенняпронаціональнеставлення.Тимне
менше,СШАтаіншікраїниекспортерикапіталупідписалиКонвенціюіззасте-
реженнямстосовноцьогостандарту.

Підводячипідсумки,можнасказати,щодозакінченняпершоїполовиниXX
сторіччяне існувалоспеціальногоміжнародногоправа іззахисту інвестиційчи
інвесторів.Всіспробитазрушеннявційгалузістосувалисязахистутаповоджен-
нязіноземцями.Алезгодом,зрозвиткомміжнародногоспівробітництва,природ-
ний процес привів до створення спеціальних міжнародно-правових норм, що
булиспрямованіназахистіноземнихінвесторівтаінвестицій.
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По ст ко лоніаль ний період. Період,щорозпочавсяодразупіслязавершення
ериколоніалізму,характеризувавсяпрояваминаціоналізмувновихнезалежних
державахіпов’язанимзнимнегативнимставленнямдоіноземнихінвестицій.Ці
держави відчувалинеобхідністьповернути контрольнад основними секторами
економіки,яківосновномузнаходилисяпідуправлінняміноземнихінвесторів–
громадянтакомпанійзколишніхколоніальнихдержав.Результатомсталахвиля
націоналізаціїіноземноївласності.Статистикапоказує,щовперіодміж1960та
1977рр.ставалосявсередньому98випадківекспропріаціїіноземноївласностіна
рік3.

Що стосується врегулювання конфліктів, пов’язаних з націоналізацією, то
ситуаціязалишаласядоситьскладноюінапруженою.Найбільшідержавиекспор-
терикапіталупродовжуваливідстоюватидумкупроіснуванняміжнародно-пра-
вовогостандартузахистуіноземнихінвестицій.Натомістьновінезалежнідержа-
ви підтримували ідею національного контролю за процесом іноземних інвес-
тицій,втомучислізаїхньоюнаціоналізацією.

Першіспробистворитиміжнародно-правовусистемурегулюванняіноземних
інвестиційбулизробленівкінці40-хрр..ЦіспробивилилисяурозробкуГавансь-
коїХартіїМіжнародноїторговоїорганізації1948р.таБоготськогоекономічного
договору того ж року. Проте, внаслідок розбіжностей між державами обидва
документитакіневступиливдію.

Щодо неурядових ініціатив у сфері регулювання іноземних інвестицій, то
можна згадати Міжнародний кодекс зі справедливого ставлення до іноземних
інвесторів,розробленийМіжнародноюторговоюпалатою(МТП)у1949р.,Про-
ектКонвенціїпрозакордонніінвестиції1959р.,якийставпершимдокументом,
щопередбачавможливістьарбітражногорозглядубезпосередньоміжінвестором
та державою, таПроектКонвенції проміжнародну відповідальність держав за
шкоду,заподіянуіноземцям,розробленийуГарвардськійшколіправау1961р.

Протягом50-хрр..держави,щорозвивалися,намагалисязакріпитисвоюеко-
номічнунезалежність.ОрганізаціяОб’єднанихНаційнадавалатакуможливість.
Так у 1952 р. ООН видала перші з семи резолюцій стосовно постійного суве-
ренітетунадприроднимиресурсами.Пізніше,у1958р.врамкахООНбуластво-
рена Комісія з питань постійного суверенітету над природними ресурсами.
РезультатомдіяльностіКомісіїсталаприйнятав1962р.Генеральноюасамблеєю
Організації об’єднанихнаційРезолюція1803,щоназивалася «Постійний суве-
ренітетнадприроднимиресурсами».

Вційрезолюціїзазначалося,що«правонародівтанаційнапостійнийсуве-
ренітетнадїхнімиприроднимибагатствамитаресурсамиповинневикористову-
ватися в інтересах національного розвитку та добробуту громадян відповідної
держави»4.ТакожвРезолюціїбулозакріпленеправодержавинадопуск,обме-
женняабозаборонуіноземнихінвестицій.Однак,відповіднодоРезолюції,після
того,якінвестиціїдопускалисянатериторіюдержави,вонималирегулюватися
якнаціональним,такіміжнароднимправом.Такимчином,Резолюція1803стала
першимправовимактомміжнародногомасштабу,якийзакріпивміжнароднепра-
вовякостіджереланормдлярегулюванняміжнароднихінвестиційнихвідносин.

Незважаючинарезультати,досягнутіпротягом40-50-хтаранніх60-хроків,
державитак інезмоглидійтиєдиноїдумкистосовностандартівзахисту інвес-
тицій.У1961р.АронБроше-ГенеральнийрадникСвітовогобанку–запропону-
вав створити механізм безпосереднього врегулювання міжнародних інвес-
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тиційних спорів, замість того,щобпродовжуватинамагатися дійти згодищодо
стандартівповодженнязінвестиціями.Врезультатіобговореньцієїпропозиціїв
1965р.уВашингтоніпідегідоюМіжнародногобанкуреконструкціїтарозвитку
булаприйнятаКонвенціяпропорядоквирішенняінвестиційнихспорівміждер-
жавами та іноземними особами (Вашингтонська конвенція або Конвенція
МЦВІС). Конвенція набула чинності 14 жовтня 1966 р. Станом на 2011 р.
Вашингтонськуконвенціюпідписали157держав,144зякихратифікувалиїї5.

Конвенцієюпропорядоквирішенняінвестиційнихспорівміждержавамита
іноземнимиособамибулопередбаченестворенняМіжнародногоцентруповрегу-
люванню інвестиційних спорів (МЦВІС, англ. – ICSID). Відповідно до статті
25(1)КонвенціїМЦВІС завданнямЦентру є вирішенняюридичних спорів,що
виникаютьбезпосередньозвідносин,пов’язанихзінвестиціями,міждоговірною
державоютапідданимиіншоїдоговірноїдержави6.

ДляздійсненняЦентромйогофункційбулиприйнятіарбітражніправилата
правилапроцедурипримирення,атакожДодатковізаходимеханізмурозв’язання
спорівтапроцедуривстановленняфактів,якідаютьзмогуМЦВІСврегульовува-
тиврамкахарбітражучипримиренняінвестиційніспоризаучастюсторони,що
неналежитьдодержав-учасницьВашингтонськоїконвенції.

Загалом, створення Міжнародного центру по врегулюванню інвестиційних
спорівмало, без перебільшення, історичне значення, аджеЦентр став першою
установою,якабуластворенасамеякфорумдлявирішенняміжнароднихінвес-
тиційнихспорів.

Щеоднієюспробоюстворитиміжнародно-правовийактглобальногохаракте-
рудляцілейзахистуіноземноївласностібувзатвердженийу1967р.Організацією
економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР)Проект Конвенції про захист
іноземної власності. В цьому Проекті були закріплені стандарт справедливого
ставлення,заборонаневиправданихтадискримінаційнихзаходів,компенсаціяза
експропріацію,атакожвпершестандартзахистутабезпеки.ХочаПроектКон-
венціїпрозахистіноземноївласностіОЕСР1967р.такінебувприйнятий,його
положення сталимоделлю, яка застосовувалася у багатьох двосторонніх інвес-
тиційнихдоговорах.

Протягом60-70-хрр..розвиненідержавиітакі,щорозвивалися,намагалися
перебудуватиправовусистемуміжнароднихекономічнихвідносинтанаправити
їх в русло лібералізації. Результатом цього стала серія резолюцій Генеральної
асамблеїОрганізаціїОб’єднанихНацій,середякихнайвизначнішимибулиприй-
няті в 1974 р. Декларація про створення Нового міжнародного економічного
порядкутаХартіяекономічнихправтаобов’язківдержав.

Деклараціяпідтвердилапринципипостійного суверенітетунадприродними
ресурсамитаекономічноюдіяльністю,атакожвстановилапринципидлянової
системи економічних відносин. Хартія економічних прав та обов’язків держав
містилапевніположення,щостосувалисябезпосередньо іноземних інвестицій.
Зокрема, підтверджувалося право держави регулювати допуск інвестицій та
відсутністьобов’язкунадаватипереважнеставленняіноземнимінвестиціям.Що
стосується компенсації за експропріацію, то на відміну від Резолюції про
Постійнийсуверенітетнадприроднимиресурсами,якавстановлюваланаявність
міжнародно-правовогостандартукомпенсації, вХартіїбуло зазначено,щоком-
пенсаціявстановлюєтьсявідповіднодонаціональногоправадержави7.

Загалом, Декларація про створення Нового міжнародного економічного
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порядкутаХартіяекономічнихправтаобов’язківдержавбулискорішеполітич-
нимиінструментамитанемістилипринциповоновихположень,внаслідокчого
вонинесправиливеликоговпливунапрактикузахистуіноземнихінвестицій.

Однимз інструментівзахисту іноземних інвестицій,щоз’явивсяу80-тірр.,
сталоствореннядержаваминаціональнихагенційзгарантійінвестицій,завданням
якихбулонаданнягарантійщодополітичнихризиків,включаючиекспропріацію,
обмеження переказів коштів, політичної нестабільності. У 1985 р. під егідою
СвітовогобанкубулапідписанаКонвенціяпростворенняБагатосторонньоїагенції
з гарантій інвестицій (БАГІ). Ця організація розпочала свою роботу у 1988 р.
РазомзМіжнароднимцентромповрегулюваннюінвестиційнихспорівБагатосто-
ронняагенціязгарантійінвестиційвходитьдоГрупиСвітовогобанку.Їїчленами
є 175 держав, включаючи Україну8. Основними завданнями БАГІ є сприяння
здійсненнюпрямихіноземнихінвестиційвкраїни,щорозвиваються,черезнадан-
ня гарантій, включаючи страхування, по некомерційним ризикам; здійснення
досліджень, збір і поширення інформації для сприяння інвестуванню; надання
технічної допомоги країнам, проведення консультацій з інвестиційних питань;
наданняпослугповрегулюваннюінвестиційнихспорів9.Багатосторонняагенціяз
гарантійінвестиційпродовжуєефективнофункціонуватидосьогоднішньогодня.

Таким чином попри з’явленню окремих інструментів захисту інвестицій та
розвитокюридичноїдумкивційгалузі,міжнароднійгромадськостітакіневда-
лосястворитиглобальнусистемузахистуіноземнихінвестицій.Проте,здійснені
спробималибеззаперечніпозитивнінаслідки–вонисправиливпливнарозвиток
стандартівзахистуінвестиційтазрештоюпризвелидопоявипрактикиукладення
державами двосторонніх інвестиційних договорів, які сьогодні є основними
інструментамизахистуіноземнихінвестицій.
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