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The article analyzes the international legal acts that determine the legal status of the 
mechanism of social partnership and outlines the basic problems of legal support its activities.
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Важливезначеннявсистемісоціальногопартнерстваєправовезакріплення

правового статусу сторін. Професор І. Я. Кисельов визначає правові рамки
соціальногопартнерстваяккомплексправовихнорм,щорегулюютьстатусіпра-
вапрофспілокіорганізаційпідприємців,їхнюспівпрацюнапідприємствахіпоза
ними; колективні договори, особливо в тій їх частині, в якій вони сприяють
пом’якшеннютрудовихконфліктів(обов’язоксоціальногомирувперіоддіїдого-
вору);вирішенняколективнихтрудовихспорівнасампередшляхомпереговоріві
досягненнявзаємоприйнятнихкомпромісівнаосновідвосторонньоїітристорон-
ньоїспівпраці1.

Нормативно-правове забезпечення статусу сторін соціального партнерства
здебільшогоскладаєтьсязнормправа,якімістятьсяврізнихзаконодавчихактах,
асаме:вкодифікованомунормативно-правовомуакті–Кодексізаконівпропрацю
України,внизцізвичайнихзаконів:«Прооб’єднаннягромадян»,«Пропрофесійні
спілки, їх права та гарантії діяльності», «Про колективні договори та угоди»,
«Про зайнятість населення», «Про оплату праці», «Про відпустки», «Про
організаціїроботодавців»,«Проохоронупраці»тощо.

Працівникиіроботодавці,внауковихдослідженнях,розглядаютьсяякбезпо-
середні учасники соціально-партнерських відносин, наявність статусу сторін
соціальногопартнерствауназванихсуб’єктіввпринципінезаперечується.Коли
жмивизначаєморольдержавивмеханізмісоціальногопартнерства,тотутісну-
ютьрізноманітніпідходидовизначенняїїмісцявсистемісоціальногопартнерст-
ва.Цепояснюєтьсятим,щоназаконодавчомурівніневирішенопитанняпроте,
який саме вид соціального партнерства (біпартизм чи трипартизм) існує в
Україні.Так,вЗаконіУкраїни«Проколективнідоговориіугоди»від01.07.1993р.2,
сторонамисоціальногопартнерстваєпрофспілкитаїхоб’єднанняіроботодавці
таїхоб’єднання.Якбачимо,формальнодержаваневиступаєстороноюсоціаль-
но-партнерських угод в Україні. Проте на практиці держава в особі Кабінету
МіністрівУкраїнибереактивнуучастьурозробцітаприйняттісоціально-парт-
нерськихугод.Цихколізійможнауникнутилишешляхомчіткоїправовоїрегла-
ментаціївидусоціальногопартнерствавУкраїнітайогонормативногозакріплен-
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ня. За таких обставин, приймаючи до уваги також і активну роль держави у
механізмісоціальногопартнерства,мипочнемодослідженнянормативногозабез-
печеннясторінсоціальногопартнерствасамездержави.

Питаннюучасті держави умеханізмі соціального партнерства вюридичній
літературі не приділялася належна увага. Окремі аспекти, що розглядалися,
досліджуваливітчизнянітаросійськінауковці:В.Комарницький,М.Лушнікова,
В.Новіков,П.Пилипенко,Є.Хохлов,Г.Чанишева,С.Щеглова.Аналізробітзга-
данихнауковцівдозволяєконстатувати,щонасьогодніцепитанняєдискусійним.

Томуцястаттяспрямовананаусуненнязазначеноїпрогалини,їїметоюєком-
плексний аналіз конвенцій та рекомендаційМіжнародної організації праці,що
визначають міжнародні універсальні стандарти правового статусу держави як
соціальногопартнера.

Недолікомчинноготрудовогозаконодавстваєвідсутністьнорм,якірозкрива-
ютьюридичнийстатусдержавитаїїфункційумеханізмісоціальногопартнерст-
ва.Тимнеменш,задопомогоюнауковихдосліджень,атакожнаосновівивчення
зарубіжногодосвідутапрактикисоціальногопартнерствавУкраїні, спробуємо
визначитиюридичнийстатустафункціїдержавиуданомуправовомумеханізмі.

Правовиймеханізмсоціальногопартнерствабудуєтьсянапоєднаннізагально-
гоіособливого,щопередбачаєвзаємодіюміжнароднихінаціональнихнорм.На
сьогоднішнійденьдієсукупністьміжнародно-правовихактів,щорегулюютьтру-
довітаінші,безпосередньопов’язанізнимивідносини.Даніположеннявиступа-
ютьвякостімоделідлянаціональногозаконодавства.Формальнимвисловлюван-
нямтакогорегулюванняєнорми,закріпленівактах,прийнятихвООН,Міжна-
родноїорганізаціїпраці(МОП),регіональнимиоб’єднаннямидержав,атакожв
їхдвосторонніх,аінодіітристоронніхугодах.

Принципиучастідержавив соціальномупартнерстві закріпленіуправових
актах МОП, яка визначає трипартизм як систему відносин, в яких держава,
підприємцітанайманіпрацівникиєсамостійнимисторонами,котріздійснюють
своїспецифічнізавдання3.

Основнимиміжнародно-правовимиактами,яківизначаютьзаконодавчерегу-
люваннясоціальногопартнерствавУкраїні,єКонвенціїМіжнародноїОрганізації
Праці, ратифіковані і які діють на території України. Так, Конвенція № 87
зобов’язуєдержавивживатизаходів,якібгарантувалипрацівникаміроботодав-
цямвільнездійсненняправанаорганізацію4.

Необхідно зазначити, що МОП виділяє наступні функції держави, які
необхідніприрегулюваннітрудовихвідносин,асаме:

1.Братиучастьупереговорахіконсультаціяхнанаціональномуабогалузевих
рівнях.Зазвичайтристоронніпереговориведутьдотристоронніхугод,щофіксує
зобов’язаннякожноїзісторін.Урядиможутьтакожвступативдвосторонніпере-
говоризоднимізсоціальнихпартнерів,наприклад,зпрофспілками.

2. Впливати на результати двосторонніх переговорів між роботодавцями і
профспілками (представниками працівників). Такі переговори частіше прово-
дятьсявперіодекономічнихтруднощіві,першзавсе,зпроблемзаробітноїплати.
Прицьомууряднамагаєтьсявипередитиугодуміжроботодавцямиіпрофспілка-
ми про надмірні надбавки до зарплати, які можуть призвести до зростання
інфляції і підриву конкурентоспроможності промисловості. У цих цілях уряд
зазвичайдієметодамиконтролюабопереконання.Донайбільшсуворимформам
контролюналежать:законодавчезаморожуваннязаробітноїплати,встановлення
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граничнодопустимихнадбавок,продовженняранішеукладенихдоговорів,захо-
дищодозабезпеченнягнучкостіринкупраці.Найбільшдієвимиформамипереко-
нанняєвиступкерівниківурядупронеобхідністьврахуваннямакроекономічних
факторів при проведенні переговорів. Іноді з метою посилення громадського
тискунапартнерівурядуапелюютьдогромадськоїдумки.

3.Спонукатипідприємцівіпрофспілкидопереговорівзпевнихпитань,які,
надумкудержави,єнайбільшактуальниминаданийчас.Такідіїурядуможуть
супроводжуватися загрозою прийняття законодавчих заходів, якщо соціальні
партнеринезможутьдосягтиугоди.

4. Встановлювати юридичні рамки, що захищають права трудящих і
профспілокістворюютьорганізаційнітапроцедурніосновиколективнихперего-
ворівізалагодженнятрудовихконфліктів.

5.Яквеликийроботодавецьудержавномусекторіробитиістотнийвпливна
соціально-трудовівідносиниівіншихсекторахекономіки.Наприклад,колидер-
жавапроводитьполітикупідвищеннядоходів,воночастовикористовуєдержав-
нийсекторякорієнтиріспонукаєприватнийсекторнаслідуватисвійприклад.

Увипадкахнеможливостідосягненнязгодиміжтрьомасторонамидеякіуря-
дивдаютьсядоформуваннясоціальноекономічноїполітикиводносторонньому
порядку–череззаконодавство.

Так,чіткі вказівкищодонеобхідності трипартизмупідчасвиробленнядер-
жавної політики містить Філадельфійська декларація, яка прийнята 10 травня
1944р.на26-йсесіїМОП.Середосновоположнихпринципівнапочаткудекла-
раціїєпосиланнянапостійнітапогодженізусиллявміжнародномумасштабі,у
якихпредставникипрацівниківіпідприємців,щокористуютьсярівнимиправами
зпредставникамиурядів,об’єднуютьсязнимидлявільногообговореннятаприй-
няттядемократичнихрішеньзметоюсприяннязагальномудобробуту5.

Також,Рекомендація№113,якабулаухваленащеу1960році,підтверджує
принциптристоронніхконсультаційіспівробітництваміждержавноювладоюта
організаціями підприємців і працівників у галузевому та національному мас-
штабі6. Окрім цього, Рекомендацією встановлено загальну мету консультацій і
співробітництваяк«сприяннявзаєморозуміннютадобримвідносинамміждер-
жавнимиорганамивладийорганізаціямироботодавцівіпрацівників,атакожміж
цимиорганізаціямизметоюрозвиткуекономікивціломуабоїїокремихгалузей,
поліпшенняумовпрацітапідвищенняжиттєвогорівня».

У1971роцібулаприйнятаважливаРезолюціяпрозміцненнятрипартизмуу
всіхвидахдіяльностіМОП,якадаласильнийпоштовхдоактивізаціїдіяльності,
врезультатічогов1976роцібулоухваленоКонвенцію№144таРекомендацію
№152.

Конвенція№144про тристоронні консультації для сприяння застосуванню
міжнародних трудових норм передбачає необхідність проведення консультацій
щодокожногозаходустосовноміжнароднихтрудовихнорм,якийнеобхідновжи-
тинанаціональномурівні7.Такимчином,можна стверджувати,щоу зв’язку з
ратифікацієюізастосуваннямактівМОПдержавизобов’язаніздійснюватипро-
цедури, які сприяють ефективним консультаціям між представниками уряду,
роботодавцівтапрацівників.Протенезаперечнимєтойфакт,щохарактеріфор-
ма консультацій повинні визначатися згідно з національною практикою після
проведення консультацій з представниками організацій роботодавців та
працівників.Такіорганізаціїповиннівільнообиратисвоїхпредставниківібути
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представлениминарівнихзасадахукомпетентномуоргані.
Видається,щоприєднавшисьдоКонвенції№144,нашадержавапідтвердила,

щочерезсоціальнепартнерство,прагнезабезпечитистабільнуекономікуідосяг-
тисоціальноїзлагоди,мирутаспокоюусуспільстві.

Рекомендація№152щодопроцедуритристоронніхконсультаційдлясприян-
нязастосуваннюміжнароднихтрудовихнормтанаціональнимзаходам,щосто-
суються діяльності МОП, крім положень вищезазначеної конвенції, містить
інформацію,зякихпитаньнеобхіднопроводитиконсультації8.

Щеоднимміжнароднимактом,якийпроголошуєтрипартизмєВисновкипро
тристоронніконсультаціїнанаціональномурівнізпитаньекономічноїтасоціаль-
ноїполітики (Міжнароднаконференціяпраці,1996р.) атакож іРезолюціяпро
трипартизмтасоціальнийдіалог(Міжнароднаконференціяпраці,2002р.).

Особливостітристоронніхконсультаційнанаціональномурівнізпитаньеко-
номічної та соціальної політики відображаються уВисновках, які зумовлюють
їхнюнеобхідність,впливаютьнаефективністьрозвиткусоціальногопартнерства
і єкориснимидлясоціальнихпартнерів.Насампередособливостітристоронніх
консультацій виглядають таким чином: тристороннє співробітництво не
закінчується саме собою, це засіб вирішення різних економічних і соціальних
проблем;тристороннєспівробітництвонейдеврозріззринковоюекономікоюта
демократією; тристороннє співробітництво надає змогу соціальним партнерам
братиучастьупроцесіформулюванняіприйняттярішеньстосовнопитаньеко-
номічноїтасоціальноїполітики;тристороннєспівробітництвоєдоситьгнучким
інструментом,щобпристосуватисядонайрізноманітнішихситуаційзаумови,що
усісторонитвердобажаютьцьогодосягти;головнимзавданнямтристороннього
співробітництва є ефективне сприяння вирішенню проблем, що виникають у
багатьох країнах із загостренням економічних труднощів та глобалізацією еко-
номіки,атакожзпрограмструктурногорегулювання,спричиненихцимифакто-
рами;однієюзнайважливішихролей тристороннього співробітництваповинно
бутинамаганняпримиреннявимогсоціальноїсправедливостізвимогамиконку-
ренто-спроможності підприємств і економічного розвитку; слід пам’ятати, що
тристороннє співробітництвоповинно застосовуватисяне лише за несприятли-
вих, але й за сприятливих обставин; ефективність тристороннього співробіт-
ництваобумовленапевнимиумовами:наявністьнезалежних,вільнихідостатньо
репрезентативних трьох сторін, які виконують різні функції; тісна взаємодія
сторінстосовнорозв’язуванняпроблемтапошукрішень,якієвзаємнокорисни-
ми,якдляних,такідлясуспільствавцілому;застосуванняМОПусіхможливих
заходівзметоюсприяннятристоронньомуспівробітництву(сприянняратифікації
таефективномузастосуваннюконвенційірекомендаційтаін.)9.

У Резолюції про трипартизм та соціальний діалог підкреслювалось, «що
соціальний діалог та трипартизм виявився цінним демократичним засобом
вирішеннясоціальнихпроблем,формуванняконсенсусу,наданнядопомогивроз-
робці міжнародних трудових норм та вирішенняширокого кола трудових про-
блем, щодо яких соціальні партнери відіграють безпосередню, легітимну і
незамінну роль;що соціальний діалог та трипартизм є сучасним і динамічним
процесом, що володіє унікальним потенціалом та широкими можливостями в
сприянніпрогресувбагатьохважкихситуаціяхіпитаннях,утомучисліпитан-
нях,щостосуютьсяглобалізації,регіональноїінтеграціїйперехідногоперіоду»10.

Резолюція пропонує урядам забезпечувати створення необхідних умов для
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соціальногодіалогу,утомучислідотриманняосновнихпринципівіправнасво-
бодуоб’єднаннятаведенняколективнихпереговорів,сприятливогосередовища
для трудових відносин та поваги ролі соціальних партнерів; заохочує уряди, а
такожорганізаціїпрацівниківіроботодавцівдосприяннятрипартизмутасоціаль-
номудіалогу,особливоусекторах,детрипартизмтасоціальнийдіалогвідсутні
абонеодержалидостатньогорозвитку».

Принциптристоронньогоспівробітництваусферіпрацітакожодержавсвою
розробкууконвенціяхтарекомендаціяхМОП.Так–Конвенція№154«Проспри-
янняколективнимпереговорам»1981p.11визначає,щодержавніорганивжива-
ютьзаходівдлязаохочення ісприяннярозвиткуколективнихпереговорів,щоє
предметом попередніх угод між державними органами та організаціями
підприємцівіпрацівників.Рекомендація№113«Проспівробітництвоугалузево-
мутавнаціональномумасштабі»1960p.12передбачаєнеобхідністьвживатизахо-
ди,котрівідповідаютьнаціональнимумовам,длясприянняефективнимконсуль-
таціяміспівробітництвуміждержавнимиорганамивладитаорганізаціямиробо-
тодавцівіпрацівників.Середосновнихназванізаходизаохоченнязбокудержав-
них органів влади та прийняття відповідних нормативно-правових актів. Кон-
венція№144«Протристоронніконсультаціїдлясприяннязастосуваннюміжна-
роднихтрудовихнорм»1976р.13вказуєнанеобхідністьпроведенняконсультацій
міжпредставникамиуряду,підприємцівіпрацівниківзпитань,щоналежатьдо
діяльностіМОП.РекомендаціяМОП№92«Щододобровільногопримиреннята
арбітражу»1951р.14передбачаєсприянняорганівдержавноївладиувирішенні
колективних трудових спорівшляхом забезпечення безоплатної та оперативної
процедури добровільного примирення та надання державними органами
необхідноїінформаціїпрозагальнесоціально-економічнестановищекраїнитаін.

Узагальненняаналізузазначенихміжнародно-правовихактівдозволяєствер-
джувати,щоумеханізмісоціальногопартнерствапріоритетністьналежитьтрис-
торонньомуспівробітництву,деучастьдержавиєобов’язковою.

Насамперед,хочаюридичнідокументиМОПмаютьсилу,якувонинабувають
внаслідок їх ухвалення тристоронніми органами, у роботі яких беруть участь
соціальніпартнеримайжезусіхкраїнсвіту,вониоднаквосновномуєнормами,
якіпропонуютьсядержавам,тавідіграютьвирішальнурольурозробцінаціональ-
ногозаконодавстватаприйняттяміжнароднихзобов’язань.
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