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Дер­жа­ва здійснює вплив на зе­мельні відно­си­ни з ме­тою за­без­пе­чен­ня 
раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни землі. У ра­дянсь­кий період цей вплив 
мав пе­ре­важ­но уп­равлінський ха­рак­тер та зна­хо­див свій про­яв у функціях дер
жав­но­го уп­равління в га­лузі охо­ро­ни на­вко­лиш­нь­о­го се­ре­до­ви­ща та у га­лузі ви­ко
ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель. З по­чат­ком ко­ре­гу­ван­ня соціаль­но – еко­номічних 
умов та про­ве­ден­ня еко­номічної, зе­мель­ної, адміністра­тив­ної ре­форм уп­рав
лінський ха­рак­тер впли­ву дер­жа­ви на роз­ви­ток зе­мель­них відно­син знач­но зву
зив­ся. По­ряд з на­яв­ни­ми функціями дер­жа­ви в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни 
зе­мель з’яви­лись нові функції. Змінив­ся пе­релік суб’єктів за яки­ми закріпле­но 
ви­ко­нан­ня цих функцій. Про­те це не знай­ш­ло си­с­тем­но­го відо­б­ра­жен­ня ні в за­ко
но­давстві, ні в ро­бо­тах пред­став­ників су­час­ної на­уки зе­мель­но­го пра­ва. В ро­боті 
про­ва­дить­ся досліджен­ня по­нят­тя та пе­реліку функцій ок­ре­мих суб’єктів зе­мель
них пра­вовідно­син в га­лузі раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель.

У юри­дичній літе­ра­турі виділя­ють функції уп­равління в га­лузі при­ро­до­ко­ри
с­ту­ван­ня, охо­ро­ни довкілля та на­вко­лиш­нь­о­го се­ре­до­ви­ща, в га­лузі еко­логії1, а 
та­кож у га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель2. Ю.С. Шем­шу­чен­ко обґрун­ту­вав 
по­ло­жен­ня відповідно до яко­го функції дер­жав­но­го уп­равління охо­ро­ною на­вко
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лиш­нь­о­го се­ре­до­ви­ща мож­на роз­гля­да­ти як найбільш ха­рак­терні та спе­цифічні за 
змістом уп­рав­ля­ючі впли­ви ви­ко­нав­чо-роз­по­ряд­чих ор­ганів на суспільні відно­си
ни, пов’язані з фор­му­ван­ням спри­ят­ли­вої якості ото­чу­ю­чо­го се­ре­до­ви­ща (про­гно
зу­ван­ня, пла­ну­ван­ня, стан­дар­ти­зація, ор­ганізація, кон­троль)3. 

На дум­ку В.І. Ан­д­рей­це­ва функція уп­равління в га­лузі еко­логії - ос­новні 
на­прям­ки діяль­ності дер­жав­них, са­мо­вряд­них та гро­мадсь­ких об’єднань в сфері 
ефек­тив­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня при­род­них ре­сурсів, охо­ро­ни на­вко­лиш­нь­о­го при­род
но­го се­ре­до­ви­ща та за­без­пе­чен­ня еко­логічної без­пе­ки. Вче­ний розрізняє ком
плексні (міжга­лу­зеві) функції та мо­но­ре­сур­сові (га­лу­зеві) функції. До ком­плекс
них функцій відне­се­но: вирішен­ня спорів у га­лузі еко­логії, еко­логічне ліцен­зу
ван­ня, еко­логічна сер­тифікація, ве­ден­ня ка­дастрів еко­логічно не­без­печ­них 
об’єктів і те­ри­торій та реєстру по­терпілих від над­зви­чай­них еко­логічних си­ту
ацій, еко­логічний ау­дит, еко­логічне про­гно­зу­ван­ня, ор­ганізація здійснен­ня еко
логічної ек­с­пер­ти­зи, еко­логічна стан­дар­ти­зація і нор­му­ван­ня, інфор­маційне еко
логічне за­без­пе­чен­ня, еко­логічний кон­троль, еко­логічний моніто­ринг. Мо­но­ре
сур­сові функції пе­ред­ба­ча­ють: роз­поділ і пе­ре­роз­поділ при­род­них ре­сурсів, облік 
і ве­ден­ня при­род­но­ре­сур­со­вих ка­дастрів і Чер­во­ної кни­ги, ор­ганізація ре­сур­сов
по­ряд­ку­ван­ня4.

В.С. Ша­хов за­про­по­ну­вав під функціями уп­равління у сфері при­ро­до­ко­ри­с­ту
ван­ня та охо­ро­ни довкілля ро­зуміти ви­ди діяль­ності дер­жав­них ор­ганів ви­ко­нав
чої вла­ди, місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня та гро­мадсь­ких ор­ганізацій по за­без­пе­чен
ню ор­ганізації раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня при­род­них ре­сурсів, їх відтво­рен­ня 
та за­хи­с­ту і охо­ро­ни на­вко­лиш­нь­о­го при­род­но­го се­ре­до­ви­ща. Функції уп­равління 
у сфері при­ро­до­ко­ри­с­ту­ван­ня та охо­ро­ни довкілля ним об’єднанні в кілька ок­ре
мих груп. До гру­пи ор­ганізаційних функцій уп­равління відне­се­но: облік при­род
них ре­сурсів; еко­логічне пла­ну­ван­ня; про­гно­зу­ван­ня ви­ко­ри­с­тан­ня при­род­них 
ре­сурсів та охо­ро­ни довкілля; про­сто­ро­во – те­ри­торіаль­ний устрій об’єктів при
ро­ди. Гру­па по­пе­ре­д­жу­валь­но – охо­рон­них функцій вклю­чає: спо­с­те­ре­жен­ня 
(моніто­ринг) за ви­ко­ри­с­тан­ням при­род­них ре­сурсів та охо­ро­ною довкілля; еко
логічну ек­с­пер­ти­зу; еко­логічний кон­троль. Інші функції уп­равління – це інфор­му
ван­ня про стан на­вко­лиш­нь­о­го при­род­но­го се­ре­до­ви­ща; стан­дар­ти­зація і нор­му
ван­ня у сфері при­ро­до­ко­ри­с­ту­ван­ня і охо­ро­ни довкілля; вирішен­ня еко­логічних 
спорів5. 

А.П. Ге­ть­ман під функціями уп­равління у га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни 
зе­мель ро­зуміє ви­ди (на­пря­ми) діяль­ності, яку здійсню­ють упов­но­ва­жені ор­га­ни 
що­до за­без­пе­чен­ня ор­ганізації раціональ­но­го й ефек­тив­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо
ро­ни зе­мель. Як функції уп­равління у га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель 
роз­гля­дає: вста­нов­лен­ня та зміну меж адміністра­тив­но – те­ри­торіаль­них ут­во
рень; пла­ну­ван­ня ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель; зем­ле­устрій; кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням 
та охо­ро­ною зе­мель; моніто­ринг зе­мель; ве­ден­ня дер­жав­но­го зе­мель­но­го ка­да­с­т
ру; еко­номічне сти­му­лю­ван­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель; 
відшко­ду­ван­ня втрат сільсько­го­с­по­дарсь­ко­го та лісо­го­с­по­дарсь­ко­го ви­роб
ництва6.

Н.Р. Ма­ли­ше­ва вка­зує на те, що ор­га­ни дер­жав­но­го уп­равління зе­мель­ним 
фон­дом ре­алізу­ють цілі і за­вдан­ня уп­равління че­рез функції уп­равління – на­пря
ми уп­равлінської діяль­ності, що ма­ють пра­во­вста­нов­лю­ю­чий (пра­возміню­ю­чий, 
пра­во­при­пи­ня­ю­чий), пра­во­за­без­пе­чу­ю­чий чи пра­во­охо­рон­ний ха­рак­тер. Функції 
дер­жав­но­го уп­равління у відповідній сфері розрізня­ють­ся за різни­ми кри­теріями: 
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за ор­га­на­ми, що їх здійсню­ють; місцем і зна­чен­ням в уп­равлінсько­му про­цесі; 
юри­дич­ни­ми наслідка­ми, які тяг­не за со­бою їх здійснен­ня. Відбу­вається виділен
ня та­ких функцій дер­жав­но­го уп­равління зе­мель­ним фон­дом: на­дан­ня і ви­лу­чен
ня зе­мель; моніто­ринг ста­ну зе­мель­них ре­сурсів і ди­наміки йо­го змін; ве­ден­ня 
дер­жав­но­го зе­мель­но­го ка­да­с­т­ру; зем­ле­у­с­т­рою; справ­лян­ня пла­ти за зем­лю; дер
жав­ний кон­троль за раціональ­ним ви­ко­ри­с­тан­ням і охо­ро­ною зе­мель; вирішен­ня 
зе­мель­них спорів; при­тяг­нен­ня до юри­дич­ної відповідаль­ності, то­що7. 

П.Ф. Ку­ли­нич під функціями дер­жав­но­го уп­равління зем­ля­ми ро­зуміє ви­ди 
(на­пря­ми) діяль­ності упов­но­ва­же­них ор­ганів дер­жав­ної вла­ди що­до за­без­пе­чен­ня 
ор­ганізації раціональ­но­го та ефек­тив­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель. До 
функцій дер­жав­но­го уп­равління зем­ля­ми відно­сить: моніто­ринг зе­мель, пла­ну
ван­ня ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель­них ре­сурсів, нор­му­ван­ня та стан­дар­ти­зацію у сфері 
ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель, зем­ле­устрій, ве­ден­ня дер­жав­но­го зе­мель­но­го 
ка­да­с­т­ру, здійснен­ня дер­жав­ної реєстрації прав на зем­лю, здійснен­ня дер­жав­но­го 
кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель8. 

На дум­ку О.М. Па­щен­ка, діяльність з уп­равління зе­мель­ним фон­дом роз­кри
вається в функціях, кож­на з яких пред­став­ляє со­бою відо­крем­ле­ний вид діяль
ності, який відрізняється пев­ною на­прав­леністю та по­ряд­ком здійснен­ня. Ви­ди та 
зміст функцій виз­на­ча­ють­ся за­ко­но­дав­ст­вом у відповідності до ви­мог, що 
пред’яв­ля­ють­ся до ор­ганізації раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель. 
Ос­новні функції дер­жав­но­го уп­равління зе­мель­ним фон­дом пе­ред­ба­ча­ють: ве­ден
ня дер­жав­но­го зе­мель­но­го ка­да­с­т­ру та обліку зе­мель; пла­ну­ван­ня ви­ко­ри­с­тан­ня 
та охо­ро­ни ос­танніх; їх на­дан­ня та ви­лу­чен­ня; ор­ганізацію та здійснен­ня зем­ле­у
с­т­рою; вста­нов­лен­ня кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель; вирішен­ня 
зе­мель­них спорів. Функції уп­равління зе­мель­ним фон­дом різнять­ся в за­леж­ності 
від ор­ганів, які їх здійсню­ють, місця та зна­чен­ня уп­равління та йо­го юри­дич­них 
наслідків. Вче­ний вка­зує на те що де­які функції ви­ко­ну­ють служ­бо­ву роль по 
відно­шен­ню до інших. Це відно­сить­ся, зо­к­ре­ма, до ве­ден­ня дер­жав­но­го зе­мель
но­го ка­да­с­т­ру, обліку та моніто­рин­гу зе­мель9. 

Уза­галь­ню­ю­чи на­ве­дені в літе­ра­тур­них дже­ре­лах підхо­ди до ро­зуміння 
функцій уп­равління в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель­но­го фон­ду, мож­на 
дій­ти вис­нов­ку, що під ни­ми ро­зуміють ос­новні на­пря­ми діяль­ності дер­жа­ви, 
ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня та гро­мадсь­ких об’єднань що­до за­без­пе­чен­ня 
ефек­тив­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель. При цьо­му не має єдності у фор
му­ванні пе­реліку функцій уп­равління в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель­но
го фон­ду. Окрім цьо­го діяльність дер­жа­ви, ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня та 
гро­мадсь­ких об’єднань в сфері за­без­пе­чен­ня ефек­тив­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро
ни зе­мель роз­гля­дається в пе­ре­важній більшості як уп­равлінська діяльність. Про
те взаємовідно­си­ни між ци­ми суб’єкта­ми та (або) ре­ш­тою суб’єктів зе­мель­них 
пра­вовідно­син в ба­га­ть­ох ви­пад­ках не ґрун­ту­ють­ся на уп­равлінських за­са­дах, на 
за­са­дах вла­ди та підпо­ряд­ку­ван­ня. У зв’яз­ку з цим по­стає по­тре­ба виз­на­чи­ти 
по­нят­тя та пе­релік функцій відповідних ор­ганів в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни 
зе­мель­но­го фон­ду.

У Зе­мель­но­му ко­дексі (ЗК) Ук­раїни10, а са­ме у Розділі VII «Уп­равління в 
га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель, виз­на­чені суб’єкти уп­равління та їх 
функції уп­равління в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель. Суб’єкта­ми уп­равління 
є ор­га­ни ви­ко­нав­чої вла­ди, те­ри­торіаль­на гро­ма­да без­по­се­ред­ньо або че­рез ор­га
ни місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, гро­ма­дя­ни та їх об’єднан­ня. За ци­ми суб’єкта­ми 
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закріплені такі функції уп­равління в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель: вста
нов­лен­ня та зміна меж адміністра­тив­но – те­ри­торіаль­них ут­во­рень; пла­ну­ван­ня 
ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель; зем­ле­устрій; кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною 
зе­мель; моніто­ринг зе­мель; ве­ден­ня дер­жав­но­го зе­мель­но­го ка­да­с­т­ру; еко­номічне 
сти­му­лю­ван­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель; відшко­ду­ван­ня 
втрат сільсько­го­с­по­дарсь­ко­го та лісо­го­с­по­дарсь­ко­го ви­роб­ництва.

На цій підставі ми вва­жаємо, що в за­леж­ності від пра­во­во­го ста­ту­су суб’єктів 
уп­равління доцільно розрізня­ти функції дер­жав­но­го, са­мо­вряд­но­го (ко­му­наль­но
го) та гро­мадсь­ко­го уп­равління в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель. Функції 
дер­жав­но­го уп­равління в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель здійсню­ють ор­га
ни ви­ко­нав­чої вла­ди. Функції са­мо­вряд­но­го (ко­му­наль­но­го) уп­равління в га­лузі 
ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель здійсню­ють те­ри­торіальні гро­ма­ди та ор­га­ни 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня. Функції гро­мадсь­ко­го уп­равління в га­лузі ви­ко­ри­с
тан­ня і охо­ро­ни зе­мель здійсню­ють гро­ма­дя­ни та їх об’єднан­ня. 

Ви­хо­дя­чи з су­час­но­го ро­зуміння по­нят­тя дер­жав­но­го уп­равління11 ли­ше пев
на ча­с­ти­на дій суб’єктів зе­мель­них пра­вовідно­син є уп­равлінськи­ми функціями. 
Во­ни здійсню­ють­ся на за­са­дах вла­ди та підпо­ряд­ку­ван­ня. На на­шу дум­ку, до 
уп­равлінських функцій в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель, які здійсню­ють­ся 
на за­са­дах вла­ди та підпо­ряд­ку­ван­ня мож­на відне­с­ти дії з: 1) пла­ну­ван­ня ви­ко­ри
с­тан­ня зе­мель, 2) кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель, 3) моніто­рин
гу зе­мель, 4) нор­му­ван­ня та стан­дар­ти­зації в га­лузі ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни 
зе­мель.

По­ряд з уп­равлінськи­ми функціями за ор­га­на­ми ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­га­на­ми 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня закріпле­но ви­ко­нан­ня функцій, здійснен­ня яких відбу
вається на за­са­дах рівності сторін, а не вла­ди та підпо­ряд­ку­ван­ня. Ми вва­жаємо, 
що до не уп­равлінських (не­влад­них) функцій ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­ганів 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня мож­на відне­с­ти їх діяльність з на­дан­ня зе­мель­них 
адміністра­тив­них по­слуг12. Відтак не уп­равлінськи­ми (не­влад­ни­ми) функціями 
публічних суб’єктів у сфері раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель є дії 
з: 1) на­дан­ня зе­мель­них діля­нок дер­жав­ної та ко­му­наль­ної влас­ності у власність 
або у ко­ри­с­ту­ван­ня; 2) пе­ре­дачі гро­ма­дя­нам та юри­дич­ним осо­бам прав на 
зе­мельні ділян­ки дер­жав­ної та ко­му­наль­ної влас­ності; 3) про­ве­ден­ня дер­жав­ної 
реєстрації прав на не­ру­хо­ме май­но, в то­му числі прав на зем­лю та їх об­тя­жень; 4) 
про­ве­ден­ня дер­жав­ної ек­с­пер­ти­зи зем­лев­по­ряд­ної до­ку­мен­тації; 5) на­дан­ня 
ліцензій на про­ве­ден­ня робіт із зем­ле­у­с­т­рою, _ем­ле оціноч­них робіт та зе­мель­них 
торгів; 6) про­ве­ден­ня про­фесійно­го відбо­ру з пи­тань ство­рен­ня фер­мерсь­ких гос
по­дарств; 7) про­ве­ден­ня аг­рохімічної па­с­пор­ти­зації зе­мель сільсько­го­с­по­дарсь­ко
го при­зна­чен­ня; 8) ви­дачі Кваліфікаційно­го свідоцтва оціню­ва­ча з ек­с­перт­ної 
гро­шо­вої оцінки зе­мель­них діля­нок; 9) на­дан­ня сільсько­го­с­по­дарсь­ких до­рад­чих 
по­слуг.

Окрім уп­равлінських та не уп­равлінських функцій, які ор­га­ни ви­ко­нав­чої вла
ди та ор­га­ни місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня здійсню­ють як носії вер­хов­ної вла­ди на 
певній те­ри­торії, ос­танні ви­с­ту­па­ють влас­ни­ка­ми зе­мель­них діля­нок. Ор­га­ни 
ви­ко­нав­чої вла­ди є суб’єкта­ми дер­жав­ної фор­ми влас­ності на зем­лю. Те­ри
торіаль­на гро­ма­да без­по­се­ред­ньо або опо­се­ред­ко­ва­но че­рез ор­га­ни місце­во­го 
са­мо­вря­ду­ван­ня є суб’єктом ко­му­наль­ної фор­ми влас­ності на зем­лю. До по­вно­ва
жень влас­ни­ка зе­мель­ної ділян­ки не­за­леж­но від фор­ми влас­ності на неї відно
сять­ся по­вно­ва­жен­ня з во­лодіння, ко­ри­с­ту­ван­ня та роз­по­ря­д­жен­ня зем­лею. 
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Здійснен­ня цих по­вно­ва­жень відбу­вається не­за­леж­но від ви­ко­нан­ня ор­га­на­ми 
ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня по­вно­ва­жень носіїв вер
хов­ної вла­ди на певній те­ри­торії. У зв’яз­ку з цим, ми вва­жаємо, що за ор­га­на­ми 
ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня ок­ре­мо слід виз­на­ва­ти 
функції зі здійснен­ня пра­ва влас­ності на зем­лю.

Та­ким чи­ном, в за­леж­ності від підстав та змісту функцій ор­ганів ви­ко­нав­чої 
вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня що­до землі слід розрізня­ти два 
са­мостійних ви­ди функцій: 1) функції у сфері за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко
ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель, які ор­га­ни ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­га­ни місце­во­го 
са­мо­вря­ду­ван­ня здійсню­ють як носії вер­хов­ної вла­ди на певній те­ри­торії; 2) 
функції, які ор­га­ни ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­га­ни місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня 
здійсню­ють як влас­ни­ки зе­мель­ної ділян­ки.

Функції ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня у 
сфері за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель, які ор­га­ни 
ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­га­ни місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня здійсню­ють як носії вер
хов­ної вла­ди на певній те­ри­торії не є од­норідни­ми. В за­леж­ності від ме­то­ду, який 
за­сто­со­вується під час здійснен­ня ни­ми цих функцій слід розрізня­ти уп­равлінські 
та не уп­равлінські (не­владні) функції у сфері за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри
с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель. 

Уп­равлінські функції здійсню­ють­ся на за­са­дах вла­ди та підпо­ряд­ку­ван­ня 
суб’єктів зе­мель­них пра­вовідно­син. До уп­равлінських функцій мож­на відне­с­ти 
дії з: 1) пла­ну­ван­ня ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель, 2) кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо
ро­ною зе­мель, 3) моніто­рин­гу зе­мель, 4) нор­му­ван­ня та стан­дар­ти­зації в га­лузі 
ви­ко­ри­с­тан­ня і охо­ро­ни зе­мель.

Не уп­равлінські (не­владні) функції у сфері за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко
ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель здійсню­ють­ся на за­са­дах рівності учас­ників зе­мель
них пра­вовідно­син. До не уп­равлінських функцій мож­на відне­с­ти адміністра
тивні зе­мельні по­слу­ги. Відтак не­влад­ни­ми функціями публічних суб’єктів у 
сфері раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель є дії з: 1) на­дан­ня зе­мель
них діля­нок дер­жав­ної та ко­му­наль­ної влас­ності у власність або у ко­ри­с­ту­ван­ня; 
2) пе­ре­дачі гро­ма­дя­нам та юри­дич­ним осо­бам прав на зе­мельні ділян­ки дер­жав
ної та ко­му­наль­ної влас­ності; 3) про­ве­ден­ня дер­жав­ної реєстрації прав на не­ру­хо
ме май­но, в то­му числі прав на зем­лю та їх об­тя­жень; 4) про­ве­ден­ня дер­жав­ної 
ек­с­пер­ти­зи зем­лев­по­ряд­ної до­ку­мен­тації; 5) на­дан­ня ліцензій на про­ве­ден­ня 
робіт із зем­ле­у­с­т­рою, зем­ле оціноч­них робіт та зе­мель­них торгів; 6) про­ве­ден­ня 
про­фесійно­го відбо­ру з пи­тань ство­рен­ня фер­мерсь­ких гос­по­дарств; 7) про­ве­ден
ня аг­рохімічної па­с­пор­ти­зації зе­мель сільсько­го­с­по­дарсь­ко­го при­зна­чен­ня; 8) 
ви­дачі Кваліфікаційно­го свідоцтва оціню­ва­ча з ек­с­перт­ної гро­шо­вої оцінки 
зе­мель­них діля­нок; 9) на­дан­ня сільсько­го­с­по­дарсь­ких до­рад­чих по­слуг.

На підставі за­про­по­но­ва­них видів функцій ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди та 
ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня у сфері за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с
тан­ня та охо­ро­ни зе­мель доцільно сфор­му­ва­ти по­нят­тя цих функцій. Та­ким 
чи­ном, ми вва­жаємо, що в за­галь­но­му під функціями ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди та 
ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня у сфері за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с
тан­ня та охо­ро­ни зе­мель слід ро­зуміти ос­новні на­пря­ми впли­ву ор­ганів ви­ко­нав
чої вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня на зе­мельні відно­си­ни.

До скла­ду функцій ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду
ван­ня у сфері за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель вхо
дять уп­равлінські та не уп­равлінські (не­владні) функції. Як­що уп­равлінські 

399Юридичні і політичні науки



функції ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня у сфері 
за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель це ос­новні керівні 
на­пря­ми влад­но – роз­по­ряд­чо­го впли­ву цих суб’єктів на зе­мельні відно­си­ни, то 
не уп­равлінські (не­владні) функції ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­ганів місце­во­го 
са­мо­вря­ду­ван­ня у сфері за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни 
зе­мель це ос­новні керівні на­пря­ми впли­ву на зе­мельні відно­си­ни, які здійсню­ють
ся на за­са­дах рівності суб’єктів зе­мель­них пра­вовідно­син.

Ок­ре­мо ор­га­ни ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­га­ни місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня 
здійсню­ють функції з ре­алізації пра­ва влас­ності на зем­лю. Функції ор­ганів ви­ко
нав­чої вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня зі здійснен­ня пра­ва влас­ності 
на зем­лю це закріплені в нор­мах пра­ва по­вно­ва­жен­ня цих суб’єктів що­до 
во­лодіння, ко­ри­с­ту­ван­ня та роз­по­ря­д­жен­ня зем­лею.

Про­ве­де­не досліджен­ня доз­во­ли­ло виз­на­чи­ти по­нят­тя функцій ор­ганів ви­ко
нав­чої вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня що­до землі та про­ве­с­ти кла
сифікацію цих функцій. От­ри­мані ре­зуль­та­ти спри­я­ти­муть си­с­те­ма­ти­зації прав та 
обов’язків ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня у сфері 
за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель, а та­кож у сфері 
ре­алізації ни­ми пра­во­моч­но­с­тей влас­ників землі.
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