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Усучаснихумовахдослідженняорганізаційно-правовихпроблемфункціону-
вання консультативно-дорадчих органів місцевих державних адміністрацій має
важливезначення,оскількиїхудосконаленняпідвищитьрезультативністьдіяль-
ностівсієїсистемиорганіввиконавчоївладиУкраїни.Правовийстатусконсуль-
тативно-дорадчихорганівмісцевихдержавнихадміністраційнезалежноїУкраїни
є мало дослідженим. Окремі аспекти даного питання розглядалися в працях
В.С. Журавського, В.С. Калиновського, А.М. Колодія, В.М. Князєва,
Ю.П.Лебединського,А.Ю.Олійника,Н.Р.Нижник,В.О.Серьогіна,С.Г.Серьогіної,
В.І.Тимцуника,О.Н.Ярмиша,В.А.Яцюка1таіншихнауковців.Протевзазначе-
нихпрацяханалізособливостействореннятадіяльностіконсультативно-дорад-
чих органівмісцевих державних адміністраційУкраїнимав вибірковий, несис-
темний характер і здійснювався в контексті розгляду структури і повноважень
місцевихдержавнихадміністрацій.

Місцевідержавніадміністраціїєтериторіальнимиорганамивиконавчоївлади
загальноїкомпетенціїтастановлятьосновуцієїгілкивладинамісцях.Консульта-
тивно-дорадчіорганимісцевихдержавнихадміністраційфункціонуютьзгідноз
Законом України «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 р.
№586-XIV,ПостановоюКабінетуМіністрівУкраїни«ПрозатвердженняЗагаль-
ного положення про колегію центрального органу виконавчої влади і місцевої
адміністрації»від2жовтня2003р.№1569(Далі–Положення…2003р.),Поста-
новою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Типового регламенту
місцевоїдержавноїадміністрації»11грудня1999р.№2263,регламентамивідпо-
віднихмісцевихдержавнихадміністрацій,атакожположеннямипровідповідні
консультативно-дорадчіоргани.
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Відповіднодоп.9ст.39ЗаконуУкраїни«Промісцевідержавніадміністрації»
для сприяння здійсненню повноважень місцевих державних адміністрацій їхні
голови утворюють консультативні, дорадчі й інші допоміжні органи і служби
(ради,комісії,колегії,робочігрупитощо),члениякихвиконуютьсвоїфункціїна
громадськихзасадах,атакожвизначають їхзавдання,функціїтаперсональний
склад. Завдання,функції та персональний склад таких органів визначає голова
місцевоїдержадміністрації2.

Вперше на місцевому рівні консультативно-дорадчі органи в Україні були
утворенів1992р.припредставникахПрезидентаУкраїнивобласті,районі,місті.
Так,відповіднодост.19Положенняпромісцевудержавнуадміністрацію,затвер-
дженогоУказомПрезидентаУкраїни від 14 квітня1992р., припредставникові
Президентавобласті,місті,районідляобговореннятавирішеннянайважливіших
питань,віднесенихдокомпетенціївідповідноїдержадміністрації,утворювалася
колегіяякконсультативно-дорадчийорганмісцевоїдержавноїадміністрації3.До
складу колегії перші заступники, заступники голови місцевої державної
адміністрації,секретармісцевоїдержавноїадміністрації,керівникиорганів,що
входилидомісцевоїдержавноїадміністрації,представникиорганіврегіонально-
го й місцевого самоврядування, інших державних і громадських органів та
організацій. Колегія утворювалася на строк повноважень представника Прези-
дента України. Її кількісний і персональний склад визначався представником
Президента України, а порядок роботи регламентувався Положенням…1992 р.
Водночас зазначений нормативно-правовий акт не врегульовував цілу низка
питань: процедуру проведення засідань колегії й їх періодичність, контроль за
виконаннямрішеньколегії.Томувонивирішувалисянамісцевомурівнівпорядку
і в спосіб, передбачений розпорядженнями голови відповідної місцевої дер-
жадміністрації.

Після ліквідації в 1994 р. інституту місцевих державних адміністрацій та
інститутупредставниківПрезидентаУкраїнивмісті,районі,областіприпинили
своюроботуірайонні(міські)таобласніколегії.Узв’язкузістворенняму1995р.
місцевихдержавнихадміністраційіз1996р.розпочалисвоюдіяльністьіколегії
як постійні консультативно-дорадчі органи при голові місцевої державної
адміністрації.

АналізпротоколівзасіданняколегіймісцевихдержавнихадміністраційУкраї-
нивдругійполовині90-хроківдозволяєконстатувати,щоколегіїстворювалися
з метою ефективної роботи обласної (районної) державної адміністрації для
забезпеченнякомплексногосоціально-економічногорозвиткутериторії,пошуку
шляхіврозв’язаннягострихпроблемобласті(району)тавиробленнявідповідних
рекомендаційіпропозиційдляприйняттяобґрунтованихтавиваженихрішень4.

Відповідно до Положення 2003 р. колегія місцевої держадміністрації є
постійним консультативно-дорадчим органом і утворюється для погодженого
вирішенняпитань,щоналежатьдоїхкомпетенції,тадляколективногоівільного
обговорення найважливіших напрямів діяльності. Специфіка колегій полягає в
тому,щовониякколегіальніорганистворюютьсявєдиноначальнихорганах,аїх
рішення набувають обов’язкової юридичної сили у вигляді розпорядження До
складуколегіїможутьвходитизазгодоюкерівникитериторіальнихорганівцент-
ральнихорганіввиконавчоївладитапосадовіособиорганівмісцевогосамовря-
дування,адоскладуколегіїобласної,КиївськоїтаСевастопольськоїміськоїдер-
жадміністрації – також голови районних держадміністрацій. До складу колегії
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місцевої держадміністраціїможуть бути включені за пропозицією громадських
організацій,підприємств,установтаорганізаційїхпредставники5.

Законодавецьзафіксуваворієнтовнийперелікпитань,якіможутьобговорюва-
тисяназасіданняхколегій.Убільшостінормативно-правовихактівзазначено,що
колегіяможерозглядатибудь-якіпитання,щоналежатьдокомпетенціївідповідно-
гоорганувиконавчоївлади.Отже,виключнакомпетенціяколегійневстановлена,
асферивіданняколегії такерівникавідповідногоорганучітконерозмежовані.
Аналізпротоколівзасіданьколегіймісцевихдержавнихадміністраційдозволив
констатувати, що з проголошенням незалежності України в діяльності колегій
органіввиконавчої владиспостерігається тенденціядорозширення їхповнова-
жень,асаміповноваженнявизначаютьсявідповіднодоспецифікидіяльностітого
чиіншогооргану.

Крім колегій, до консультативно-дорадчих органів місцевих державних
адміністраційвідносятьсяради,комісії,таробочігрупи.Створюютьсязазначені
органирозпорядженнямголовивідповідноїдержадміністрації.Наприклад,згідно
з розпорядженням головиЧернігівської обласної державної адміністрації «Про
затвердженняположенняпрокомісіюпоцінамоблдержадміністрації»від5липня
2010р.№199комісіяпоцінахоблдержадміністраціїєдорадчиморганомоблдер-
жадміністрації і утворена з метою оперативного та якісного вжиття заходів з
реалізації державної цінової політики на ринку основних соціально значущих
товарів та послуг. Рішення комісії приймається простою більшістю голосів її
членів, присутніх на засіданні. Рішення комісії оформлюються протоколом із
зазначеннямдатизасідання,якийпідписуютьголовакомісіїтасекретар6.

Із метою забезпечення участі громадян в управлінні державними справами
при місцевій держадміністрації відповідно до Постанови Кабінету Міністрів
України«Прозабезпеченняучастігромадськостіуформуваннітареалізаціїдер-
жавноїполітики»від3листопада2010р.№996утворюєтьсягромадськарада7.
Громадськарадаприміністерстві,іншомуцентральномуорганівиконавчоївлади,
Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та Севасто-
польськійміській,районній,районнійумістахКиєвітаСевастополідержадміні-
страції є постійно діючим колегіальним виборним консультативно-дорадчим
органом,утворенимдлязабезпеченняучастігромадянвуправліннідержавними
справами, здійснення громадського контролю за діяльністю органів виконавчої
влади, налагодження ефективної взаємодії зазначених органів з громадськістю,
врахування громадської думки під час формування та реалізації державної
політики. Основними завданнями громадської ради є: створення умов для
реалізаціїгромадянамиконституційногоправанаучастьвуправліннідержавни-
мисправами;здійсненнягромадськогоконтролюзадіяльністюорганіввиконав-
чоївлади;сприянняврахуваннюорганомвиконавчоївладигромадськоїдумкипід
часформуваннятареалізаціїдержавноїполітики.

Громадськарадавідповіднодопокладенихнанеїзавдань:
1)готуєтаподаєорганувиконавчоївлади,приякомувонаутворена,пропо-

зиції до орієнтовногопланупроведення консультацій з громадськістю, а також
щодопроведенняконсультацій,непередбаченихтакимпланом;

2)готуєтаподаєорганувиконавчоївлади,приякомувонаутворена,пропо-
зиціїщодоорганізаціїконсультаційзгромадськістю;

3)подаєорганувиконавчоївлади,приякомувонаутворена,обов’язковідля
розгляду пропозиції щодо підготовки проектів нормативно-правових актів з
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питаньформуваннятареалізаціїдержавноїполітикиувідповіднійсфері,удоско-
наленняроботиоргану;

4)проводитьвідповіднодозаконодавствагромадськуекспертизутагромадсь-
куантикорупційнуекспертизупроектівнормативно-правовихактів;

5) здійснює громадський контроль за врахуванням органом пропозицій та
зауваженьгромадськості,атакождотриманнямнимнормативно-правовихактів,
спрямованихназапобіганнятапротидіюкорупції;

6) інформує в обов’язковому порядку громадськість про свою діяльність,
прийнятірішеннятаїхвиконаннянаофіційномувеб-сайтіорганувиконавчоївла-
ди,приякомувонаутворена,тавіншийприйнятнийспосіб;

7)збирає,узагальнюєтаподаєорганувиконавчоївлади,приякомувонаутво-
рена, інформацію про пропозиції громадських організацій щодо вирішення
питань,якімаютьважливесуспільнезначення;

8)організовуєпублічнізаходидляобговоренняактуальнихпитаньрозвитку
галузічиадміністративно-територіальноїодиниці;

9)готуєтаоприлюднюєщорічнийзвітпросвоюдіяльність.
Нормативно-правовимактамивизначеніправагромадськоїради,зокрема:
1) утворювати постійні та тимчасові робочі органи (правління, секретаріат,

комітети,комісії,експертнігрупитощо);
2) залучати до роботи ради працівників органів виконавчої влади, органів

місцевогосамоврядування,представниківвітчизнянихтаміжнароднихексперт-
них і наукових організацій, підприємств, установ та організацій (за згодою їх
керівників),атакожокремихфахівців;

3) організовувати і проводити семінари, конференції, засідання за круглим
столомтаіншізаходи;

4)отримувативустановленомупорядкувідорганіввиконавчоївлади,органів
місцевого самоврядування інформацію, необхідну для забезпечення діяльності
ради;

5) отримувати від органу проекти нормативно-правових актів з питань,що
потребуютьпроведенняконсультаційзгромадськістю7.

Доскладугромадськоїрадиможутьбутиобраніпредставникигромадських,
релігійних,благодійнихорганізацій,професійнихспілоктаїхоб’єднань,творчих
спілок,асоціацій,організаційроботодавців,недержавнихзасобівмасовоїінфор-
маціїтаіншихнепідприємницькихтовариствіустанов,легалізованихвідповідно
до законодавства України. Склад громадської ради формується на установчих
зборахшляхомрейтинговогоголосуваннязакандидатури,якідобровільнозаяви-
липробажаннябратиучастьуроботігромадськоїрадитавнесені інститутами
громадянського суспільства. Кількісний склад громадської ради визначається
установчимизборами.Строкповноваженьскладугромадськоїради–двароки.
Доскладугромадськоїрадиможебутиобранонебільшеніжпоодномупредстав-
никувідкожногоінститутугромадянськогосуспільства.Членствовгромадській
радієіндивідуальним.

Основноюформоюроботи громадської ради є засідання,що проводяться у
разіпотреби,аленерідшеніжодинразнаквартал.Позачергові засіданнягро-
мадськоїрадиможутьскликатисязаініціативоюоднієїтретинизагальногоскладу
їїчленів.Засіданнягромадськоїрадиєправоможним,якщонаньомуприсутніне
меншякполовинаїїчленів.Засіданнягромадськоїрадипроводятьсявідкрито.У
засіданняхгромадськоїрадибереучастьзправомдорадчогоголосууповноваже-

146 Держава і право • Випуск 52



нийпредставникоргану.Зазапрошеннямголовигромадськоїрадиуїїзасіданнях
можутьбратиучастьіншіособи.Рішеннягромадськоїрадиприймаєтьсявідкри-
тимголосуваннямпростоюбільшістюголосівїїчленів,присутніхназасіданні.У
разірівногорозподілуголосіввирішальнимєголосголовуючогоназасіданні.

Рішеннягромадськоїрадимаютьрекомендаційнийхарактерієобов’язковими
длярозглядуорганом.Рішенняоргану,прийнятезарезультатамирозглядупропо-
зиційгромадськоїради,непізнішеніжудесятиденнийстрокпісляйогоприйнят-
тя в обов’язковому порядку доводиться до відома членів громадської ради та
громадськостішляхомйогооприлюдненнянаофіційномувеб-сайтіорганутав
іншийприйнятнийспосіб. Інформаціяпроприйнятерішеннямаєміститивідо-
мостіпроврахуванняпропозиційгромадськоїрадиабопричиниїхвідхилення.

Отже,сьогоднієнеобхідністьзаконодавчоїрегламентаціїдіяльностіконсуль-
тативно-дорадчихорганівмісцевихдержавнихадміністрацій.Йдеться,насампе-
ред,провнесеннянеобхіднихзмінтадоповненьдочиннихнормативно-правових
актів,зокремадоЗаконуУкраїни«Промісцевідержавніадміністрації»,таприй-
няттяВерховноюРадоюновогоЗаконуУкраїни«Проколегіїтаіншіконсультатв-
но-дорадчі органи місцевих державних адміністрацій України», що сприятиме
вдосконаленнюдіяльностіорганіввиконавчоївладизагаломта,зокрема,колегій
таіншихконсультативно-дорадчихорганіввиконавчоївлади.
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