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У сучасних умовах сфера національної та державної безпеки в Україні,
відіграє важливу роль у житті суспільства. Від стану системи забезпечення
національноїбезпекизалежитьуспішнийрозвитокУкраїнияксуверенної,демо-
кратичноїдержави.Безпекадосягаєтьсяпроведеннямєдиноїполітикивгалузіїї
забезпечення, системою заходів економічного, політичного, організаційного та
іншого характеру, адекватно загрозам життєво важливим інтересам особи,
суспільствайдержави1.Проблеми,якіпритаманнісистемібезпекипотребують
управлінськогойнауковоговирішення.Цепершзавсепроблемиконкретизації
ролі і місця державної безпеки, як складової в системі національної безпеки
України, вдосконалення правової бази,що її регулює, визначення оптимальної
моделідержавнихорганівуправління,якіїїзабезпечують,танеобхідністьвдос-
коналенняїхправовогоположеннятаповноважень.

Держава є основним суб’єктом забезпечення безпеки. Від рівня її безпеки
залежить ступінь захищеності особи і суспільства2.Томупошукрівновагиміж
дотриманнямдемократичнихпринципів,щостосуютьсямаксимальногозахисту
інтересівгромадянтасуспільстваінеобхідністюобмеженняцихправвінтересах
національноїтадержавноїбезпекиУкраїниєтежважливоютеоретичноюіпрак-
тичноюпроблемою.

Існуваннявсучасномусвітічинниказагрозизбокуміжнародноготероризму
свідчитьпроте,щобагатокраїннаданийчасактивновдосконалюютьконцепту-
альніпідходищодозабезпеченнясвоєїнаціональноїбезпеки.Зусилляправоохо-
роннихорганівтаспецслужбцихкраїнспрямованіназахиствнутрішніхустоїв
державивідзагрозитероризму.Вонинаділяютьсядодатковимиповноваженнями,
посилюється їх правовий статус. В США, створене Міністерство внутрішньої
безпеки3,вПольщі–Агенствовнутрішньоїбезпеки4,уЛитві-Департаментдер-
жавноїбезпеки5,якінаділеніширокимиповноваженнямивсферізахистуконсти-
туційноголаду,боротьбизтероризмом,здійсненняміграційногоконтролю.Ста-
тусцихдержавнихорганівврегульованийвідповіднимизаконами.

Зважаючинанаявністьзагроззбокуміжнародноготероризму,організованої
злочинності,сепаратизмусьогоднівУкраїнітежназрілапотребапереглядучин-
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ноїсистемизагальнодержавнихзаходівзабезпеченнядержавноїтанаціональної
безпеки.Вцихумовах,позавсякимсумнівом,єнеобхідністьупідвищенніправо-
вогостатусусуб’єктів,якізабезпечуютьбезпекудержави.

Актуальністьданоїтемиполягаєвтому,щонасьогодні,відпроблеминалеж-
ного регулювання правового статусу Служби безпеки України залежить ефек-
тивність діяльності органів Служби безпеки по забезпеченню державної і
національноїбезпекиУкраїни.

Середнауковців,якізаймалисявказаноюпроблемою,вартоназватиВ.Гара-
щука,Ю.Битяка,Р.Калюжного,А.Комзюка,М.Павліченка,М.Стрельбицького
таін.Водночасзалишаютьсянедослідженимизакріпленнявзаконодавчихактах
окремихелементівправовогостатусуСлужбибезпеки.

Вказанізавданнявимагаютьглибокогонауковогодослідженняйтеоретичного
обгрунтування. Вони повинні вирішуватися, на нашу думку, в контексті вимог
адміністративноїреформиУкраїнитареформиправоохороннихорганів.

СьогоднівУкраїнізабезпечуютьдержавнубезпекувмежахсвоєїкомпетенції
низкаорганіввиконавчоївлади.НадумкуО.І.Остапенка,особливарольусфері
забезпеченнябезпекивідводитьсявоєннійорганізаціїдержави6.Протелишена
СлужбубезпекиУкраїни,якаєсуб`єктомцієїорганізації,відповіднодочинного
законодавства покладено завдання здійснювати її безпосередньо7. Формування
новоїдержавностівсучаснихумовахзумовлюєпідвищенняроліізначенняСлуж-
бибезпекиУкраїни,якдержавногоорганупокликаногоздійснюватиреалізацію
завданьіфункційпозабезпеченнюбезпекидержави.Томувдосконаленнязаконо-
давчогорегулюванняправовогоположення(статусу)Службибезпекиєважливим
напрямомпідвищеннярівнязабезпеченнядержавноїбезпекиУкраїни.

Слідзвернутиувагунате,щовдосконаленняправовогоположенняСлужби
безпекиповиннойтивруслівирішенняважливоїпроблемидемократичнихпере-
твореньСлужби,асаменеобхідністьїїреформуваннявдержавнийорган,спро-
можний стати ефективним інструментом демократії, посилення відкритості і
звітностіпередгромадянськимсуспільством,посиленняцивільногоконтролюза
їїдіяльністю.Зіншоїсторони,зврахуваннямсучаснихзагроз,необхідноназако-
нодавчому рівні вдосконалити правове (положення) статус Служби безпеки і
наділитиїїновимиповноваженнями,якінеобхіднідлявирішенняпокладенихна
неїзавданьпозабезпеченнюдержавноїбезпеки.

На даний час нормативно не визначено всі обов’язкові складові правового
статусуорганіввиконавчоївлади.Протенапрактицівпроцесідержавно-право-
вого регулювання їх діяльності достатньо стабільно визначилися його основні
елементи.Ценасампередпризначенняоргану,йогомісцеірольвсистеміінших
державнихорганів;ціліісферадіяльностіоргану;задачіійогофункції;характе-
ристика його повноважень; порядок прийняття рішень, формування структури
органу;йогофінансування;положенняіпризначенняколегіальногоорганувйого
структурі;повноваженняГоловиСлужби,ознакиюридичноїособи.

Вказані елементипо-різному закріплюютьсяу відповіднихположенняхпро
державніорганичиіншихнормативно-правовихактах.ПравовийстатусСлужби
безпеки України в основному регулюється статуарним Законом України «Про
Службу безпекиУкраїни». Окремі повноваження Служби безпеки закріплені в
законах«Проконтррозвідувальнудіяльність»,«Проборотьбузкорупцією»,«Про
боротьбузтероризмом»,«Проохоронудержавноїтаємниці»,«Прооперативно-
розшукову діяльність», тощо. Вказані закони значно розширяють компетенцію
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Служби безпеки України. Однак незважаючи на це, слід врахувати, що з часу
прийняттяЗаконуУкраїни«ПроСлужбубезпекиУкраїни»таіншихнормативно-
правових актів відбулися значні зміни в політичному та економічному житті
суспільства,появилисяновізагрозидержавнійтанаціональнійбезпеці.Взв’язку
зцимнаСлужбубезпекипокладеновирішеннядодатковихзавдань, закріплено
новіфункції, значно розширено її повноваження.Нині відбулася суттєва реор-
ганізаціяорганівСлужбибезпекиУкраїни.СтвореніновіпідрозділиСлужбибез-
пекиУкраїни.ВсізазначенізмінипотребуютьзакріпленнявЗаконіУкраїни«Про
СлужбубезпекиУкраїни»таіншихзаконодавчихактах.

Надумкуавтора,вдосконаленнязаконодавчогорегулюванняправовогополо-
женняСлужбибезпекиУкраїнидоцільноспрямуватиутакихнапрямках:першза
всеприйняттявновійредакціїЗаконуУкраїни«ПроСлужбубезпекиУкраїни»чи
вдосконаленняокремихйогонормшляхомвнесеннянеобхіднихзмінтадопов-
нень,зметоюзакріпленнязавдань,функцій,правтаобов’язків,якірегулюються
іншими нормативно-правовими актами, а також законодавчого закріплення
повноважень,щонеобхіднідлявиконаннязавданьпозабезпеченнідержавноїбез-
пеки,іякіневрегульованінаданийчасправовиминормами.По-друге,проблема
неврегульованостіправомзначноїчастиниважливихпитаньнаціональноїбезпе-
киусферідержавноїбезпеки:закріпленняпоняттяізмістудержавноїбезпеки,її
місцявсистемінаціональноїбезпеки,визначенняоб’єктівісуб’єктівзабезпечен-
ня державної безпеки, загроз державній безпеці, системи загальнодержавних
заходівпоїїзабезпеченню,визначеннямісцяіролікожногоізорганіввиконавчої
владиякізабезпечуютьдержавнубезпекувтомучислііСлужбибезпекиУкраїни,
ставитьнапорядокденнийрозробкуіприйняттяЗаконуУкраїни«Продержавну
безпекуУкраїни»,абонапочатковомуетапіприйняттяКонцепціїдержавноїбез-
пекивякійнеобхідноврегулювативказаніпитання.

Надумкуавтора,належнарегламентаціяправовогостатусуСлужбиБезпеки
Українина законодавчомурівні є першочерговим завданняму сфері правового
регулюваннязабезпеченнядержавноїбезпеки.Томуслідретельнопроаналізувати
всівідповіднічиннінормиівивчитизарубіжнийдосвідзцьогопитання.

Вважаємо, що необхідно закріпити в Законі України «Про Службу безпеки
України»новізавданняСлужбибезпеки:охорониконфіденційноїінформації,яка
євласністюдержави;боротьбизміжнароднимтероризмоміекстремізмом;вияв-
ленняміжнароднихканалівторгівлізброєюібоєприпасами,зброєюмасовогозни-
щеннятаїїкомпонентами,наркотичнимизасобамиіпсихотропнимиречовинами,
товарамиітехнологіями,якімаютьстратегічнезначеннядлябезпекидержави.

В законі слід теж врегулювати основні функції - контррозвідки, військової
контррозвідки,захистуконституційноголадутасуверенітету,контррозвідуваль-
ного захисту економіки держави, боротьби з корупцією і організованою зло-
чинністю, тероризмом, здійснення дізнання та слідства, профілактичної діяль-
ності,радіоконтррозвідувальнихзаходів,інформаційно-аналітичногозабезпечен-
нявищихорганіввлади,захистудержавноїтаємниці,тощо,якієпосутіцілими
напрямкамидіяльностіСлужбибезпекиУкраїни.

Внормах закону, на нашу думку, необхідно закріпити статусЦентрального
управлінняСлужбибезпеки,якцентральногоорганувиконавчоївлади,Навказа-
нунеобхідністьвказуєіміжнароднийдосвідщодовизначенняцентральногоапа-
рату в системі органів спеціальних служб.Наприклад вЛитовській Республіці
Закон«ПроДепартаментдержавноїбезпеки»8закріплюєвструктурідепартамен-
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тубезпекицентральнийапарат.Також,нанашудумку,доцільнозакріпитистатус
окремихдепартаментів,якінаділеніповноваженнямиорганувиконавчоївладита
статусрегіональнихорганів.Цедастьзмогувибудуватицілістнуіефективнусис-
темуорганівСБУкраїни.

СьогодніназрілапотребадецентралізаціїдіяльностіСлужбибезпекиУкраїни
таделегуваннячастиниуправлінськихфункційвідЦентральногоуправліннядо
регіональнихуправліньСБУкраїни,особливотих,здійсненняякихзалежитьвід
змінвоперативнійобстановцінамісцях.Цевказуєнанеобхідністьназаконодав-
чому рівні підняття статусу регіональних органів СБ України та розширення
повноважень їхкерівників,щодастьможливістьбільшефективноманеврувати
наявнимисиламитазасобамипривиконанніпокладенихнанихзавдань.

Важливо закріпитивЗаконіУкраїни«ПроСлужбубезпекиУкраїни»чинну
системудержавногоіцивільногоконтролюзадіяльністюСлужби.

Такожнеобхідно якіснообновити і доповнити систему соціальних гарантій
для співробітників Служби безпеки України. Зробити орієнтиром європейські
стандартисоціальногозахистуслужбовцівспецслужб.Так,наприклад,упольсь-
комузаконодавстві,якерегулюєправовеположенняспецслужб,детальноврегу-
льованіправаїхспівробітниківназабезпеченняжитлом,насоціальніпільги,на
відпочиноктагрошовівиплати9.

Процес вдосконалення правового положення (статусу) Служби безпеки
Українипотребуєзаконодавчогозакріпленняможливостізаміщенняудопоміжних
підрозділах посад військовослужбовців посадами державних службовців, що
відповідаєполітичнійстратегіїкерівництвадержави,щодочастковоїрозатестації
військовихформуваньтаправоохороннихорганів.

Нанашудумку,крімцього,взаконідоцільновизначитипорядоквзаємовідно-
синСБУкраїни з КабінетомМіністрівУкраїни, а також з Радою національної
безпекиіоборониУкраїни,якавідповіднодост.107КонституціїУкраїниєкоор-
динуючимтаконтролюючиморганомдіяльностіорганіввиконавчоївладиусфері
національноїбезпекиіоборони.

ЩеоднієюважливоюпроблемоювдосконаленняправовогостатусуСлужби
безпекиУкраїниєнеобхідністьзакріпленнявЗаконіУкраїни«ПроСлужбубезпе-
киУкраїни»тауКодексіУкраїнипроадміністративніправопорушенняуповному
обсязіповноваженьпозастосуваннюзасобівзабезпеченняадміністративнихпро-
вадженьусправахпроадміністративніправопорушенняяківідносятьсядоком-
петенціїорганівСлужбибезпекиУкраїнитаїхпосадовихосіб.Наприклад,уп.5
ст. 262 Кодексу України про адміністративні правопорушення10 право на
адміністративне затримання правопорушника Службою безпеки передбачено
лишеприпровадженніадміністративнихсправпропорушеннязаконодавствапро
державнутаємницю(ст.212-2)таздійсненнянезаконногодоступудоінформації
вавтоматизованихсистемах(ст.212-6).

Доцільнимуцьомувідношеннібулобтакожзаконодавчезакріпленняповно-
важеньпосадовихосіборганівСлужбибезпекиУкраїнищодоскладенняпрото-
колупроадміністративніправопорушення,щопов’язанізневиконаннямгрома-
дянами законних вимог з боку цих посадових осіб, при виконання ними своїх
службовихобов’язків.Слід зауважити,що аналогічніправа єпрактичноу всіх
правоохоронних органів та близько у 18 контролюючих державних органів
України.

Також,усвоючергу,потребуєбезпосередньоговизначенняірегламентаціїв
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законіправаназастосуванняфізичноїсили,спеціальнихзасобівтавогнепальної
зброїспівробітникамиСлужбибезпекиУкраїни. Існуючапрактиканормативно-
правового регулювання цього питання з відсиланням до норм Закону України
«Проміліцію»єсуттєвимнедоліком.

Отже, для вдосконалення законодавчого регулювання правового статусу
СлужбибезпекиУкраїнипотрібновирішитицілийрядважливихправовихпро-
блем, які пов’язані із законодавчим забезпеченням всіх необхідних прав та
обов`язків органів Служби безпеки України та їх посадових осіб, визначення
завдань та функцій які вони виконують та закріплення ефективної системи
органівтапідрозділівСлужби.Вдосконаленнязаконодавчогорегулюванняправо-
вого статусу Служби безпеки України – проблема комплексна, вирішення якої
вимагає як глибокого вивчення й узагальнення національного та зарубіжного
досвідузцьогопитання,таківсебічноїрозробкивідповіднихтеоретико-методо-
логічнихпідходівщодовдосконаленняуправлінськоїдіяльностіусферідержав-
ноїбезпеки.
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