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Міждержавнеспівробітництвокраїнусферіборотьбизізлочинністюобумов-
леназростанняммасштабівміждержавноїтарегіональноїзлочинностіщодотор-
гівлілюдьми.Загрозанаціональнійтаміждержавнійбезпецізбокутранснаціо-
нальної злочинності виникла не випадково, як побічний підсумок тенденцій у
сферідовгостроковогорозвитку,аякнеминучийрезультатдіяльностітрансзло-
чиннихорганізацій,конгломератівякіпідриваютьсоціальнінормиізвичаї,пося-
гаютьнанаціональнийсуверенітет,економікутапорушуютьнаціональнікордо-
ни.

Сучасназлочинністьактивнойуспішновикористовуєновіможливості,випе-
реджаючиправоохоронніоргани,якимдоводитьсядокладатизначнихзусильдля
організаціїпротидіїзлочиннимнамірампоторгівлілюдьми.Злочинністьпрагне
забезпечитисвоюдіяльністьумежахбагатьохкраїн,уміловикористовуючипри
цьомувідмінніодинвідодного,національніпідходиуборотьбізізлочинністю,
відношеннідовикористаннялюдськоїпрацітасексуальноїексплуатації.

Аналізостанніхнауковихдослідженьізцієїтемисвідчитьпроте,щопитання
співробітництваправоохороннихорганівУкраїнитазарубіжнихдержаврозгляда-
лосячастково,вокремихнапрямках.Значнаувагаприділяєтьсятакимпріорите-
там,яктероризм,організованазлочинність,фінансовешахрайство,злочинністьу
сферікомп’ютернихтехнологій,аборотьбізтакимзлочиномякторгівлялюдьми
почалаприділятисяувагатількиостаннімчасом,колицяпроблемапочаланабу-
вати глобальних масштабів. Невирішеним залишається ряд аспектів взаємодії
ОВС,організаційнетафінансовезабезпеченняїхспільноїдіяльності.Томуметою
цієїстаттієвизначенняшляхівоптимізаціївзаємодіїтаспівробітництваміліціїта
поліції зарубіжнихкраїнуборотьбі зміждержавноюзлочинністютаторгівлею
людьми.

Міждержавна злочинність становить загрозу інтересам і правам людини,
політичнійстабільностітаекономічномурозвиткудержав,системіміжнародної
безпекивцілому.Тому,нанашпогляд,важливемісцеповинназайматиінтеграція
у процесі міждержавного поліцейського взаємозв’язку. Поліцейське співробіт-
ництво являє собою об’єднання зусиль правоохоронних як держав ближнього
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зарубіжжі,так і іншихдержав.Такийпідхідповністювідповідаєнаціональним
інтересамУкраїни,оскількидозволить,по-перше,більшефективноборотисязі
злочинністю,по-друге,впливати,хочайопосередковано,наформуванняправо-
охоронноїполітикинашихпартнерівізметоюїїбільшоїкоординації.

В.П.ЗимініІ.М.Зубовстверджують,що"передфактомтакоїсерйозноїзагро-
зи, як злочинний світ..., держави із дедалі більшою готовністю будуть іти на
взаємніобмеженнясвоїхсувереннихправдлязабезпеченнязагальногосвітового
спокоюіналежногопорядку"1.Зусієювпевненістюцейпрогнозможнавизнати
правильним.Алереаліїсучасногосвітусвідчатьпроте,щокожнадержавапрагне
забезпечити, понад усе, власну вигоду, при цьому, по можливості, за рахунок
іншихкраїн.Історіясвідчить,щобудь-якіобмеженнясуверенітетуможутьпри-
пускатисялишенавзаємовигіднійосновітількикраїнами,якімаютьприблизно
рівніекономічні,військовіабоіншіможливості,атакожстабільнуекономічнута
політичнуобстановку.

Враховуючи ті обставини, що загроза з боку міждержавної злочинності на
національномутаміждержавномурівняхбудеочевиднозростати,державиСНД
повинніздійснювативідповіднізаходипротидіїпроявамцієїзлочинності.

ЗлочинністьдавноперейшланаціональнікордониколишніхреспублікСРСР
іперетвориласьнатранснаціональнеявище, томудляефективностіборотьби з
нею необхідні заходи міждержавного характеру2. Слід також відмітити, що за
останні роки рівень міждержавного співробітництва у протидії злочинності та
торгівлілюдьмизріс,протеуспівробітництві,нанашпогляд,всещеєбагатопро-
галин, які можуть бути використані і використовуються злочинцями. Ця зло-
чинністьстановитьсерйознузагрозудлядержав,стриматиякуможливоутому
випадку, коли буде налагоджена тісна співпраця та взаємодіяміж державами у
боротьбізнею.

Вважаємо,щокінцевимрезультатомтакоїспівпраціповинністатиумови,за
яких:міждержавназлочинністьповинназазнаватипідвищеногоризику,незалеж-
новідтого,наякукраїнувонаорієнтована;уряди,комерційнийсектор,правоохо-
ронніорганиісистемакримінальногоправосуддябудутьневразливідлякорупції
та насильства з боку міждержавної злочинності; внутрішньодержавна зло-
чинністькраїннематимепідтримкиззовні;міждержавназлочинністьпоступово
згорнесвоюдіяльністьівподальшомубуделіквідована.

Такимчином,загальнізавданнявираженівтому,щобстворитинесприятливі
умови для міждержавної злочинності, проникнути до її структури, підірвати і
ліквідуватиїх,атакожмаксимальноускладнитипроведенняміждержавнихзло-
чиннихоперацій.

Мотиви, за яких необхідно нарощувати міждержавне співробітництво у
боротьбі зі злочинністю та торгівлею людьми, дуже вагомі.Міждержавна зло-
чинність з часом стає не тільки більшмогутньоюй універсальною, але дедалі
частішеналагоджуєчіткоорганізованеспівробітництвокриміналуміжсобоюз
метоюактивізаціїсвоєїзлочинноїдіяльності.ЗатакихумовурядамдержавСНД,
незалежно від засобів і ресурсів, якими вони оперують, дуже важко вживати
відповідних заходів, не користуючись тією чи іншою формою міждержавного
співробітництва3.

Саметіобставини,щоурядкожноїкраїнинеможесамостійнозавдатисерй-
озний удар міждержавній злочинності, диктує необхідність міжнародного
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співробітництва.
Зазначимо,щонапрактиціміждержавніконгломерати,якізаймаютьсянеза-

конноюдіяльністю,торгівлеюлюдьмивиживаютьіпроцвітають,оскількизусил-
ляправоохороннихорганів,окремихдержав,якправило,відсікаютьлишеокремі
ланкиїхзлочиннихоперацій.Іншимисловамидержавивживаютьзаходівлише
відноснофіліїчимісцевоїформи,алеїмпрактичнонеможливодійтидо"центру"
злочиннихкорпорацій.Першзавсеміждержавназлочинністькористуєтьсянеуз-
годженістю правоохоронних заходів, які вживаються на національних рівнях.
Навітьутихвипадках,колидлякомпенсуваннянедоліківнаціональноїсистеми
вживаються зусилля щодо видачі злочинців та їх подальшого притягнення до
кримінальноївідповідальностів іншихкраїнах,злочинціуникаютьекстрадиції,
прикриваючисьгасламинаціональногогромадянстватасуверенітету.Так,завдя-
ки активному сприянню Національного бюро Інтерполу вдалося встановити
місцеперебуваннятазатриматичималонебезпечнихзлочинців,яківчинилизло-
чини на території інших держав і переховувались від правосуддя в Україні, а
такожнашихспіввітчизників,яківтеклизакордон.Застатистичнимиданимиу
період1997–2002рр.заучастюНЦБІнтерполувУкраїнізатриманойекстрадо-
вано за кордон 82 злочинці, яких розшукували наші колеги з Росії, Болгарії,
Китаю,Німеччини,Латвії,Польщі,Туреччини,Австрії,Італіїтаіншихкраїн.За
цейперіодпонад120підозрюванихабообвинуваченихувчиненні злочинівна
території нашої держави були знайдені за кордоном.Тільки у 2001 р.Австрія,
Німеччина, Греція, Польща, Росія, Угорщина, Молдова, Чехія, Латвія видали
Україні 38зловмисників.Україна у своючергу передала 22 особи доВірменії,
Німеччини,Росії,Литви,КазахстануіМолдови4.

Але слід визнати, що деякі зловмисники, які вчинили злочин на території
однієїдержави,уникаютьпокарання,виїхавшиза їїмежі. Іншимшляхомуник-
неннявідповідальностієвчиненнязлочину,якийрозглядаєтьсякраїноюперебу-
ваннязлочинцяякполітичний.Або,надумкуправоохоронцівтакоїкраїни,запит
завчиненнязвичайногоправопорушеннянаправленозметоюпереслідуванняабо
покарання через расову приналежність, релігійні або політичні переконання, і
видачаможеспричинитипереслідуванняпідозрюваного5.Вважаємо,щосуттєву
роль у розвитку невидачі злочинців відіграв Типовий договір про видачу від
14.12.90 р., прийнятий на 45-й сесії Генеральної Асамблеї ООН, який містить
загальноприйнятеформулювання:"Особа,якапереховуєтьсявідправосуддя,не
буде видана, якщо вимога про видачу її викликана злочином чи провиною
релігійного і політичного характеру"6. Злочинців не видають і в тих випадках,
коликомпетентнимиорганамикраїни,щонадсилаєзапит,зааналогічнийзлочин
чиправопорушеннябуловинесеновирокабовступилавсилупостановапропри-
пинення провадження у справі. Якщо минув термін давності, або оголошено
амністію,підозрюваноготакожможутьневидати7.

На нашу думку, узгодження зв’язків між силовими структурами допоможе
ефективновзаємодіятизколегамияквсерединікраїни,такінаміжнароднійарені
уборотьбізізлочинністютаправопорушеннями.

Відзначимо,щоміждержавнеспівробітництвоєнетількиумовоюборотьбизі
злочинністю, але й важливим профілактичним засобом. Усі країни повинні
усвідомлювати,щожодназнихнезахищенавідзіткненьізміждержавноюзло-
чинністю, і всі вони повинні розуміти, що нагальною потребою для спільних
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зусильєрозробленнягнучкоготаоднотипноговикористанняправозастосовчого
простору,якийзначноюміроюсприятимеобмеженнямзлочиннихпроявів.

Необхіднопідкреслити,щоупитанніекстрадиціїяквУкраїні,таківінших
країнах,гостростоїтьпроблемазаконодавчогохарактеру.Наприклад,деякідіян-
нязгіднозчиннимзаконодавствомкваліфікуютьсяяккримінальнізлочини,ав
іншихкраїнахзанихпередбаченопокаранняадміністративногохарактеру.Друга
проблема–ценеповнізапити,якінадходятьдоНЦБІнтерполу,якіпотребують
додаткової інформації. В останній час потребує уваги проблема фінансування
процедуриекстрадиції.Правоохоронніорганипроводятьзначнуроботупозатри-
манню злочинця, але для його видачі необхідних коштів не вистачає, оскільки
статті витрат на подібні процедури бюджетом не передбачено8. Не можна не
відзначититойфакт,що,впроваджуючивжиттяправовінорми,необхіднопара-
лельно знаходити джерела для цільового виконання поставлених завдань при
матеріальнійпідтримцізбокудержави.Восновізаходів,яківживаютьсякраїна-
ми СНД у боротьбі зі злочинністю, повинні бути закладені ефективні
організаційно-управлінські методи роботи, а як стратегічні заходи захисту
необхідно використовувати сучасні технічні розробки та технології. Тому для
міждержавного співробітництва надзвичайно важливо забезпечити створення
могутньоїглобальноїінфраструктуривзаємодіїтабільшефективнихмеханізмів
співробітництва9.

Отже,переліченімотивийвизначеннявимагаютьнетількиподальшогофак-
тичногозміцненняміждержавногоспівробітництваусферіборотьбизі злочин-
ністю,але іякісногорозумінняпершочерговихзавданьтаметитакоївзаємодії.
Керівникинанаціональнихрівнях,тобтотідержавніпосадовіособи,якімають
можливістьналагодити,підтриматийрозвиватиміждержавнеспівробітництвоу
боротьбізізлочинністю,атакожкорегуватитастежитизайогоперебігомінести
зацевідповідальність,повинніматиспеціальнізнаннящодоприйняттяраціональ-
нихрішень10.

Висвітлені вище питання лежать в основі теоретичного обґрунтування
міждержавного співробітництва у сфері попередження міждержавної злочин-
ності. І, як свідчить практика, вивчення та обговорення цих основних питань
міждержавногоспівробітництванезавждиповністюпідтримуєтьсяіншимидер-
жавами.Аналіз показує,що є так званий ритуальний і практичний підходи до
вирішенняцієїпроблеми.Першийпідхідпоєднаний зпублічними заявамипро
готовність міждержавного співробітництва, а другий свідчить про фактичне
співробітництвоміждвомачибільшекраїнамиунакопиченніінформації,прове-
денніоперативно-розшуковихзаходів,конфіскаційактивівзлочинногопоходжен-
ня, видачі кримінальних злочинців тощо.Можна сказати, що ці два підходи є
двомасторонамиоднієїмедалі,босамеполітичнаволяйзаінтересованістьщодо
міжнародногоспівробітництвастворюютьосновудляпроведенняспільнихпрак-
тичнихопераційіміждержавнеспівробітництвобудеефективнимлишетоді,коли
зусилляврамкахтакогоспівробітництвадаватимутьусімкраїнамбільшпереваг,
ніж окрема держава може отримати від своїх індивідуальних дій. Цей процес
узгодження проходитиме набагато легше, якщо ефективність міждержавного
співробітництва країн та індивідуальна зацікавленість та інтереси країн будуть
взаємними.Чимбільшекраїндійдутьвисновкувідноснопроблем,пов’язанихз
індивідуальними діями у сфері боротьби зі злочинністю та торгівлею людьми,
тим більша ймовірність того, що вони з належною увагою ставитимуться до
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міждержавнихініціативуцьомуплані.Івідповідно,чимбільшевонизастосову-
ютьміждержавнеспівробітництвоічимбільшзаконнимвоноє,тимбільшеефек-
тувонодастьуборотьбізізлочинністю.

Отже,підсумовуючивикладене,вважаємозадоцільневідмітити,щоміждер-
жавнеспівробітництвоуборотьбізізлочинністютаторгівлеюлюдьмиєодниміз
важливих факторів організації боротьби з цим явищем. Ефективність даного
співробітництва значноюмірою залежить від бажання і можливостей країн до
взаємної співпраці у цьому напрямку і тому при вирішенні вказаних питань
необхідно,першзавсе,звертатиувагуімаксимальнореалізовуватисвоїнаміри
щодозближеннядійпоспівробітництвуякофіційному,такінеофіційному,якна
рівніурядівкраїн,такінарівнівідповіднихправоохороннихструктур,якзокре-
михпитань,такіззагальнихпроблемборотьбизізлочинністю.

Діїправоохороннихорганівзарубіжнихкраїнповиннібазуватисяназастосу-
ваннівідповіднихнормативнихактів,які,усвоючергунеобхідновдосконалити
дляоднаковогоїхрозуміння.Цедозволитьфактичноурівнятинаціональнезако-
нодавствоупитанняхборотьбизізлочинністютаторгівлеюлюдьми11.

Сьогодні просто необхідно створити сприятливі умови для екстрадиції.
Наприклад, для ефективного вирішенняпитання видачі злочинців, пропонуємо
створити у прикордонних районах суміжних держав пункти прийому-передачі
засуджених і злочинців. Це може бути міжнародним актом взаємодопомоги й
співпраціміжкраїнамиу сфері боротьби зі злочинністюта торгівлеюлюдьми.
Завдякивдосконаленнюпроведенняпроцедуриекстрадиціїбагатьомзлочинцям,
які сподівалися уникнути покарання, доведеться відповісти за вчинене. Кожен
правопорушник повинен зрозуміти, що за сучасних умов втеча за кордон не
гарантуєуникненнявідпокарання.

Таким чином, для ефективної співпраці та взаємодопомоги у боротьбі із
міждержавноюзлочинністютаторгівлеюлюдьмипотрібно:

– застосувати максимальні зусилля для приведення чинного законодавства
відповіднодопоточнихіперспективнихзавданьборотьбизізлочинністю;

– активно використовувати в законотворчій роботі модельні закони у сфері
боротьбизізлочинністю,прийнятіМіжпарламентськоюасамблеєюдержав;

– у пріоритетному порядку розглядати питання ратифікації міждержавних
договорівусферіборотьбизізлочинністютаторгівлеюлюдьми;

–наосновіпропозиційправоохороннихорганівінауково-досліднихустанов
удосконалюватисистемуправових,економічнихііншихзаходів,щоперешкоджа-
тимуть проникненню криміналу до законодавчої, виконавчої і судової влади
країн.
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