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Оскільки ключовою презумпцією у визначенні загальної політики МОП є
соціальнасправедливість,аінструментомреалізаціїсоціальноїсправедливостів
сучасних умовах слугує соціальна правова (соціальноправова) держава (в
термінологіїіншихдослідників–державадобробуту),тологічноприпустити,що
визначеннязагальноїполітикиМОПвідбуваєтьсязурахуваннямрозумінняучас
никамифункціональнихнапрямківактивностісоціальноїдержави.

УвизначенняхзагальноїполітикиМОПчерезсоціальнудержаву існуєціле
поле конкуруючих і взаємно суперечливих визначень, проте простежується їх
чіткаполярізаціяутрьохконцептуальнихнапрямках:а)ліберальнокритичному
(соціальнадержаваяк«державабезпорадності»(Ленхардт,1977));б)концепція
соціальної держави як держави надмірного інтервенціонізму (консервативна
філософіяправа)(Штрассер,1976);

ОбранняГенеральноюконференцієюМОПорієнтирівнатучиіншумодель
приреалізаціїфункціїзагальноїполітикинеєстатичним;цединамічнийпроцес,
щозалежить,передусімвідпартійнополітичноїрозстановкисилвконкретновзя
тихкраїнахі,зрозуміло,відчинниківісторичноїситуаціївглобальнійполітиціта
макроекономіці.

Так, після Другої світової війни, коли в значній кількості країн перемогли
соціалдемократичні уряди, а також сформувалися партійні коаліції, до числа
якихвходиликомуністи,вМОПспостерігалисятенденціїдоухваленнянорма
тивних актів – конвенцій та рекомендацій, спрямованих на усунення дис
кримінаційних обмежень за расовою, статевою, релігійною, національною,
соціальноютаін.ознаками.Цезокрема,конвенції№100прорівнувинагородувід
1951р. (закликаєвстановлюватирівнуоплатудлячоловіківтажінокзаоплату
рівноїцінності);конвенція№105прозаборонупримусовоїпраці1957р.(заборо
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няє використання будьякої форми примусової чи обов’язкової праці як засобу
політичноготиску,виховання,покараннязависловлюванняполітичнихта ідео
логічних поглядів, мобілізації трудових ресурсів, встановлення трудової дис
ципліни,покараннязаучастьустрайкахідискримінації);конвенція№111про
дискримінаціюусферіпраці1958р.(закликаєдоведеннянаціональноїполітики,
спрямованої на ліквідацію дискримінації при наймі, професійній підготовці,
щодоумовпрацізарасовоюознакою,кольоромшкіри,статтю,вірою,політични
мипоглядами,національнимчисоціальнимпоходженням).Взагалі,змінакурсу
припосиленнілівихсилврозстановці світової геополітикипотягла за собою і
відповіднудемократизаціюстратегійГенеральнихКонференційМОП.

Дещоіншаситуаціяспостерігаласявміжвоєннийперіод,коливМОПперева
жали правоконсервативні сили, ставлення яких до забезпечення загально
соціальноїсправедливостівкладалосявпосиленнядержавногоінтервенціонізму,
щоспівпавізвиникненнямтенденціїдореакціївЄвропітавиникненняммакро
економічних програм кейнсіанства – з іншого. Тоді було прийнято низку кон
венцій,щовстановлювалиправапрофспілоктагарантувалитрудящимправона
вільне утворення асоціацій, а також конвенції щодо захисту організацій
підприємцівіпрацівниківвідвзаємноговтручанняізаходищодосприянняколек
тивнимпереговорам.

Загаломепохакейнсіанськогодирижизму,пережитаСполученимиШтатамиі
Європоювперіодвеликоїекономічноїдепресії,відбиласяінароботіМОП.Пере
дусімйшлосянелишепровідхідвідмоделіліберальноїдержавиіззастосуванням
репресивних заходів проти представників трудящих, із намаганням обминути
радикальні революційні трансформації за радянським сценарієм. Йдеться про
формування кон венціалізму та кон сен су алізму, практичноюридичним відобра
женням якої виступивприн цип трьох сто рон ності (три пар тиз му) в діяль ності 
Ге не раль ної кон фе ренції МОП.

Довиникненняпрофспілковогоруху соціальна справедливістьрозумілася в
ЄвропііСШАпереважноякре т ри бу тив на: державамалавтручатисявпроцеси
соціального розвитку лише після того, як відбувався соціальний конфлікт між
робітникамиіпідприємцями.КолижпісляЖовтневогопереворотувРосіївиник
ла небезпека інтернаціоналізації рухів протесту та революції, і, разом з цим,
необхідність міжнародноправового врегулювання статусу профспілкових
організацій,урядизахіднихдемократійвжилиневідкладнихзаходівщодопідтри
мання стратегії загальної політики консенсуалізму. Уряд ставав посередником
міжпрофспілкамиіпідприємцями.

Насьогоднівруслістановленняполітичноїстратегіїдистрибутивноїсправед
ливостівиконанняГенеральноюконференцієюМОПфункційзагальноїполітики
набуваєновихрисузв’язкуіздвоматенденціямирозвиткуінститутуприватної
власностітапрофспілковихорганізацій.

З одного боку, право власності перестає виражатись класичною тріадою:
володіння, користування і розпорядження майном. Йдеться про втручання
профспілоквмеханізмиоперативногоуправліннявиробничимпроцесоміобме
ження, за рахунок цього, приватновласницьких прерогатив. В деяких країнах
Півночі Європи загальна політика стає підкреслено соціалістичною; водночас
зазнаютьмодернізаціїітікраїни,якістаютьнашляхрозвиткудемократії.Саме
томуфункціїзагальноїполітикиГенеральноїконференціїМОПрозширюютьсяв
напрямку експортування досвіду розробки переговорних проектів класового
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(загальносоціального)співробітництва.
Якщо звернути увагу на актуальні правознавчі статті у період 70х років

XXст.,якінамонографічнулітературузпроблемсоціальноїправовоїдержави,
то стає очевидним вплив суміжних галузей: соціології, політології, юриспру
денції, філософії права, з конгломерату яких кристалізуються певні політичні
стратегіїтапроектиміжнародноправовоїуніфікаціїтрудовихправовідносин.На
думкуТ.Шиллера4, інтерпретації стосуються трьох рівнів: а) рівень політичної
практики і релевантної практичної політологи; б) диференціації рівня міждис
циплінарних розбіжностей; в) рівень конкуруючих філософськоправових кон
цепційвмежаходногоабодекількохдисциплінарнихнапрямків.

Поняттясоціальноїдержавивідносночастовживаєтьсяяксинонімдержави
добробуту і суспільство добробуту одночасно; тим самим воно має означати
загальносоціальнийстандобробуту,щоохоплюєдержавуісуспільство.

Тоді виникає логічне запитання про те,щож слід розуміти під критеріями
добробуту. На думку Т.Шиллера5, це стосується, як правило, трьох елементів:
а)оцінки задовільногожиттєвого стану індивіда;б)оцінкиматеріальногорівня
(добробуту) спільноти в цілому; в) оцінки системи соціального перерозподілу
матеріальнихблаг,необхіднихдлястворенняіндивідуальнихжиттєвихумов6.

Слідзазначити,щовконтекстісучаснихетичнихконцепційсоціальноїправо
воїдержавиключовимкритеріємоцінкиєсправедливість,якаозначаєусунення
екзістенціальноїнуждитагарантіюмінімумуіснування»7.

Як ібудьякаміжнароднаорганізація ізпублічнимиповноваженнями,МОП
черезГенеральнуКонференціювизначаєстратегічніпріоритетивгалузінормо
твореннявтрудовомутасоціальномуправі.Засадничимидляїїдіяльностівсфері
визначеннязагальноїполітикивиступають,зодногобоку,нормативніактиООН,
ізіншого–неюжприйнятіконвенціїірекомендації.

АналізрівняефективностіМОПвцьомунапрямкупризводитьдовисновків
проте,щоіснувавіпродовжуєіснуватирядчинників,якісуттєвоперешкоджають
впливовості і дієвості загального політичного курсуМОП, зокрема: проблеми,
пов’язанізпроцедуроюголосування,яканевідповідалареаліямжиттяісупере
чилаінтересамкраїн,щоробилинайбільшийвнесокубюджеторганізації;глибо
кими розходженнями серед членів організаційщодо цілей та; зниженням про
фесійногорівняспівробітниківсекретаріатів.

Колізії виникаютьміжМОП інаціональнимиурядами,щомаютьобмежені
можливостіщодовнесеннявбюджетвідповіднихвнесків.Справаполягаєвтому,
що внески кожної країничлена МОП визначаються можливостями платити,
загальноюфінансовоюплатоспроможністюкраїни.Остання,всвоючергу,зале
житьвідрівнясоціальноготаекономічногорозвитку,атакожвнутрішньополітич
ноїстабільності.Більшістькраїнсплачуютьвнески,щостановлять0,01%бюдже
ту, аосновну сумускладаютьвнески західнихкраїн (від5до25%).Водночас
бюджетнівитратиорганізаціївизначаютьсяГенеральноюконференцієюнаоснові
принципу«однадержава–одинголос».

Цестворюєпередумови,якідаютьзмогумалимісереднімкраїнам,фінансо
вийвнесокякихнезначний,шляхомголосуваннявирішуватипроблемиівизнача
типрограмивідповіднодосвоїх інтересів.Прицьомуне завждивраховуються
інтересидержав,щозабезпечуютьосновнінадходженнядоорганізації.

ЗагальнаполітикаГенеральноїконференціїбазуєтьсянавідповіднихпринци
пах(презумпціях),щовизначаютьстратегічнийвимірвствореннінормативних
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актів–конвенційірекомендаційвтрудовійісоціальнійсферах,зокрема:а)прин
ципрівності;б)принципсоціальноїсправедливості;в)принципдемократичності
ізагальносоціальноїорієнтованостіконвенційтарекомендацій.

УСтатутіорганізаціїпринциписформульованотак:загальнийіміцниймир
можутьбутивстановленілишенаґрунтісоціальноїсправедливості;існуютьумо
ви праці, які призводять до несправедливості, нужди і злиднів для великої
кількостілюдей,іцепороджуєтакеневдоволення,якеставитьпідзагрозумирі
злагоду в усьому світі; незабезпечення їх у будьякій країні є перешкодоюдля
іншихнародів,якібажаютьполіпшитистановищетрудящихусвоїхкраїнах.

Прин цип рівності скеровуєдоприйняттяГенеральноюКонференцієюлише
такихконвенційірекомендацій,щодозволяютьотримуватиоднаковірезультати
впровадженнятихчиіншихтрудовихтасоціальнихнормвумовахрізнихкраїн.
Країна,щоратифікуєконвенцію,прийнятуГК,частонемаємеханізмівпрямої
реалізаціїприписів,закладенихвсамнормативнийдокумент.Протейдетьсяне
прообов’язкиурядунеухильнодотримуватись івиконуватирекомендаціїГК,а
скорішепрозмінувідповіднихстратегічнихпріоритетівтрудовоїполітикивмас
штабахкраїни(групикраїн).Отже,принципрівностідозволяєвестимовунепро
нав’язування однакових результатів впровадження нормМОП в умовах різних
країн,апрооднаковіможливостіскеровуваннястратегічнихзусильвсферітру
довоїтасоціальноїполітикиурядамирізнихкраїн.

Прин цип соціаль ної спра вед ли вості скеровуєдоприйняттяГенеральноюКон
ференцієюлишетакихконвенційірекомендацій,щодозволяютьдотримуватись
кожнійдержавічленіпринципусоціальноїорієнтованостіполітикивгалузітру
довоготасоціальногозаконодавства.

Пра ця не є то ва ром.Данийпринципозначає,щопрацяякпроцес,щовідбу
ваєтьсязучастюживоїробочоїсили,неможебутиповністютоваризований,тоб
то,робочасиланеможе,згідноізцимпринципом,вважатисьречовимчинником
праці,алюдинаяксуб’єкттрудовихправовідносин,відповідно,неможеоціню
ватисьякріч.

Унеможливленняставленнядолюдиниякдоречізумовлюєзаборонурізних
форм визиску, несправедливої та негуманної експлуатації і всілякихформ еко
номічного шантажу робітників, що зазвичай мають місце в доіндустріальних
державах,атакождержавахізперехідноюекономікою.Данийпринципувійшов
в декларацію завдяки політичній активності і наполегливості профспілкового
руху,якийсуттєвовплинувнастратегічніорієнтиритрудовоїполітикиєвропейсь
кихдержавпісля2їсвітовоївійни.

За умови перетворення праці на товар виникає нова небезпека людству –
тоталітарні та авторитарні режими, які, під гаслом обмеження сваволі дикого
капіталізму,впроваджуютьдоринковіформиексплуатаціїробочоїсили.Останні,
звісно, бувають альтернативою законів ринкової економіки, проте породжують
найгірші інайспотворенішіформизамаскованоїфеодальноїексплуатації трудя
щих.Саметомуданийпринципспрямованийщеіназастереженняурядівщодо
необхідностіпідтримкипрофспілковихорганізаційякурівноважувачаміжробо
тодавцями та найманими працівниками. Звісно, така позиція профспілок вва
жаєтьсягідноюальтернативоющодоринкудикогокапіталізму,колипрацястає
100%ковимтоваром,татоталітарнихдержав,демінімізуєтьсяяктоварневироб
ництво,таківільнавідпримусупраця.

Свободаіндивідуальноїпрацієзагальноюметою,якіймаєбутипідпорядко
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ванадержавнавладаівідякоївсяспільнотаотримуєсвійсенсідоцільність.
Соціальнасистемамаєреалізуватисвободуіпануванняпрацівсоціумі,яке

розумієтьсяякусуненняіндивідуальногокапіталувласності.Отже,прихильник
доктринисоціалкомюнітаризмунаполягаютьнатому,щокапіталвласність,здо
бутийвласнимизусиллями,повністювідрізняєтьсявідтого,якийбувосновним
володіннямнепрацюючоговласника.

Сво бо да сло ва і сво бо да об’єднан ня є не обхідною умо вою постійно го про гре
су. ДанийпринципдозволяєскеровуватичленівучасниківсесійГенеральноїкон
ференції до всілякого заохочення політичних та наукових дискусій, дебатів та
полемікизприводупитаньтрудовоїполітики.

Цейжепринципзадаєурядамрізнихкраїнстратегічніорієнтирищодовияв
лення політичної толерантності по відношенню до більшості профспілкових
рухів,діяльністьякихмаєпротестнуспрямованість.Можливістьвідкритогодеба
тування гострих політичних питань трудової політики з давніх пір вважається
ознакоюдемократичноїдержави.Саметомуцейпринципстаєпередумовоюдля
відкритого виголошення всіх проблем робітників та підприємців і спрямовує
учасниківКонференційнадіалог,аненазакуліснерозв’язаннярізнихпитаньтру
дового та соціального законодавства.Прогрес, себтопоступальнийрухвперед,
можезабезпечуватисьлишевідкритимдіалогомміжтрьомасоціальнимигрупа
ми: влас ни ка ми ви роб ництва (підприємця ми), пред став ни ка ми тру дя щих 
(профспілка ми) і уп равлінця ми (пред став ни ка ми уря до вих кіл). Окрім свободи
слова,необхідноюумовоюпостійногопрогресуєтакожсво бо да об’єднан ня. Цей
конструктвпровадженовконституціїбільшоїчастиникраїнсвіту,протенапрак
тицівінреалізуєтьсядалеконеповсюдно.Існуютькраїни,десвободаоб’єднань
суттєвообмежується,щосуттєвовпливаєнарозвитоквруслісоціальногопрогре
су.

ОскількиголовнимудоктриніМОПєобмеженнякласовоїборотьбиміжпра
цеютакапіталоміззаміноюостанньоїрізнимиформамисоціальногодіалогута
компромісу, то об’єднання виступають умовою прогресу не стільки в силу їх
спроможностібратиучастьуполітичнійборотьбі,скількизавдякипредставниць
кимфункціямвсистемідемократіїіпарламентаризму.

Такимчином,постійнийпрогресвруслідотриманнясвободисловаісвободи
об’єднаньдозволяєвестимовупроте,щобільшачастинапроблем,пов’язанихіз
подоланням трудової дискримінації та експлуатації, соціальної нерівності
криється в політичній забороні можливості відкрито артикулювати інтереси
різнихнедержавнихсуб’єктівчерезЗМІтавідповідніпредставницькіоб’єднан
ня. Тим, наскільки держава визнає автономне буття спільнот, наскільки грома
дянськесуспільствоможевплинутинадіїдержави,визначається,невостанню
чергу,демократичністьполітичногорежиму.

Зли денність у будьяко му місці є за гро зою для за галь но го до б ро бу ту. Праця,
охороназдоров’я,житловебудівництвоісоціальнезабезпеченнявідносятьсядо
числа тих конкретних областей, де часто вимагається втручання держави. Для
того, щоб повністю реалізувати свій потенціал, люди повинні брати активну
участьурозробцівласнихцілей,аїхголосиповиннібутипочутівдирективних
органах. Все це виключається в умовах зли ден ності, що пов’язується із недо
статнім або ж неповноцінним харчуванням, незабезпеченістю житлових умов,
нестачеюабождефіцитоммедичногообслуговуванняісупроводжуєтьсясоціаль
ним зу божінням –пауперизацієюталюмпенізацієюнаселення.Наслідкамизли
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денностіяквідповідногопроявуграничноїсоціальноїнерівностістаютьзростан
ня статистики злочинності, алкоголізму та наркоманії, поява екстремістських
рухів, що стають загрозою для загального добробуту. Саме тому стратегічним
орієнтиромзагальноїполітикиГКМОПстаєборотьбанарівніміжнароднопра
вовихнормзасоціальнусправедливість,щоозначаєборотьбуіз,зодногобоку,
люмпенізацієютапауперизацією,азіншого–різнимиолігархізаціями(буржуаз
ноліберального,фашистськогоабожкомуністичногопоходження).

«Вільнадержава,–відзначаєтьсявдоповідіГенеральногоДиректораМОП–
ґрунтуєтьсянатомупринципі,щонай ви ща міра осо би с то го роз вит ку кож но го 
індивіда є най ви щою мірою роз вит ку то таль ності (підкреслено і виділено
мною– авт.). Це є принцип свободи. Тому найвищий розвиток індивіда і є
справжнімжиттєвимзавданнямдержави»8.

Функціязагальноїполітикиполягаєпереважноввизначеннінормпринципів
усферіміжнароднихтрудовихправовідносин,аксіоматичнихзасаддляподаль
шого нормотворення – формулювання конвенцій та рекомендацій. Загальна
політикаєметодологічнонастановчоющодопоточноїдіяльності,оскількинала
штовує діяльність делегатів Конференції на дотримання принципу соціальної
справедливості, що являє собою баланс міжюридичною рівністю і свободою,
тобто,науникненнякомуністичного(фашистського)егалітаризмутаолігархічно
голібертизму.Цямодельсоціальноїсправедливостіможебутиоціненапереваж
но як євроцентристська, що говорить про політикоюридичну гегемонію євро
пейських країн у прийнятті нормативних рішень Генеральною Конференцією
МОП.

Отже, боротьба із злиднями включає не лише підвищення соціальноеко
номічногорівняжиттяробітників,алеіїхкультурногорівня.Водночаспринцип
стаєназавадідержавам,якіпідгасламизростаннякультурногорівнятрудящих
незабезпечуютьнарівнінаціональнихстандартівтрудовоготасоціальногозако
нодавстваналежногорівняжиття.

1.Lennhardt V.SozialeGerechtigkeitundInternationalrechtinderWelt.–Bonn,Dietz
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ernenStaatesWRechtundWelt,1980.–T.46–S.122156.3. Schiller G.Sozialdemokratie
undvolksrechtlicheEntwicklungperspective.–F.a.M.,OpVerlag,1992.–S.132168.4. Там
само. –S.136.5. Тамсамо.– S.137.6. Тамсамо.– S.138.7. Тамсамо. –S. 139.8. МОТ:
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