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This article research multilateral measuring of Eastern Partnership and its structure. The 
author overlook finance base of multilateral measuring programs and its practically using. 
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У травні 2008 р. Польща іШвеція виступили ініціаторами запровадження
політикиСхідногопартнерства.Щожцеозначало?Названікраїнизапропонува
липоглибленнявзаємин ізсхіднимисусідамиЄвропейськогоСоюзу,щонатой
моментужебулиохопленіЄвропейськоюполітикоюсусідства.Проте,якзчасом
виявилося,ЄПСнемала значногоуспіху, томунеобхіднобулодіятиташукати
вихідзданоїситуації.

E травні 2009 р. польські та шведські представники презентували Проект
Східного партнерства. Однак на формування проекту вплинули дії багатьох
членів Євросоюзу. На потребу інтенсифікації стосунків із східними сусідами
постійнозверталиувагукраїниВишеградськоїчетвірки–Польща,Словаччина,
Угорщина і Чехія, висуваючи конкретні пропозиції у цьому плані. Подібну
позицію займали також колишні радянські республікиЛитва, Латвія і Естонія.
ПідчассвогоголовуваннявЄСупершійполовині2006р.Австріязапропонувала
будуватиспільнуенергетичнуполітикуназасадахдіалогузУкраїноютаБілорус
сюяктранзитнимидержавамиенергоносіїв.Німеччина,головуючивЄСупершо
мупівріччі2007р.,виступилазпропозицієюпоглибленняЄвропейськоїполітики
сусідства. В ній передбачалася «широка позиція поглиблення стосунків» з
сусіднімидержавами,тобтозкраїнами,охопленимиЄПС,щоуможливлювалоб
Євросоюзові укладання з ними конкретних угод, передусім економічної
співпраці1. Виразом зміненого підходуЄвросоюзу до політики сусідства стало
ухваленнявгрудні2007р.Європейськоюрадоюпольськолитовськоїпропозиції
розвиткупівденносхідноговиміруЄПСнелишеврамкахдвосторонніхвзаємин,
але й багатосторонніх. 1920 березня 2009 р. на саміті Євросоюзу за участю
керівників державадресатів було офіційно затверджене Європейською Радою
Східнепартнерство.А7травнявПразіданупрограмубулоуведеновдію.

Східнепартнерствоцепершакомплекснаініціативаусистемізовнішніхсто
сунків Європейського Союзу з групою країн: Азербайджаном, Білоруссю,
Вірменією, Грузією, Молдовою та Україною. Завданням Східного партнерства
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проголошувалося сприяннянаближеннюта інтеграції державСхідноїЄвропи і
ПівденногоКавказу зЄС.Та запровадження якіснонового зв'язку у взаєминах
міжЄСідержавами,охопленимипартнерством,шляхомпрогресивноїіпоступо
воїінтергаціїцихдержавтаїхніхсуспільствзЄвросоюзом.ВодночасЄСпрямо
говорить,щоданаініціативанеєгарантоммайбутньогочленствакраїнучасниць
даноїініціативи.

Передбачається,щоспівпрацябазуватиметьсянацінностях,стандартахінор
махЄвросоюзу,розвиватиметьсяутакихсферах,якправалюдини,ринковаеко
номіка, збалансований розвиток, ефективне управління, енергетична безпека і
багатоінших.Східнепартнерствосприятимерозвитковіізміцненнюміжлюдсь
кихконтактів,поглибленнюнауковогоікультурногоспівробітництва2.

ПорівнянозЄвропейськоюполітикоюсусідстваосновнимуСхідномупарт
нерстві є його багатосторонній вимір. Згідно з Комунікацією Європейської
Комісії(п.4.1),багатостороннійвимірСхідногопартнерствафункціонуєначоти
рьох рівнях: 1) зустрічі глав держав і урядів Східного партнерства (кожні два
роки). Наступний Саміт Східного партнерства заплановано провести у травні
2011р.ум.Будапешті;2)зустрічіміністрівзакордоннихсправдержавчленівЄС
ікраїнпартнерів,якіознайомлюютьсяздосягнутимпрогресомівстановлюють
політичні орієнтири (щорічно). В окремих галузях робота може розвиватися
через галузеві міністерські конференції. У травні 2010 р. у польському місті
Сопотіпройшлопершенеформальнезасіданняміністрівзакордоннихсправкраїн
Східного партнерства, організоване за співпраці Польщі і головуючої в ЄС
Іспанії.УпершурічницюзаснуванняСхідногопартнерствакерівникидиплома
тичнихвідомствз33державзаучастюЄвропейськогокомісаразпитаньрозши
ренняієвропейськоїполітикисусідстваобговорювали,насамперед,проблемати
купрактичноїімплементаціїСхідногопартнерства,втомучисліпланиідіїЄвро
пейськоїКомісії, принципифінансування, графіки іметоди реалізації чергових
етапіввтіленняініціативиСхідногопартнерства,атакожможливостіспівучастіу
процесахформуванняізапровадженнязаходівврамкахпроектівдержав–членів
ЄСтакраїнпартнерівпрограми.13грудня2010р.уБрюсселівідбуласящорічна
зустрічміністрівзакордоннихсправдержавучасниць;3)чотиритематичніплат
формивідповіднодоосновнихнапрямівспівпраці:1.«Демократія,належневря
дування та стабільність»; 2. «Економічна інтеграція та наближення до політик
ЄС»;3.«Енергетичнабезпека»;4.«Міжлюдськіконтакти».Кожнаплатформамає
комплексреалістичнихіперіодичнопоновлюванихцілейзвідповідноюпрогра
моюзаходів.Зустрічіпроводятьсядвічінарікнарівніпрофільнихвищихпоса
довців. Платформи підзвітні щорічним зустрічам міністрів закордонних справ.
ЄКрозробляєпорядокденнийзасіданьплатформутіснійспівпрацізГоловуван
нямЄСікраїнамипартнерами,атакожголовуєнацихзасіданнях.Функціонуван
ня платформ може підтримуватися через галузеві міністерські засідання; 4)
панелідляпідтримкироботиплатформуконкретнихсферах.Форматіучасники
такихпанелейвизначаютьсявідповіднодопотреб.

Крімтого,обговорюєтьсяпитаннястворенняінституційногомеханізмупар
ламентськогоспівробітництваврамкахСхідногопартнерства3.Нанашудумку,
створення такого механізму сприятиме ще тіснішому багатосторонньому
співробітництвукраїнврамкахСхідногопартнерства.

Нинііснуєшістьініціативвисокогорівня,якіпредставляютьбагатосторонній
рівеньпрограмиСхіднепартнерство.Вони забезпечують їйконкретне змістове
наповнення та більшу помітність, а також мобілізують фінансування з різних
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міжнароднихфінансовихінституційтаінвестиціїзприватногосектору.
Донихналежать:
•Інте г ро ва на про гра ма уп равління кор до на ми (ІПУК).Підвищуємобільність

громадян,допомагаєпартнерамрозвиватистратегіїінтегрованогоуправліннякор
донами,узгоджуватинормиуправліннянимитазапроваджуватинайкращіпракти
ки, опрацьованіЄС.Вона включає такі сфери, як торгівля,митне регулювання,
візовийрежим,демаркаціякордонів,безпека(контрабандататоргівлялюдьми)та
пан’європейські транспортні коридори. Сфера компетенції даної платформи є
доволіширокою, і включає в себе забезпечення демократії, верховенства права,
правалюдини,свободислова,правменшинтощо.Важливо,щовсішістькраїн
партнерів виявили інтерес до розвитку даної флагманської ініціативи, і вже
15–16жовтня2009р.вОдесіпройшлопершезасіданняспеціальноїпанелі«Інте
грованеуправліннякордонами»,створеноїврамкахтематичноїплатформи№1,
учасникиякоїсхвалилипозиційнийдокументщодоІнтегрованогоуправліннякор
донами. Згідноповідомлення, розміщеногона сайтіКабінетуміністрівУкраїни,
буловисловленопропозиціюнеобмежуватися врамкахпроекту тількиприкор
донними пунктами вздовж Панєвропейського транспортного коридору та
TRACECA.Домовленопропроведеннядекількохнавчальнихкурсівтасемінарів
щодоуправліннятарозбудовикордонівдозапочаткуванняфлагманськогопроекту.
Насьогоднінапотребиініціативипередбаченовиділення47млнєврозбюджету
ЄС(для6країнпартнерів).Обмінінформацієюмаєстативажливоюіповсякден
ноюпрактикоюдлякраїн,якіпрагнутьвибудуватиспільнийпростірюстиції,сво
боди та безпеки. Кроком у цьому напрямку став проведений 14 квітня у Києві
семінар«Доприбуттєвийобмінінформацієющодотранскордонногопереміщення
товарів»(«Prearrivalexchangesofinformationforthecrossbordertransportofgoods»)
врамках1їтематичноїплатформиСхідногопартнерства,деучасникизнайоми
лись із сучасними практиками взаємного оповіщення митних і прикордонних
службщодотоварів,щопрямуютьдоприкордонних/митнихпунктів.Важливимі
корисним елементом співпраці є тематика безпеки документів.Всішість країн
партнерівперебуваютьнаетапіпереходудоновогопоколінняподорожніхдоку
ментів.ЛідеромуцьомупитаннівиступаєМолдова,якарозпочалавипускбіомет
ричнихпаспортівдлявиїздузакордону2008році,аз1січня2011рокувидавати
месвоїмгромадянамвиключнобіометричніпаспорти.Зчервня2010рокуГрузія
почалавипускбіометричнихпаспортів.Іншікраїни,втомучисліУкраїна,відста
ютьвцьомупроцесі.Важливоналагодитикомунікаціюміжкраїнамипартнерами,
яка б дозволилане лишеобмінюватися інформаціющодо запровадженнянових
стандартів документів, але і створити ефективну систему оперативних повідо
мленьщодовтрачених,підроблених,анульованихдокументів.Цьому,зокрема,був
присвяченийсемінар1ї тематичноїплатформиСхіднепартнерство«Виявлення
підроблених та фальсифікованих документів» («Detection of forged and falsified
traveldocuments»),якийвідбувся15квітня2010рокууРизі4.

•Інстру мент підтрим ки ма ло го та се ред нь о го підприємництва. Посилює
роль малого та середнього бізнесу в країнахпартнерах завдяки покращенню
бізнессередовища.Надаємаломуйсередньомубізнесуконсультації,фінансуван
ня та технічну допомогу, допомагає вдосконалювати нормативноправову базу
країни.РозвитокмалоготасередньогобізнесупідтримуютьЄБРРтаЄІБ,аледо
цього можуть долучатися й інші міжнародні фінансові інституції. На даний
момент важко оцінити ефективність цієї ініціати, так якихось дій не просте
жується.Протемовайдепроможливістьзмоделюванняінструментунабазійому
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подібних,щорозроблялисядляіншихперехіднихкраїн,тапідтримуватисячерез
існуючіінструменти,такіякNIF(NeighbourhoodInvestmentFacility).

•Регіональні рин ки еле к т ро е нергії, підви щен ня енер го е фек тив ності та 
збільшен ня ви ко ри с тан ня віднов лю ва них дже рел енергії.Цяініціативаспрямова
нанаінтеграціюенергетичнихринківкраїнЄСтакраїнпартнерівСхідногопарт
нерства.Крімтого,ініціативапрагнезабезпечитивзаємоузгодженістьміженерго
системами цих країн задля підвищення ефективності використання енергії та
надійності енергопостачання. Також вона передбачає вжиття заходів з протидії
кліматичнимзмінам.

•Ди вер сифікація енер го по с та чан ня.Спрямованананалагодженняспівпраці
зкраїнамипартнерамиСхідногопартнерстващодовикористанняальтернативних
джерел енергії та транзитних маршрутів, що попереджуватимуть виникнення
енергетичнихкриз.Передбачаєпоглибленняспівпраціміжвиробниками,спожи
вачамитаоператорамиринку.Їїметоюєпідвищеннянадійностіенергопостачан
нядоЄвропитакраїнпартнерів.Цьогоможнадосягти,покращившиумовидля
виконаннядовготерміновихзобов’язаньщодопоставоктазакупівель,посиливши
транспортні гарантії та безпеку інфраструктури. Все це приваблювало би як
постачальниківізтретіхкраїн,такіпотенційнихінвесторів.

•По пе ре д жен ня при род них та ан т ро по ген них ка та ст роф, підго тов ка до 
них та ліквідація їхніх наслідків (PPRD). Метою цієї ініціативи є підвищення
спроможностіреагуватинамісцевому,регіональномутанаціональномурівняхна
антропогенні катастрофи (повені, пожежі,фактори ризику для здоров’я людей,
забрудненняморів),атакожнакліматичнізміни.Цьогоможнадосягти,поглибив
шиспівпрацюміжЄС(урамкахМеханізмуСпівтовариствазцивільногозахисту)
таСхіднимпартнерством, а такожміж самими країнамипартнерамина основі
вженаявнихініціатив.

• Підтрим ка на леж но го уп равління довкіллям. Ця ініціатива має сприяти
захисту довкілля та реагувати на виклики, породжені кліматичними змінами.
Вонамає такожсприяти вирішеннюпроблеми забрудненнянабагатосторонній
основізавдякикомплексузаходівнаміжнародному,регіональномутамісцевому
рівнях. У рамках цієї ініціативи діють формальні та неформальні структури й
організації, які виявляють проблеми, пов’язані з використанням природних
ресурсів,ташляхиїхвирішення,визначають,якеуправліннядовкіллямєадекват
ним,атакожякінормитасанкціїмаютьзастосовуватисядлявпливунаспосіб
використанняресурсівдовкілля5.

Щодо фінансової сторони, то в рамках багатосторонніх заходів розпочався
проект інтегрованого управління кордонами (Integrated Border Management) за
наданікоштиурозмірі50млнєвро.Триваютьроботинадпідготовкоюпрограми
зпідтримкималогоісередньогобізнесу(57млнєвронаперіод20102013рр.).
ПершимкрокомуреалізаціїцієїпрограмибувпроектІстІнвест(EastInvest)на
суму7млнєвро,метоюякогобулопокращанняінвестиційногокліматувдержа
вах,охопленихпартнерством,таствореннямережібізнесконтактівміжЄСійого
східнимисусідами.Початоініціативу«Запобіганняприроднимталюдиногенним
катастрофам» (6млн. євро).Планується також впровадження програми обміну
інформацією на тему охорони навколишнього середовища – Environment
Governance(1,8млнєвро)такультурноїпрограмиСхідногопартнерства(12млн
євро).Восени2009рокурозпочатоІніціативущодозбільшенняенергетичноїпро
дуктивностіізахистунавколишньогосередовищауСхіднійЄвропі,розраховану
набюджету1,5млрд.євро6.
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БагатостороннійвимірСхідногопартнерства,яквважаютьйогонатхненники,
має спричинитися до підтримки політичних і економічних змін у державах
Східної Європи та Південного Кавказу, набираючи характеру форуму обміну
інформацією і досвідом партнерських країн у таких сферах, як: демократія,
належнеуправлінняістабільність,економічнаінтеграціяіконвергенціявгалузі
політикиЄвросоюзу,енергетичнабезпекатаміжлюдськіконтакти.Багаточленів
Євросоюзу, а також деякі державипартнери очікують, що багатостороння
співпрацявиконуватимерівножфункціїмеханізмуформуваннядовіриврегіоні7.

Багатосторонній вимір є визначальним дляСхідного партнерства, адже без
нього ініціативавтрачаєсенс іперетворюєтьсянанабірдвосторонніхформатів
співробітництваЄСзокремоюкраїною.Багатостороннірамкисприяютьрозвит
кові зв’язків між самими країнамипартнерами і створять можливості для
розв’язаннятихпроблем,якіокремовзятакраїнанемаєможливостівирішити.
АджеукраїнчленівСхідногопартнерстваіснуютьспільніневирішеніпроблеми,
які вимагають комплексного підходу для їх вирішення. Саме багатосторонній
вимірмаєнаметіспільнимизусиллямивирішитиспільнідлякраїнпроблеми.В
цьомуполягаєголовнацінністьбагатосторонньогоформату.

Наскількижсталимможевиявитисявподальшомуформатбагатостороннього
співробітництва Східного партнерства? Чи не стане це універсальною, але
недієвоюформоюспівробітництва?ЦезалежатимевідздатностіЄСікраїнпарт
нерівподолатипотенційнібар’єридлябагатосторонньоговиміру. Їхможебути
багато, але основними, зокрема, є: недолік політичного інтересу з боку ряду
країнчленівЄС; відмінність в інтересах і поглядах серед самих східних парт
нерів; протидія з боку третіх сторін. Але на даний час багатостороннє
співробітництвоСхідного партнерства діє та досить впевнено набирає обертів.
Фінансове підкріплення ЄС сприяє пошуку спільних шляхів для досягнення
цілей,якіставитьпередсобоюініціативаСхіднепартнерство.
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