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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІЙ ДУМЦІ

Роз гля дається ґене за політи копра во вих ідей, якіпідго ту ва ли те о ре тич ний ґрунт 
для ви ник нен ня кон цепції соціаль ної дер жа ви. Аналізу ють ся вчен ня по чи на ю чи від гре
коримсь ких і до ідей се ре ди ни XX ст. На го ло шується на зна чи мості на уко во го спад ку 
для фор му ван ня цілісної те орії соціаль ної дер жа ви та її су час ної мо дернізації. 

Ключовіслова: соціаль на дер жа ва, соціаль на політи ка, політи копра вові ідеї.

Рас сма т ри ва ет ся ге не зис по ли ти копра во вых идей, ко то рые под го то ви ли те о ре
ти че с кую поч ву для воз ник но ве ния кон цеп ции со ци аль но го го су дар ст ва. Ана ли зи ру ют ся 
уче ния на чи ная от гре корим ских и к иде ям се ре ди ны XX в. Под чер ки ва ет ся зна чи мо с
ти на уч но го на сле дия для фор ми ро ва ния це ло ст ной те о рии со ци аль но го го су дар ст ва и 
ее со вре мен ной мо дер ни за ции. 

Ключевыеслова: со ци аль ное го су дар ст во, со ци аль ная по ли ти ка, по ли ти копра во
вые идеи.

The article considers the genesis of political and legal ideas, which prepared the ground 
for the theoretical concept of social state. Analyzed from the teachings of the Roman and 
Greek ideas to the mid XX century. Emphasis on scientific heritage significance for the forma
tion of an integrated theory of social state and its modern upgrades. 

Keywords: social state, social policy, political and legal ideas. 

Теорія соціальної держави виникла на ґрунті багатьох соціальних, еко
номічних,політичнихтеорій.Унійзнайшливідображення,булирозвинуті ідеї
благанароду,справедливості,рівності,гідногоіснуванняйт.п.Деякізцихідей
з'явилисьвстародавньомусвіті,напр.:1)окреміте орії дер жа ви і пра ва(ті,які
доводили,щодержавамаєвиконуватисоціальніфункції,анелишетурбуватись
пробезпекугромадян,підтримуватипорядоквсуспільстві);2)еко номічні те орії,
вякихрозглядалисьпитанняпрорегулюючурольдержавивекономічномужитті,
межі втручання її в економіку в цілях забезпечення загального добробуту; 3)
те орії спра вед ли во го суспільно го ус т рою (численні соціалістичні, егаліта
ристськітеорії)таін.1Їхдослідженняактуалізуєтьсятимвпливом,якийздійсни
ливонинаформуванняконцепціїсоціальноїдержави.

Історикоправовий аспект концепції соціальної держави досліджували А.
Євстратов,О.Кіндратець,Л.Кочеткова,О.Лукашова,В.Мілецький,О.Панке
вич,О.Піщуліна,Ю.Романенко,А.Сіленко,О.Скакун,О.Скрипнюк,Г.Соловей,
М.Якоб та ін. Проте значення ідей окремих представників політикоправової
думкиєнез’ясованим,потребуєвивченнявпливпропонованихнимиідейнакон
струюванняцілісноїсучасноїмоделісоціальноїдержави.Показтакоговпливуіє
завданнямнашогодослідження.

Зародженняідеїсоціальноїдержавипов’язуютьізприродноправовимитра
диціямиантичногоперіоду.ДобаПередвідродженнятанаступнийперіодзначно
збагатили і розвинули ідеї соціальної держави, а подальший розвиток ідейної
основисоціальноїдержавипов'язанийзі зростаннямсоціальноїролідержавив
регулюваннісуспільнихвідносин.
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Важливі явища соціальногожиття уДавнійГреції осмислювалися вмежах
філософіїПлатона,Аристотеля,Сенеки та ін.Пла тон висунув ідею створення
системи державних шкіл. На думку філософа, в ідеальній державі виховання
дітей ішкільненавчанняповинні здійснюватисьпідконтролемдержавитав її
інтересах2.Нажаль,у«Законах»нерозв’язанапроблемаподоланнябідності,яка
ведедозлочинів,класовоїборотьби.М.Фірсоввідзначає,щоПлатонзакликавне
турбуватися про бідних, що потрапили у скрутну ситуацію. Давньогрецький
філософпідкреслював,що«бідністьполягаєнеузменшеннімайна,аузбільшенні
ненаситності».Ситуаціяускладнюється, якщо її супроводжуютьхвороби і зли
дарство.Уцьомувипадку,наприклад,дляремісників,смертьбулаєдинимвихо
дом,божиття,надумкуПлатона,втрачалоцінністьчерезнеможливістьвідтво
рювати своє ремесло. Однак у «Визначеннях» Платон не заперечував, що у
суспільстві повинна бути «добровільна благодійність»3.У творі «Держава» він
зазначав,щобагатітабідніскладаютьдвамістауодному.Якщогрошовізасобиі
владаоднихгромадянбудутьпереданііншим,абоякщоїхперевестизоднієїгру
пивіншу,тозавждиможнарозраховуватизавдякитакимдіямнабутисобісоюз
ників,апротивниківбуденебагато.

Ари с то тельвважав,щонеобхідноуникатирізкогорозривуміжзаможнимиі
злидарями.Протеблагодійницькудіяльністьдержавивіннесприймавякпози
тивну.Незаперечуючипротипроведенняперіодичнихроздачнакористьбідноти,
радиворганізовуватидопомогутак,щобкоженмігзаощадитизасоби,необхідні
дляпридбанняневеликоїділянкиземліабохочбидлязаняттяторгівлеютазем
леробством.Якщожроздачіневедутьдозміцненнямайновогодостаткубідноти
і до пом’якшення соціальнихпротиріч, вони уподібнюються бочці з дірками, і
Аристотельсхильнийзаперечуватиїхдоцільність4.

РимськийписьменникПліній Стар шийвважав,що«потрібнорозшукуватиі
підтримуватитих,хтознаходитьсявнужді,оточуючиїхякбитовариськимсою
зом».Ци це рон вбачав смисл служіння державі в збагаченні бідних та у викупі
полонених співвітчизників.Однак ідеїмилосердя, допомогибіднимажніякне
зустрічалаоднозначноїпідтримки,напр.,Го раційвисміює«бруднубідність».

Власнеблагодійність започаткована разом із християнством.Христоспочав
проповідьпроЦарствоБожезтого,щозакликавдоньогоіобіцявуньомубла
женство усім знедоленим, засмученим, голодним, спраглим і гнаним. Жодна
релігіядоцьогонепрагнулапробуджуватилюбовдоближнього.УЄрусалимі,де
впершеувіруваливХриста,відмовлялисявідвласності,продавалисвоїмаєткита
роздавалимайновсімнужденним.ПідчасголодувПалестинівIст.н.е.,новона
верненіжителіГреції,Македонії,іАнтіохіїнаправилитудипродовольство,куп
лененавласніпожертви.

До благодійності постійно закликали отці Церкви, які вважали її однією з
найбільш головних чеснот християнства. Особливого поширення набули праці
Гри горія Бо го сло ва, Іоан на Зла то ус та, Фе до ра Сту ди та, Афа насія Алек
сандрійсько готаін.,яківисловлювалиідеїсоціальноїсправедливості,співчуття,
повагиталюбовідоближнього.«Зайвийхліб,щозберігаєтсятобою,належить
голодному,зайвеплаття–нагому,асрібло,заритетобою,–бідному,–вчивВасиль
Великий.«Кожногоразу,колиминебудеморобитимилостині,будемокарані,як
грабіжники»,–говоритьІоаннЗлатоуст.ПрицьомубатькиЦерквиневстановлю
валирозмірумилостині,залишаючийогонасовістікожного.Роботидеякихмис
лителівцеркви виявили великийвпливна становлення суспільної свідомості у
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питанняхдопомоги,підтримкийопіки.
ОднимізпринципівГригоріяБогословабуло:«Заслужиповагупередближнім

твоїмтим,щотизаньогобільшблагодійний».Вінконкретизувавідеїсвоєїшко
ли, надавши їй характерупрактичного служіння: «БудьдлянещасногоБогом».
Однак милосердя, благодійність у ставленні до ближнього передбачають певні
завдання для того, хто творить милостиню. Григорій Богослов розрізняв бла
годійність вищу і нижчу. До вищих благодіянь, що приносить користь душі,
відносивзаконипророків,учителів,пастирівіт.д.Донижчихблагодіянь–прине
стиїжу,ліки,перев'язатирани,поговоритипросвоєстановищеітерпіння.

Таким чином, християнські теологи ІV ст. розглядаючи вищі або духові
милості, передбачали необхідність виховання людини. На їх думку, допомога
ближньомунеповинназводитисьдошматкахліба,одежі,ліків.Підтримкавищо
гопорядку–прищепленняморальнихякостей,прагненняслужитиБогу.

УсереднівікиТ.Аквінськийосновноюзадачеюдержавивважавзагальнебла
го,забезпеченняумовдлягідногожиттялюдей.М.Падуанськийтакожстверджу
вав,щодержава,якавиникланаосновізагальноїзгоди,маєзабезпечуватизагаль
не благо, турбуватись про благополуччя всіх громадян. В епоху Відродження
мислителізновуповертаютьсядопроблемизагальногоблага.Уцейперіодпоши
реноюєдумкапроте,щозагальнеблагоможезабезпечитилишедержавазрес
публіканськимустроєм,держававякійвизнанимипринципамиєрівністьіспра
ведливість5.

ТеоріїНовогочасу,напр.,Т.ГоббсатаДж.Локка,частозверталисядоприн
ципу справедливості.Поняття справедливості тотожне із суттю людини, й іде
альніпобудуванняанглійськихфілософівчастозвертаютьнашуувагудомораль
ноетичних категорій6. Т. Гоббс вважав, що його держава (Левіафан) мусить
втілюватисобоюпринципибезпекитасправедливості.

У записці «Робітничішколи» (1696р.) допроекту законупробіднихДжон
Локкзвертаєтьсядопроблемидитячоїпраці.Уцьомудокументівінзапропонував
створюватиукожнійобщинівиховнізаклади,призначенідлядітейбіднотивід3
до 14 років, свого роду поєднання дошкільних закладів і елементарних шкіл.
Навчаючись тут основам ремесел, поширених у даніймісцевості, діти повинні
булипривчатисьдопрацелюбства,доброчесноїповедінки,одночаснокомпенсую
чи витрати на їх утримання. Але пропозиція про заснування в кожній общині
школидлянеімущихбуланатойчасзанадтосмілива;законпропочатковенавчан
нявсіхдітейз’явивсявАнгліїлишеуостаннійтретиніXIXст.

Концепціясоціальноїдержавиякціліснаоформиласявпрацяхнімецькихвче
нихХIХст.:Л.фонШтейна,Ю.Оффнера,Ф.Науманна,А.Вагнера,іпозиціону
валась як проголошення нової ролі держави,що бере на себе відповідальність
здійснюватиневластивіраніше,алепровідніумайбутньому,соціальніфункції.

Науковийпріоритетурозробціпершоїтеоретичноїконцепціїсоціальноїдер
жави,якаміститьноваторськідлясвогочасуідеї,належитьЛоренцуфонШтейну
(1815–1890).Цейавтормаловідомий,частинанауковогодоробкубулапереведена
наросійськувсерединіХIХст.Урадянськийперіодім'яЛоренцафонШтейна,
щозапропонувавальтернативниймарксизмушляхпобудовидержави,булозабу
то.ВикладвченняпросоціальнудержавупредставленийудвохпрацяхЛ.фон
Штейна: «Історія соціального руху Франції з 1789 року»7 та «Вчення про
управліннятаправоуправліннязпорівняннямлітературиізаконодавствФранції,
АнгліїтаНімеччині»8.
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ВідеологічномупланіконцепціяЛ.фонШтейнабулапородженнямконсерва
тивної думки, а сам автор – яскравий представник консерватизму в науці та
політиці.Позиціянімецькихконсерваторівбуланестількиохоронна,спрямована
наблокуваннябудьякихзмініперетворень,скількиеволюціоністськореформа
торською.Прицьомуреформаторськітенденціїмалиєдинумету–недопущення
революційнихзмін.Чимочевиднішоюбуланебезпекареволюції,чимактивніше
проявляласебеліберальна,апотімісоціалістичнадумка,тимрішучішоюставала
готовністьнімецькихконсерваторівдосоціальнихреформ.

МетоюконцепціїЛ.фонШтейнаставпошукспособівусуненнясуперечнос
тей,щовиникаютьукапіталістичномусуспільстві,засобамисамоїдержави.При
чомуголовнимбуловирішеннят.зв.«соціальногопитання»,загостренняякогой
було найнебезпечнішим для стабільності суспільства. Л. фонШтейн визначає
«соціальне питання» як «робітниче питання», чітко усвідомлюючи, що проле
таріатставвелетнем,натілі якоговідкритаранасучасності–пауперизм.Саме
пауперизм,анеполітичніідеології,єпричиноюновихреволюцій.Узв'язкузцим
головнепитанняполітикибулосформульованетак:якзадопомогоюдержавної
владинезаможнікласи(першзавсе,робітники)можуть«змінитисвоєзалежне
становище, обумовлене природою праці, в положення незалежне, матеріально
вільне»9.Якщонезнати,щоцеформулюванняналежитьконсерватору,толегко
припустити,авторствосоціаліста.Такимчином,німецькийконсерватизмвособі
фонШтейна,бачачинебезпечнінаслідкикапіталістичногорозвитку,ставпретен
дуватинарользахисникаробітниківвідкапіталу.НадумкуШтейна,захистити
робітниківвідкапіталуздатнатількидержава,оскількивонастоїтьвищеікапіта
лу, і праці й сама «сильно страждає від залежного статусу нижчого, чисто –
робітничогокласу»10,бочимчисленнішийцейклас,тимбіднішадержава.

Визначаючи сутність соціальної держави, Л. фон Штейн писав: держава
«зобов'язанапідтримуватиабсолютнурівністьвправахдлявсіхрізнихсуспільних
класів і для окремої самовизначеної особистості завдяки своїй владі. Вона
зобов'язанасприятиекономічномутасуспільномупрогресувсіхсвоїхгромадян,
бо,впідсумку,розвитокодноговиступаєумовоюрозвиткуіншого,ісамевцьому
сенсійдетьсяпросоціальнудержаву»11.Цевизначеннясоціальноїдержавивва
жаєтьсякласичним.

А.Євстратоввважає,«щовідзначеногобагатьмадослідникамирозвиткукон
цепціїсоціальноїдержави,змоментувведеннясамоготермінав1850р.,фактич
но не відбувалося (у штейнівському розумінні), бо зверталася увага лише на
окреміаспектидіяльностідержавивсоціальнійсфері(страхування,охороназдо
ров'я, бідність), а нена всі прояви соціальної державності»12.У тойжечасЛ.
Кочетковарозглядаєтакетвердженняякспірне13,алевбудьякомувипадку,всі
дослідженнявгалузісоціальноїдержавиповиннівідштовхуватисявідкласично
говизначенняЛ.фонШтейна,бовньомудолаєтьсяпідхіддодержавіякдоарени
класової боротьби, вперше утверджується пріоритет співвідношення «особа –
держава»замістьколишнього«суспільство–держава»,аголовноюметоюдержа
виоголошуєтьсяекономічнийісоціальнийпрогрес14.

На думку Л.фон Штейн, головна мета держави – збереження соціально
політичноїстабільностішляхомвстановленнябалансуміжрізнимисуспільними
інтересами.Цяметавключаєвсебене«зниженнясоціальноїнерівності»,азни
женняйогогостротизадопомогоюнаданнявсімгромадянамоднаковихможли
востейдлягідного існування.Шанссоціальноїдержавина існуванняполягаєв
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тому,щоголовнаметасоціальноїдержави,якаполягаєузбереженнісоціальноїта
політичноїстабільності,несуперечитьінтересамокремоїособистості,оскільки
лише в умовах стабільності можливе безпечне існування та вільний розвиток
людини.

Важливовідзначити,щозточкизорурозвиткусуспільстваідержавитеорія
соціальної державиЛ.фонШтейна стала не тількинаборомнових принципів і
методівдержавногоуправління,алез'явиласяпарадигмоюіснуваннядержавина
певному етапі свого розвитку, а саме в умовах переходу капіталізму в моно
полістичнустадію.НоваторствоЛ.фонШтейнаполягаєвтому,щовінпослідовно
обґрунтувавідовівнеобхідністьпідтримкидержавоютрудящихунерівнихумо
вахкапіталістичноговиробництва.

СередліберальнихученихпоглядиЛ.фонШтейнарозділявФ.Науманн.Його
уявленняпроактивневтручаннядержавивгосподарськітасоціальнівідносини
стали традиційними для раннього німецького лібералізму15. Ліберали ставили
переддержавоюзавданнянетількизахищативласністьісоціальнийпорядок,але
матеріально і морально підтримувати нижчі класи через широкі соціальні
реформи16.

Найрадикальнішутеоретичнуосновуінтервенціоністськоїсоціальноїдержа
ви (поєднання демократії політичної з демократією соціальною) висунув у
1879р.німецькийученийА.Вагнер,економістчасівБісмарка,якийсформулю
ваву1892р.законпропостійнезростаннядержавнихпотреб,якийуподальшому
отримавйого ім'я.КонцепціяА.Вагнерапередбачалаперетвореннябуржуазної
державина«державукультуриізагальногодобробуту,одержавленнязалізниць,
гірськихпідприємств,банківістраховихорганізацій,інтеграціюробочогокласу
вдержавуісуспільствопризапереченніполітичнихісоціальнихреволюцій»17.

Багатоцікавихідейналежить«економістуромантику»С.деСісмонді.Упра
цях деяких економістівкласиків містилась ідея соціальних втрат, але лише
соціалістС.деСісмондівкнизі«Новіпринципиполітичноїекономії»виразивїї
чітко. Він писав, що справжнім об'єктом економічної теорії є не багатство, а
людина.Роботодавцімаютьгарантуватисвоїмробітникамсоціальнезабезпечен
нянавипадокперерввроботі,хвороби,нуждивстарості18.Сісмондівиступавза
те,щоббіднякунадавалигарантіїпротизагальноїконкуренції.Усоціальнійдер
жавітакийзахистставреальністюзавдякиіснуючоїсистемисоціальногозахисту.
Сісмондівважав,щоякщонаправлятиприватніінтереси,товонивиправлятьте
зло,якезавдалисуспільству.Середположень,якіміститьйогопрограмареформ,
єітакенеобхіднозмуситироботодавцівутримуватиробітниківвперіодхворо
би,безробіття,старості.НапочаткуХІХст.цебулодійсноромантикою,алевже
наприкінціцьогожстоліття,вНімеччинібуластворенасистемастрахування19.

Відзначимозначнийвпливкейнсіанстванаформуваннясоціальноїдержави.
Д.М.Кейнсвиходитьзтого,щосистемаекономічнихринковихвідносиннедоско
нала і не є саморегулюваною. Максимально можливу зайнятість і економічне
зростання може забезпечити лише держава, яка має активно втручатись в еко
номіку.Вінрозробивконцепцію«ефективногопопиту».Згіднознеюдержаване
повинна допускати зменшення заробітної плати, бо це є основною умовою
ліквідаціїбезробіття.Якжеможедержававпливатинаспоживання?Цеможливо
зарахунокподатковоїсистеми,фіксуваннянормипроцентуіт.п.Кейнсвизнавав,
щовпровадженняцентралізованогоконтролювціляхзабезпеченняповноїзайня
тості,приведедозначногорозширенняфункційдержави.
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Якщо кейнсіанці пропонували активне втручання держави в економіку, то
неолібераливиступализавідноснопасивнедержавнерегулювання.Кейнсіанська
модельпередбачаларозширеннядержавнихзамовлень,закупок,випуск«зайвих»
грошейдлядержавнихінвестицій,щоприводилонапрактицідодефіцитівдер
жавногобюджетуіінфляції.Неолібералізмсприйнявідеїсолідарностіісоціаль
ноїсправедливості.Апоняття«соціальніправа»ввіввнауковийобігнеоліберал
Л.Дюгі.ТеоретикинеолібералізмуНімеччинипоєдналипринципвільногоринку
й справедливого розподілу запринципом«соціального вирівнювання».Ця ідея
була викладена в книзі німецькогополітика та економістаА.МюллераАрмака
«Господарське управління і ринкове господарство». У цій роботі вперше було
використанепоняття«соціальнеринковегосподарство»20.

У50ірокиХХст.концепціясоціальногоринковогогосподарствабулаприй
нятанадержавномурівні,сталаконцепцієюновогоекономічноголаду.Л.Ерхард
в книзі «Добробут для всіх» (1956) описав досвід реалізації цієї концепції.
Німецькінеолібералистворилитеоріюперетвореннятоталітарногоустроюзцен
тралізованим управлінням економікою в ринкову економіку орієнтовану на
вирішення соціальнихпроблем.Програма соціальної ринкової економікицене
програмавідбудовиекономікипіслявійни.Вонабуларозраховананаперспекти
ву, на побудову суспільства з певними характеристиками, суспільства, в якому
людині гарантувалась політична і економічна свобода. Держава, згідно з цією
програмою,браланасебепевнісоціальнізобов'язання–вгалузінауки,культури,
освіти,забезпеченняпевногорівняжиття.

ВикладеніполітикоправовіідеївідсерединиIтис.дон.е.досер.XXст.ста
ли передумовою для формування у другій половині XX ст. сучасної концепції
соціальноїдержави.Перспективниминапрямкамиподальшихдослідженьєвив
чення впливу економічних теорій, ідей представників другої половиниXIX ст.
(Л.фонШтейна,Ф.Науманна,А.Вагнератаін.).
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