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Аналізу ють ся ре ко мен дації Міжна род ної морсь кої ор ганізації (далі – ІМО) що до 
до б ровільної са мо оцінки діяль ності дер жа ви пра по ра. Опи са но про це ду ру про ве ден ня 
са мо оцінки, роз г ля ну то пер спек ти ви її ви ко ри с тан ня з ме тою за без пе чен ня ви ко нан ня 
Ук раїною міжна род них зо бов’язань у сфері тор го вель но го мо ре плав ст ва.

Ключовіслова:морсь ка політи ка, тор го вель не суд но плав ст во, обов’яз ки дер жа ви 
пра по ра.

Ана ли зи ру ют ся ре ко мен да ции Меж ду на род ной мор ской ор га ни за ции ка са тель но 
до б ро воль ной са мо оцен ки де я тель но с ти го су дар ст ва фла га. Опи са но про це ду ру про ве
де ния са мо оцен ки, рас смо т ре но пер спек ти вы ее ис поль зо ва ния с це лью обес пе че ния 
ис пол не ния Ук ра и ной меж ду на род ных обя за тельств в сфе ре тор го во го су до ход ст ва.

Ключевые слова: мор ская по ли ти ка, тор го вое су до ход ст во, обя за тель ст ва го су
дар ст ва фла га.

Article contains analysis of International Maritime Organization recommendations 
(IMO) concerning the Voluntary IMO Member State Audit Scheme. It was studied the proce
dure of audit, perspectives of using it with the aim to provide fulfillment by Ukraine of inter
national obligation in sphere of merchant shipping.
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Увітчизнянійюридичнійнауцівідсутнінауковідослідження,предметомяких
булабсамооцінкадіяльностідержавипрапора.ВпрацяхО.І.Тіунова,А.М.Тала
лаева,І.І.Котлярова,І.І.Лукашукадосліджуютьсялишезагальнізасобизабезпе
ченнявиконанняміжнароднихзобов’язань.

Основною метою самооцінки діяльності держави прапора є вдосконалення
цієїдіяльностішляхоманалізувідповідальностіМорськоїадміністраціїУкраїни
за встановлення і підтримку заходів, спрямованихна ефективне застосування і
забезпеченнявиконаннядокументівІМО,учасницеюякихєУкраїна.

Оцінкавиконаннядержавоювимогміжнароднихінструментівусферібезпе
ки судноплавства може також проводитися за її згодою представниками ІМО
відповіднодоРезолюціїАсамблеїІМОвід01.12.2005А.974(24)«Межітапроце
дуриДобровільноїсамооцінкидержавчленівІМО»1.

МетоютакогоаудитуІМОєвизначеннястануімплементаціїдокументівІМО
державамичленамиісприяннятакимчиномїхзастосуванню.Зцієюметоюауди
томвизначаються:відповідністьКодексудокументівІМО,щомаютьобов’язкову
силу;національназаконотворчістьдержавичленузметоюзастосуванняінстру
ментівІМО;адмініструванняівпровадженнявідповіднихнормативноправових
актівдержавамичленами;механізмтаконтроль,задопомогоюякихздійснюється
делегуванняповноваженьвизнаниморганізаціямщодоімплементаціївимогкон
венційтощо2.

Підчаспроведеннясамооцінкидоувагиберутьсявнутрішнітазовнішнікри
терії.Внутрішнікритеріїбезпосередньовідносятьсядодіяльностідержавипра
пора в якості Адміністрації і призначені для того, щоб надати чітке уявлення
щодо ефективності, з якою Адміністрація прапора виконує свої обов’язки

678 Держава і право • Випуск 51

©ЩИП ЦОВ Олек сандр Олек сан д ро вич–аспірантУкраїнськогодержавногоунівер
ситетуфінансівтаміжнародноїторгівлі



відповіднододокументівІМО.Самооцінказдійснюєтьсянапідставіврахування
таких внутрішніх критеріїв: наявністьюридичної бази і засобів опублікування
морського законодавства, які дозволяють державі виконувати свої міжнародні
зобов’язанняуморськійгалузі;здатністьдемонструватиздійсненнячиннихдоку
ментівІМО,стороноюякихєУкраїна;здатністьзастосовуватипримусовізаходи
длязабезпеченнявиконанняморськогоправа;наявністьвідповідальностізабудь
якувизнануорганізацію,зокрема,правнаїхпризначення,наздійсненнямоніто
рингу їх ефективності, на здійснення заходів корегування їхньої діяльності;
здатність розслідувати причини нещасних випадків з людьми, недотримання
законів і правил, аварій та інцидентів, пов’язаних із забрудненням довкілля, а
такожздібністьприйматиналежніміридлявиправленняситуації;здатністьзабез
печити, щоб зареєстроване судно за умови його невідповідності міжнародним
стандартамбулопозбавленоправанайогоексплуатацію;здатністьдемонструва
типостійнийрозвитокполітикиширокогорозповсюдженняізастосуваннявисо
когорівнюкультурибезпекинаморітаекологічноїбезпеки.

Дозовнішніхкритеріїввідносятьсяданіпрорезультатиконтролюсудендер
жавоюпорту і дані про аварії, якіможутьприйматися в якості показників,що
характеризують діяльність Адміністрації прапора у напрямку виконання своїх
зобов’язань.Дозовнішніхкритеріїв,якіприймаютьсявякостіпоказників,нале
жать: кількість нещасних випадків, аварій та інцидентів, повідомлення про які
повиннебутипредставленовІМОнавиконаннявимогконвенційІМО;кількість
нещаснихвипадківзлюдьми,якіпривелидовтратипрацездатностінатерміндо
3діб і більше,наукраїнськихсуднах; кількість загибелілюдейнаукраїнських
суднахврезультатіексплуатації;кількістьзагиблихсуден;кількістьінцидентівз
забрудненнямдовкілля,проякінеобхідноповідомлятиІМОвідповіднодовимог
МАРПОЛ73/78таіншихприродоохороннихінструментівІМО,включаючидове
денийрівеньсерйозностіінцидентів;обсягінформаціїіншихдержавзарезульта
тамипроцедурконтролюсудендержавоюпорту,встановленихконвенціямиІМО;
обсяг інформаціїзарезультатамивстановленихзакономоглядів іперевірок,які
здійснювалисядержавнимиорганаминагляду,від їх імені та за їхдорученням;
дотримання вимог обов’язкових документівщодо надання інформації, зокрема
про серйозні та дуже серйозні аварії, яка вимагається ІМО; кількість санкцій,
застосованихпротиукраїнськихсуден за висновкамипро їхнюневідповідність
вимогамобов’язковихдокументів,включаючиоцінкуефективностітакихзаходів.

Переліченікритерії,при їхньомувикористаннівякостіпоказників,повинні
розглядатисявпропорціїдозагальноїкількостіукраїнськихсуден.

ПідневідповідністюІМОрозумієтьсяпоміченаситуація,колиіснуютьдокази
невиконаннядеякихвимогміжнароднихдокументів3.

СамооцінкаповинназдійснюватисявідповіднодотиповоїформиІМО,анке
ти,підготовленоїнаописанихкритеріях.Основноюметоюцієїформиєнадання
допомогидержавампрапоравоцінціїхдіяльності.ПитанняКонвенціїпропідго
товкуідипломуванняморяківтанесеннянимивахти1978р.доанкетиможуть
бути не включені, оскільки ця конвенція передбачає свої власні процедури
оцінки.

Дорозробкивідповідейназапитанняанкетизалучаютьсяорганиіорганізації
сфериуправлінняторговельниммореплавством,яківизначеніуПоложенніпро
системууправліннябезпекоюнаморськомуірічковомутранспорті4яктакі,щоє
відповідальнимизаокреміфункціїдержавипрапора.Розробкаісвоєчаснеподан
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ня залученими організаціями відповідей на запитання анкети забезпечується
відповіднодоспеціальногодорученняієдляцихорганізаційобов’язковими.

Для забезпечення одержання відповідей на запитання анкетищодо статусу
флотуриболовноїпромисловостііоцінкидіяльностіДержавногокомітетурибної
промисловостіякорганудержавипрапорадлясуденфлотуриболовноїпромисло
вості на його адресу подається запит щодо розробки відповідей на запитання
анкетиуповномуобсязі.

Після одержання відповідей на запитання анкети організація, призначена
координатором, узагальнює одержані матеріали і оформлює єдиний звіт про
відповідінаанкетусамооцінки.Розробленийзвітповиненбутиуважноопрацьо
ванийтазайогорезультатомповиннібутирозробленізаходиізусуненнявиявле
нихнедоліків.Аналізздійснюєтьсянапідставіпорівняньзобов’язаньУкраїни,які
випливаютьзїїучастівміжнароднихдокументахІМО,зреальнимстаномсправ
в торговельному мореплавстві України, визначеним у відповідях на запитання
анкети,покожномузкритеріївсамооцінки.

Центральний орган виконавчої влади у галузі транспорту приймає рішення
доцільностіподаннязаповненоїанкетисамооцінкидоСекретаріатуІМО.

Відтак необхідно розробити нормативноправовий акт, яким врегулювати
питання процедури здійснення самооцінки діяльності держави прапора
(відповіднеположення). ЗазначенеположенняповинновраховуватиПоложення
просистемууправліннябезпекоюнаморськомуірічковомутранспорті,затверд
жененаказомМіністерстватранспортуУкраїнивід20листопада2003р.№904,
зареєстрованимвМіністерствіюстиціїУкраїни19грудня2003р.за№1193/8514,
Порядокучастіцентральнихорганіввиконавчоївладиудіяльностіміжнародних
організацій,членомякихєУкраїна,затвердженогопостановоюКабінетуМіністрів
Українивід13вересня2002р.№13715,атакожміжнароднірекомендації:резо
люціяА.912(22)від29листопада2001р.«Керівництвознаданнядопомогидер
жавам прапора при проведенні самооцінки своєї діяльності» 6; циркулярMSC.
Circ.889МЕРС/Circ.353від17грудня1998р.«Самооцінкадіяльностідержави
прапора»7;циркулярМSС/Circ.954МЕРС/Circ.373від23червня2000р.«Само
оцінкадіяльностідержавипрапора:критерії іпоказникидіяльності8;резолюція
А.946(23) від 27 листопада 2003 р. «Добровільна система перевірки держав
членівІМО»9;резолюціяА.974(24)від1грудня2005р.«Рамкиіпроцедуридоб
ровільної системи перевірки державчленів ІМО»10; резолюціяА.975(24) від 1
грудня 2005 р. «Подальший розвиток добровільної системи перевірки держав
членів ІМО»11; циркулярний лист Генерального секретаря ІМО від 02.12.05№
268712,тощо.

За результатами проведення самооцінки можна буде досягти: для держави
прапора:поліпшеннятаповногозвітуваннядоІМОщодовиконанняобов’язківза
міжнародними договорами; поліпшення розслідування аварій та діяльності
органівконтролюсудендержавоюпорту;більшсувоределегуванняуповноваже
ниморганізаціямдержавнихфункцій;поліпшенняпідготовкитадипломування
моряків;поліпшеннязв’язківдержавпрапорутапорту;поліпшеннямоніторингу
діяльності судновласників; підвищення розуміння необхідності встановлення
заходівщодозахиступрибережноготаморськогосередовища13;

для визнаних організацій: підвищення відповідальності уряду; збільшення
вкладу в участь та технологічний процес підготовки правил; збільшення
дослідженьтаінноваційупідготовкуконцептуальнихдокументів;рішучабороть
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ба із відхиленнями, виявленими органами контролю суден державою порту та
звичайнихоглядів14.

ПідчаспідготовкинеобхідноврахуватидокументиІМО,якібулирозроблені
за час існування самооцінки. Згідно з Інформаційними ресурсами щодо доб
ровільної самооцінки державчленів ІМО, підготовленої Центром морських
знань,станомна28.01.2010прийнято:6резолюційАсамблеїІМО,13циркулярів
тасистематичнорозглядаєтьсянапідкомітетахІМО15.

У випадку здійснення аудиту між ІМО та державоючленом укладається
відповідниймеморандум,уякомувизначаютьсятермінипроведення,сферапро
веденняаудити,керівниктакомандааудити,тощо.

Відповіднодопункту5.4.2Положенняпросистемууправліннябезпекоюсуд
ноплавства на морському і річковому транспорті, затвердженого наказом
МіністерстватранспортуУкраїнивід20листопада2003р.№904,зареєстровано
говМіністерствіюстиціїУкраїни19грудня2003р.за№1193/8514зарезульта
тами здійснення аналізу (самооцінки) з виконання функцій держави прапора,
державипорту іприбережноїдержави, якіУкрморрічфлоторганізовує зураху
ваннямрекомендаційІМО,нормативноправовіактиМінтрансузпитаньбезпеки
судноплавстваможутьбутипереглянуті.

Результатдослідженнясамооцінкидіяльностідержавипрапораякзасібзабез
печення виконання Україною міжнародних зобов’язань у сфері торговельного
мореплавствазасвідчив,щовикористанняцьогоінструментудозволитьвстанови
тиреальнийстанувиконанняМорськоюадміністрацієюУкраїнисвоїхзобов’язань,
яківипливаютьзучастіУкраїнивміжнароднихконвенціях,виявитинедолікита
слабкімісця,атакождастьзмогурозробитикорегуючізаходи.

Відтакнеобхіднонаосновіміжнароднихрекомендаційрозробитинорматив
ноправовий акт, яким врегулювати питання процедури здійснення самооцінки
діяльностідержавипрапора.
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