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Р.В. ІГОНІН. ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ВИКОНАННЯ СУДОВИХ 
РІШЕНЬ В КОНТЕКСТІ ТРАНСФОРМАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ВИКОНАВЧОЇ 

СЛУЖБИ

Досліджується пра во вий взаємозв’язок, що існує між прий нят тям та ви ко нан ням 
су до во го рішен ня. Роз гля дається про бле ма удо с ко на лен ня ме ханізму ви ко нан ня су до вих 
рішень

Ключовіслова: дер жав на ви ко нав ча служ ба, суд, су до ве рішен ня.

Ис сле ду ет ся пра во вая вза и мо связь, су ще ст ву ю щая меж ду при ня ти ем и ис пол не ни
ем су деб но го ре ше ния. Рас сма т ри ва ет ся про бле ма со вер шен ст во ва ния ме ха низ ма 
ис пол не ния су деб ных.ре ше ний. 

Ключевыеслова:го су дар ст вен ная ис пол ни тель ная служ ба, суд, су деб ное ре ше ние.

This article examines the legal relationship that exists between the adoption and execu
tion of court decision. Analyse is provided for the problem of improving the enforcement 
mechanism for effectuation of court decision.

Keywords:state executive service, court, court decision

Питаннязабезпеченняналежноговиконаннясудовихрішеньєактуальниму
контекстіреформуванняправовоїсистемиУкраїни.«Українапотрапилав«чор
нийсписок»європейськихдержав,щоігноруютьрішеннясудів.Такийвисновок
комісараРадиЄвропизправлюдиниТомасаГаммарберга,котрийпроаналізував
скарги,щонадходятьдоЄвропейськогосудууСтразбурзі.Найогодумку,цеяви
щепотрібнорозцінюватияквідмовувідпринципівправовоїдержавиіяксерйоз
нуправозахиснупроблему»1.

ВідповіднодоправовихпозиційЄвропейськогосудузправлюдинистаття6
Конвенціїгарантуєкожномуправоназверненнядосуду.Однактакеправобулоб
ілюзорним, якби правова система держави допускала, щоб остаточне судове
рішення, яке має обов’язкову силу, не виконувалося нашкоду одній зі сторін.
Виконаннясудовогорішеннямаєрозцінюватисяякскладовачастина«правана
справедливийсуд»,передбаченогост.6Конвенції,узв’язкузчимрішеннясудів
маютьбутивиконанимибезневиправданихзатримок(рішенняЄвросудуусправі
«РомашовпротиУкраїни»від27.07.2004р.,§42,рішенняусправі«Горнсбіпро
тиГреції»від19.03.1997р.,§74,рішенняусправі«ВойтенкопротиУкраїни»від
29.06.2004р.,§39)2.

Продовжувати нехтувати проблемою виконання судових рішень – означає
відійти від курсу на розбудову демократичної правової держави, що підриває
основидержавотвореннятаставитьпідзагрозувжедосягнутіздобуткиуцарині
захиступравісвободлюдини.Яквідомо,досягнутийрівеньнашляхудорозбу
довиправовоїдержавивизначається,упершучергу,непроголошенимигаслами
чидекларованимизасадами,анаявністюдієвогомеханізмузахистуосіб,якийє
неможливимбезстворенняумовдляреальногоісвоєчасноговиконаннясудових
рішень.

Додатковимсвідченнямактуальностідослідженняпитаньпов’язанихзудос
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коналенням процесу виконання судових рішень є жвавий інтерес наукової
спільноти до даної проблематики. Так, окремі аспекти феномену виконавчого
провадження,урізнийчас,досліджувалисятакимивченимияк:В.Б.Авер’янов,
Д.М.Бахрах,І.Л.Бачило,Ю.П.Битяк,Ю.М.Козлов,В.Ф.Опришко,В.Ф.Сірен
ко, М.С. Студенікін, Л.П. Юзьков, М.А. Гурвич, М.Г. Авдюков, Р.Х. Валєєв,
Ю.Г.Гринько,В.П.Пастухов,А.М.Ширшиков,П.П.Заворотько,М.Й.Штефан,
М.К.Юков,С.Я.Фурса,С.В.Щербак,В.М.Шерстка,А.І.Перепелицятощо.

Зоглядуназазначене,метоюданоїстатті єдослідженняпитанняудоскона
ленняокремихаспектівфункціонуваннядержавногомеханізмуусферівиконан
нясудовихрішень.

Так,насьогоднівиконаннясудовихрішеньздійснюєтьсядержавноювиконав
чоюслужбою,якавходитьдоструктуриорганівМіністерстваюстиціїУкраїнита
знаходитьсяврамкахсистемиорганіввиконавчоївлади.

Усвоючергу,відповіднодостатті3ЗаконуУкраїни«Продержавнувиконав
чуслужбу»3,системуорганівдержавноївиконавчоїслужбистановлять:Департа
мент державної виконавчої службиМіністерстваюстиціїУкраїни; відділи дер
жавної виконавчої служби Головного управлінняюстиціїМіністерстваюстиції
УкраїнивАвтономнійРеспубліціКрим,обласних,КиївськоготаСевастопольсь
когоміськихуправліньюстиції;районні,міські(містобласногозначення),район
нівмістахвідділидержавноївиконавчоїслужбивідповіднихуправліньюстиції.

ПрицьомуМіністерствоюстиціїУкраїничерезДепартаментдержавноївико
навчоїслужбиМіністерстваюстиціїУкраїниздійснюєкерівництвоорганамидер
жавноївиконавчоїслужбитаконтрользаїхдіяльністю,добіркадрів,методичне
керівництводіяльністюдержавнихвиконавців,підвищенняїхньогопрофесійного
рівня,фінансовеіматеріальнотехнічнезабезпеченняорганівдержавноївиконав
чоїслужби,розглядаєскаргинадіїдержавнихвиконавців,організовуєвиконання
рішеньвідповіднодозакону,надаєроз'ясненнятарекомендаціїщодовиконання
державнимивиконавцямирішеньупорядку,встановленомузаконом.

ПодібнодоцьогоГоловнеуправлінняюстиціїМіністерстваюстиціїУкраїнив
Автономній Республіці Крим, обласні, Київське та Севастопольське міські
управління юстиції здійснюють керівництво відділами державної виконавчої
служби Головного управління юстиції Міністерства юстиції України в Авто
номній Республіці Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських
управліньюстиції,районними,міськими(містобласногозначення),районнимив
містахвідділамидержавноївиконавчоїслужбитаконтролюютьїхнюдіяльність.

ОскількидержавнавиконавчаслужбавходитьдосистемиорганівМіністерст
ваюстиціїУкраїни,існуєскладнавнутрішнясистемапризначеннянапосадута
звільненнязпосадидержавнихвиконавців.Так,заступникиначальниківрайон
них, міських (міст обласного значення), районних у містах відділів державної
виконавчої служби, головні державні виконавці, старші державні виконавці та
державні виконавці таких відділів призначаються на посаду та звільняються з
посади начальниками Головного управління юстиції Міністерства юстиції
УкраїнивАвтономнійРеспубліціКрим,обласних,КиївськоготаСевастопольсь
когоміськихуправліньюстиціїзаподаннямначальниківрайонних,міських(міст
обласного значення), районних умістах відділів державної виконавчої служби.
Головні державні виконавці, старші державні виконавці та державні виконавці
підрозділупримусовоговиконаннярішеньвідділівдержавноївиконавчоїслужби
ГоловногоуправлінняюстиціїМіністерстваюстиціїУкраїнивАвтономнійРес
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публіці Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських управлінь
юстиціїпризначаютьсянапосадутазвільняютьсязпосадиначальникамиГоло
вногоуправлінняюстиціїМіністерстваюстиціїУкраїнивАвтономнійРеспубліці
Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських управлінь юстиції.
Начальникипідрозділівпримусовоговиконаннярішеньвідділівдержавноївико
навчої служби Головного управління юстиції Міністерства юстиції України в
АвтономнійРеспубліціКрим,обласних,КиївськоготаСевастопольськогоміських
управліньюстиції,їхзаступники,начальникирайонних,міських(містобласного
значення),районнихумістахвідділівдержавноївиконавчоїслужбипризначають
ся на посаду та звільняються з посади начальниками Головного управління
юстиціїМіністерстваюстиціїУкраїнивАвтономнійРеспубліціКрим,обласних,
КиївськоготаСевастопольськогоміськихуправліньюстиціїзаподаннямначаль
ників відділів державної виконавчої служби зазначених управлінь юстиції.
ЗаступникдиректораДепартаментудержавної виконавчої службиМіністерства
юстиціїУкраїни–начальниквідділупримусовоговиконаннярішень,заступники
директора Департаменту державної виконавчої служби Міністерства юстиції
України, державні виконавці Департаменту державної виконавчої служби
МіністерстваюстиціїУкраїни,начальникивідділівдержавноївиконавчоїслужби
ГоловногоуправлінняюстиціїМіністерстваюстиціїУкраїнивАвтономнійРес
публіці Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських управлінь
юстиції призначаються на посаду та звільняються з посади міністромюстиції
України за поданням директора Департаменту державної виконавчої служби
Міністерства юстиції України. Директор Департаменту державної виконавчої
службиМіністерстваюстиціїУкраїнипризначаєтьсянапосадутазвільняєтьсяз
посадиміністромюстиціїУкраїни.

Таким чином, підсумовуючи вищевикладене, Державну виконавчу службу
можнавизначитияксистемуспеціальнихорганівМіністерстваюстиціїУкраїни,
які наділені адміністративноюрисдикційними повноваженнями та здійснюють
управлінняусферіорганізаціїдіяльностісуб’єктіввиконавчогопровадження.

Дослідження організаційної побудови Державної виконавчої служби дає
підставидійтивисновкупроте,щозаконодавець,визначившиїїмісцеврамках
системи органів виконавчої влади, порушив гармонійний природний правовий
зв'язок,якиймаєіснуватиміжприйняттямтавиконаннямсудовогорішення.Цей
зв'язок виражається в тому, що орган (у нашому випадку суд), який прийняв
рішення,повиненбутивідповідальнимзаповнотутасвоєчасністьйоговиконан
ня.Крімтого,навітьзагальналогікащодонаявностівідомчогоінтересупідказує
необхідністьствореннячинаданняоргану,якийприймаєрішення,ефективного
механізму його виконання чи контролю за таким виконанням. У свою чергу,
зазначенийвідомчийінтересбазуєтьсяназабезпеченнііпідтриманніавторитету
органурішення,якогореалізується. 

Віншомувипадкукоефіцієнтефективностівиконаннятогочиіншогорішен
нябудепонижений,ацевплиненазниженняабовзагалінанівелюванняавтори
тету відповідного органу (системи органів),що і сталося із судовою системою
України.

Нідлякогонеєсекретомтойжалюгіднийстан,уякомуперебуваєвиконавче
провадження.Так,значнакількістьсудовихрішеньзалишаєтьсяневиконаною,а
інтереси стягувача незадоволеними. Це спричиняє падіння авторитету судової
владитапоширеннявсуспільствіправовогонігілізмутаапатії.
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ЗцьогоприводувартопроцитуватиколишньогоміністраюстиціїМ.Оніщука,
якийвінтерв’юДзеркалутижнязазначив,що:«УКонституціїУкраїнизакріплено
принцип,що кожне судове рішення підлягає обов’язковому виконаннюна всій
територіїУкраїни.Однак досі не забезпечено дійовихмеханізмів гарантування
виконаннясудовихрішень,системаорганізаціївиконанняяких іпроцесуально
ідеологічно,іорганізаційнодеформована.

Невиконання будьякого рішення підриває авторитет органів законодавчої,
виконавчоїтасудовоївлади,щоускладнюєвиконаннянимиповноважень,перед
баченихКонституцієютазаконамиУкраїни.

Узагальнення інформації щодо реального стану виконання рішень судів та
іншихорганів(посадовихосіб),виконанняяких,відповіднодозакону,покладено
надержавнихвиконавців,засвідчилонеобхідністьпоглибленогоаналізунаявних
проблемтавизначенняконцептуальнихнапрямівреформуваннясистемиприму
совоговиконаннярішень,щомаютьбутиреалізованітерміново.

… украй низький рівень виконання рішень судів є наслідком застарілого
підходудопроцесупримусовоговиконання, спробоюзастосовуватитрадиційні
механізмидосучасноїмоделісуспільнихвідносин.ЧиннийЗаконУкраїни«Про
Державну виконавчу службу» та ЗаконУкраїни «Про виконавче провадження»
значноюміроювичерпалисвійпотенціал,якийбувзакладенийлишеякперехідний
нашляхудоствореннядійовоїєвропейськоїмоделісистемипримусовоговико
нання судових рішень. Робота семи тисяч виконавців протягом майже десяти
роківнемоглазабезпечитигарантуваннярезультатівправосуддя,аджезанаявно
гозаконодавчогопідходуінакшихрезультатівмарнобулобочікувати»4.

Самепотреба,згіднозМ.Оніщуком,«визначенняконцептуальнихнапрямів
реформуваннясистемипримусовоговиконаннярішень»ставитьнапорядокден
нийпитанняпереосмисленнябазовихзасадвиконавчогопровадження,середяких
місцеорганудержавноївлади,відповідальногозавиконаннясудовихрішень.

При визначенні місця зазначеного органу в структурі державної влади ми
маємовиходитизтакихкритеріїв:підтриманняорганічного(іманентного)право
вогозв’язку,щомаєіснуватиміжприйняттямрішенняійоговиконанням;забез
печеннядотриманняпринципунеупередженостідержавноговиконавця;гаранту
ванняефективноїпроцедуривиконаннясудовогорішення.

Враховуючизазначенікритерії,мивважаємозадоцільнепередатиоргандер
жавноївлади,відповідальнийзавиконаннясудовихрішень,доструктурисудової
владиУкраїни.

Данапозиціяцілкомузгоджується з обговореннямконцептуальнихпідходів
щодоподальшогоздійсненнясудовоправовоїреформи,щовідбулосяназустрічі
головиВерховногоСудуУкраїниВ.В.Онопенказпредставникамисуддівського
корпусу,заучастю ексголовиВерховногоСудуУкраїниВ.Ф.БойкатаВ.Т.Маля
ренка,заступникаголовиРадисуддівУкраїниВ.І.Гуменюка,народногодепутата
України–заступникаголовиКомітетуВерховноїРадиУкраїнизпитаньправосуд
дяА.В.Портнова,головиДержавноїсудовоїадміністраціїУкраїниІ.І.Балаклиць
кого,ректораАкадеміїсуддівУкраїниІ.А.Войтюкатощо.

Беручи участь в обговоренні концептуальних підходів щодо подальшого
здійснення судовоправової реформи, В.В. Кривенко, голова Судової палати в
адміністративнихсправахВерховногоСудуУкраїни,головаробочоїгрупизроз
робленняконцептуальнихпідходівцьогосудущодоподальшогоздійсненнясудо
воправовоїреформи,запропонуваввивестиДержавнувиконавчуслужбузчисла
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органіввиконавчоївладиівключитиуструктуруорганівсудовоївлади5.

Потрібнозвернутиувагунате,щонасьогодні засудомзбереженінезначні
повноваженнястосовносферивиконавчогопровадження.Так,судздійснюєвида
чувиконавчогодокумента(йогодубліката,уразівтративиконавчогодокумента),
унеобхіднихвипадкахнадаєроз’ясненнясудовогорішення,поновлюєпропуще
нийстрокпред’явленнявиконавчогодокумента,вирішуєпитаннярозстрочкита
відстрочки,зміниспособуіпорядку,поворотувиконаннясудовогорішення,видає
дозвілнавиконаннярішеньіноземнихсудівтощо.

Нанашудумку,найбільшважливеповноваженнясудущодовиконавчогопро
вадженнянаправлененареалізаціюфункціїадміністративноїюстиціїтасконцен
троване у його контрольних повноваженнях. Проте контрольні повноваження
судунеєособливоюпрерогативоюцьогоорганудержавноївладищодовиконав
чогопровадження,авипливаютьзйогозагальноїправовоїприроди–органупра
восуддя.Згіднозч.1ст.55КонституціїУкраїникожномугарантуєтьсяправона
оскарженнявсудірішень,дійчибездіяльностіорганівдержавноївлади,органів
місцевогосамоврядування,посадовихіслужбовихосіб.

Такякконтрольнафункціясудущодовиконавчогопровадженняініціюється
однієюзйогосторін,товонаноситьпасивнийхарактер.Їїреалізаціянезалежить
відволісуду.Тому,володіючиконтрольнимиповноваженнямищодовиконавчого
провадження, судфактично позбавленийможливості ефективного контролю за
виконаннямнимприйнятогорішення.

Виведеннявиконавчогопровадженняпозамежіефективногосудовогоконтро
лютапорушенняорганічногозв’язкуміжприйняттямсудовогорішеннятайого
виконанням(унашомувипадкувиведенняоргану,щовиконуєсудоверішення,за
рамкисудовоїсистеми)спричиняєнегативнінаслідкидлязабезпеченняпроцеду
рийогоналежноговиконання.Так,коливРосійськійімперії,відповіднодоСта
тутуБлагочиння1782р.,виконаннясудовихрішеньбулопокладенонаполіцію,
яка перебувала поза судовою системою, то, як зазначав К.Малиновський, «…
виконаннярішеньтривалороками…»,аполіціястановиласобою«особливукас
ту, яка не залежала від суддів»6. Описана ситуація деякою мірою нагадує
українськіреаліїстосовновиконаннясудовихрішень.

Доцьогохотілосябдодати,щоавторнепов’язуєвсіпроблеми,яківиникають
усферівиконавчогопровадження,виключнолише з тієюобставиною,щодер
жавна виконавча служба перебуває поза межами судової системи України. Є
чимало проблем, пов’язаних з недосконалістю законодавства, яке врегульовує
порядоквиконаннясудовихрішеньзматеріальнотехнічнимзабезпеченнямДер
жавної виконавчої служби, з наявністюнеобґрунтованошироких дискреційних
повноваженьудержавноговиконавця,щоє значнимкорупціогеннимфактором
тощо.Однакурамкахцієїстаттіминамагалисярозглянутиданупроблемусамез
концептуальнихзасадструктурнофункціональноговиміруіснуванняоргану,що
виконуєсудовірішення.
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