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В.О. ДЖУГАН. ОКРЕМІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

РАЦІОНАЛЬНОГО ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ В УКРАЇНІ
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This article examines some issues of legal regulation of the environmental management 
in Ukraine. Species studied and the feasibility of environment, the principles and limitations 
in its implementation. 
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В результаті взаємодії людини та довкілля відбувається вилучення з нього
корисних властивостей з метою забезпечення людиною життєво необхідних
потреб.Такийпроцесєприродокористуваннямуширокомурозумінні,включаю
чивсісферисуспільногожиття,оскількиприродніоб’єктитаресурсиєпідґрун
тямрозвитку господарства,матеріального та культурного рівня.Для економіки
Українимаєвеликезначенняресурсомісткихтаенергоємнихтехнологій,якібули
впровадженізавідсутностіефективнодіючихправових,адміністративнихтаеко
номічних механізмів природокористування без урахування вимог охорони
довкілля. Такі чинники призвели до значної деградації довкілля України,
надмірного забруднення вод, атмосферного повітря, земель, нагромадження
шкідливихвідходіввиробництва1.

Але екологічні права людини не можна вважати виключними, оскільки їх
абсолютневикористаннябудеобмежуватиправаіншихосібтасуспільства.Отже,
їх реалізацію слід пов’язувати з відповідальністю та обов’язками.Покращення
станудовкіллявУкраїнінеможливебеззабезпеченняраціональногоприродоко
ристування,щомаєважливезначеннядлянародногосподарськогокомплексута
галузіекологічногоправаУкраїни.

ОсновуправовогорегулюванняінститутуприродокористуваннявУкраїніста
новлять:ЗаконУкраїни«Проохоронунавколишньогоприродногосередовища»2,
КонтитуціяУкраїни3,ПостановаВерховноїРадиУкраїни«ПроОсновнінапрями
державноїполітикиУкраїниугалузіохоронидовкілля,використанняприродних
ресурсівтазабезпеченняекологічноїбезпеки»,ЗемельнийкодексУкраїни4,Лісо
вийкодексУкраїни5,ВоднийкодексУкраїни6,КодексУкраїнипронадра7,Закон
України«Проприроднозаповіднийфонд»8,ЗаконУкраїни«Проохоронуатмо
сферногоповітря»9,ЗаконУкраїни«Протвариннийсвіт»10,ЗаконУкраїни«Про
екологічну експертизу»11, ЗаконУкраїни «Про використання ядерної енергії та

448 Держава і право • Випуск 49

©ДЖУ ГАН Вікторія Олегівна – кандидатюридичнихнаук,ст.викладачНавчально
консультаційного центруОдеської національноїюридичної академії ум.ІваноФран
ківську



449Юридичні і політичні науки

радіаційнубезпеку»12,ЗаконУкраїни«Проповодженнязрадіоактивнимивідхо
дами»13,ЗаконУкраїни«Провідходи»14,ЗаконУкраїни«Пророслиннийсвіт»15,
ЗаконУкраїни «Про мисливське господарство та полювання»16, ЗаконУкраїни
«Прозонунадзвичайноїекологічноїситуації»17,ЗаконУкраїни«Прозахистнасе
ленняітериторійвіднадзвичайнихситуаційтехногенноготаприродногохарак
теру»18,ЗаконУкраїни«Прооб’єктипідвищеноїнебезпеки»19таіншінорматив
ноправовіакти.

Право природокористування становить один з базових правових інститутів
екологічного права, який забезпечує раціональне використання, відновлення та
охорону природних ресурсів. Право природокористування виникає на підставі
юридичнихфактів і,яккомплекснийправовий інститут,поділяєтьсянавидиза
різнимикласифікаційнимиознаками.

Суб’єктамиправаприродокористуванняможутьбути:органидержавноївла
ди, органи місцевого самоврядування, юридичні та фізичні особи. Об’єктами
права природокористування можуть бути: природні ресурси, природні об’єкти
абоїхчастини.

Відповіднодоположеньст.13,41КонституціїУкраїнигромадянитаіншіосо
би мають право для задоволення своїх потреб користуватися природними
об’єктами, що належать на праві державної, а іноді приватної та комунальної
власності,непогіршуючиїхекологічнуситуаціютаприродніякості20.

УзаконодавствіУкраїнизастосовуєтьсятермін«використання»та«користу
вання» природних ресурсів. Їх необхідно розрізняти, розуміючи, що термін
«використання»ширшезасвоїмзмістомівключаєможливістьвикористанняпри
роднихресурсівтаоб’єктівнаправівласностітанаосновііншихречовихправ
(включаючи самостійне право користування, самостійне право володіння та, в
окремих випадках, самостійне право розпорядження). У свою чергу, термін
«користування» є вужчим і охоплює можливість використання природних
об’єктів на основі усіх речових прав, крім права власності. Отже, порядок
здійсненнявикористанняприроднихресурсівстановитьзагальнийвиразтитуль
нихправовихформїхвикористання,асамечиннеекологічнезаконодавствовиз
начаєдваюридичнірежимиїхприналежності–правовласностітаправоприро
докористування.

Право власності на природні ресурси (об’єкти та їх частини) базується на
цивільноправовому інституті власності.Уцьомурозумінніправо власності на
природніресурси(об’єктитаїхчастини)являєтьсясистемоююридичнихнормта
інших правових засобів, які регулюють відносини щодо окремих природних
ресурсів та забезпечують реалізацію повноважень власників щодо володіння,
користуваннятарозпорядженняцимиресурсами.

Самтермін«природокористування»буввведенийунауковийобігу1959р.
Ю.Н.Куражковським21.Уширокомурозумінніприродокористуваннястановить
процесвилученняздовкіллявсьогонеобхідногодляжиттєдіяльностілюдини,яка
вживає,пристосовує,переробляєприродніоб’єктизурахуваннямсвоїхпотреб22.
Убудьякомувипадкупідприродокористуваннямслідрозумітисукупністьусіх
формексплуатаціїприроднорерсногопотенціалутазаходівйогозбереження.

Утеоріїекологічногоправапоняттяправаприродокористуваннярозглядають
як:об’єктивнеправо(правовийінститут)–цесукупністьправовихнорм,якірегу
люютьвідносини зприводу експлуатації, використаннякориснихвластивостей
природнихоб’єктів,порядку,умовнадання,експлуатаціїтаприпиненнявикорис
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танняприроднихоб’єктів;суб’єктивнеправо–цеможливість,щоналежитькон
кретномуприродокористувачу іспрямовананазадоволеннярізноманітнихінте
ресівівикористаннярізнихвластивостейдовкілля;правовідносини–цеврегуль
ованінормамиправасуспільнівідносинищодовикористаннякориснихвластиво
стейприроднихоб’єктів, змістомякихєвідповідніправатаобов’язкиприродо
користувачів23.

Об’єктивнеправоприродокористуваннявпроваджуєтьсявнаслідокнаявності
правового механізму природокористування; суб’єктивне – внаслідок існування
сукупності прав та обов’язків суб’єктів права природокористування; як пра
вовідносини–цеправореалізовуєтьсянапідставіюридичнихфактів,змоменту
настанняякихвонивиникають.

Яккомплекснийправовийінститутекологічногоправаправоприродокорис
туванняподіляєтьсянавидизарізнимикритеріями,якіхарактеризуютьїхголо
внийзміст,алевкожномувипадкуподілправаприродокористуваннябудевизна
чативидприродногооб’єктачиоб’єктів.Зокрема,завидамиприроднихоб’єктів,
яківикористовуються,правоприродокористуванняподіляєтьсянаправо:земле
користування, лісокористування, водокористування, користування тваринним
світом, користування рослинним світом, користування надрами, користування
атмосферним повітрям, користування територіями та об’єктами природноза
повідного фонду. Кожен з вказаних видів природокористування поділяється на
підвиди.Наприклад,правокористуваннятвариннимсвітомвключаємисливство,
рибальство.

Залежно від суб’єктного складу виділяють право природокористування, яке
здійснюютьфізичніособитаправоприродокористування,якездійснюютьюри
дичніособи.

Строк здійснення права природокористування дає можливість виділяти:
постійне(безстрокове)природокористування(колитермінкористуванняприрод
нимоб’єктомневизначений)татимчасове(строкове)природокористування.Тим
часове,усвоючергу,можебути:довгострокове(взалежностівідвидуприродно
гооб’єктапередбачаютьсярізнімаксимальністрокидовгостроковогоприродоко
ристування–до25роківдляводокористування,до50роківдлялісокористуван
ня, до 25 років для користування надрами); короткострокове (в залежності від
видуприродногооб’єктапередбачаютьсярізнімаксимальністрокикороткостро
ковогоприродокористування–до3роківдляводокористування,до1рокудля
лісокористування,до5роківдлякористуваннянадрами).Видовоюформоюстро
ковогоприродокористуванняєорендаприродногооб’єкта.Специфікаїїполягаєв
тому,щоорендапередбаченанедлявсіхприроднихоб’єктів,вонаміститьпевні
особливості щодо оплати природокористування, більш чітко визначає права,
обов’язки,відповідальністьприродокористувача,обмеженнятаіншіумовипри
родокористування.Зокрема,оренднеприродокористуванняпередбаченеЗемель
ним кодексом України (ст. 93)24, Водним кодексом України (ст. 51)25, Лісовим
кодексомУкраїни(ст.18)26.

Заспособомвиникненняправоприродокористуванняподіляєтьсяподіляється
на первинне (похідне від права власності на природні об’єкти) та вторинне
(похідневідпервинного).

За ознакою платності право природокористування може бути: безоплатне
(ним є загальне природокористування) та платне (це, насамперед, спеціальне
користування).
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Залежно від значущості природного ресурсу, право природокористування
поділяєтьсянаправокористуванняприроднимиресурсами загальнодержавного
значеннятаправокористуванняприроднимиресурсамимісцевогозначення.

Зарежимомкористуванняправокористуванняподіляєтьсянаспільне(тобто
користуваннявизначеноючастиноюприродногооб’єктачиокремимприродним
об’єктом одночасно кількома суб’єктами) та відособлене (користування одним
об’єктомчийогочастиноюєдинимприродокористувачем).

Зпозиційгалузевоїсистеминародногогосподарстваможнавиділити:приро
доспоживання(теплоенергетика,лісоексплуатація,металургія),самеприродоко
ристування(землеробство,транспорт,будівництво),природовідтворення(рекуль
тиваціятамеліораціяземель,створеннязаповідників).Узагальнившиціпоняття
можна виділяти право виробничого та право невиробничого природокористу
вання.

Функціональний(комплексний)підхіддокласифікаціїприродокористування
даєможливістьвиділититакінапрямиприродокористування,як:ресурсоспожи
вання,конструктивнеперетворення,відтворенняприроднихресурсів,управління
природнимиресурсами27.

Залежновідметиприродокористування,розрізняютьнаукове,естетичне,рек
реаційне,промислове,сільськогосподарськетаіншівидиприродокористування.

Основнийподілприродокористування,критеріємякогоєпідстававиникнен
ня,визначенийст.38ЗаконуУкраїни«Проохоронунавколишньогоприродного
середовища»,єйогоподілна:загальнетаспеціальнеприродокористування.Час
тинами2 та 3 ст. 38 ЗаконуУкраїни «Проохоронунавколишнього природного
середовища»визначеніознакизагальноготаспеціальногоприродокористування.
Визначені також права, обов’язки та відповідальність природокористувачі28, ці
норми мають загальний характер, а особливості їх здійснення щодо окремого
природногооб’єктамістятьсяуспеціальнихнормахпоресурсовогозаконодавства
України. Водночас Закон не містить обмежень узагальнюючого характеру,
оскільки екологічні права громадян, зокрема, при здійсненні загального та
спеціального природокористування, завжди мають певні межі. Таким чином,
обмеженняекологічнихправтакожмаютьбутиякспеціальними,такізагальни
ми.Томудост.38Законудоцільнододатиположенняпрообмеження:вказати,що
здійснення права загального та спеціального природокористування може бути
постійноаботимчасовообмеженезаконом,рішенняморганівмісцевогосамовря
дування або іншим уповноваженим органом з метою охорони навколишнього
природного середовища, захисту життя та здоров’я населення, збереження
біологічногорізноманіття.Обмеженнязагальноготаспеціальногоприродокорис
туванняможутьбутивстановленітакожщодоприроднихоб’єктів,якіперебува
ють у приватній власності, передані в оренду, а також мають інше спеціальне
призначення.

Протетакакласифікаціянеєвичерпною.Узв’язкузізростаннямобсягівпри
родокористування та розвитком економіки держави урізноманітнюються і види
природокористування,зокрема,можливевиникненнядуховноготакомерційного
користування.Аленезалежновідвидуприродокористуваннятазапропонованого
критеріюкласифікаціїтеоретичноютапрактичноюосновоювирішеннябагатьох
проблем у екологічних правовідносинах є впровадження раціонального, але
повного та комплексного природокористування, впровадження нових техно
логічнихпроцесів,якіскоротятьзабрудненнядовкіллятазабезпечатьпереробку
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первинноїсировини.Важливимзалишаєтьсязабезпеченняпринципуєдностіохо
рони довкілля та її раціонального використання – основного принципу у
взаємовідносинахлюдинизприродою.

Раціональнеприродокористуваннятаресурсозбереженнязобов’язуєзастосо
вуватикомплекснийпідхіддоїхвикористання.Природніресурситаоб’єктизна
ходяться у постійній взаємодії та залежать один від одного. Забезпечення
раціонального природокористування можливе в результаті реалізації основних
принципівправаприродокористування(похідногохарактеруправаприродокори
стування від права власності; цільовий характер використання природних
ресурсів;додержанняекономічнихісанітарногігієнічнихвимогпривикористан
няприроднихресурсів; збалансованості економічних, соціальних і екологічних
чинників у процесі природокористування; комплексного використання природ
них ресурсів; не порушення в процесі природокористування прав та інтересів
іншихвласниківікористувачівприроднихресурсів;безоплатностізагальногота
платностіспеціальногоприродокористування)тапринципівраціональногопри
родокористування(облікприроднихресурсів;плануваннявикористанняприрод
них ресурсів і їх відтворення; науковообгрунтоване залучення природних
ресурсівдогосподарськогообороту;дотриманняекологічнихвимогпідчасвико
ристання природних ресурсів; зростання рівня свідомості і екологоправової
культуригромадян),якістановлятьосновоположнівимогичинногоекологічного
законодавстваУкраїни.

Раціональнеприродокористуваннязабезпечуєвисокуефективністьзанизьких
витратурезультатінауковообґрунтованогонормуваннявикористанняприродних
ресурсівтазбереженнякоштівнаприродоохороннізаходи.Раціональнеприродо
користуванняобумовлюєналежніекологічнівідносиниудержаві,однієюзнай
важливіших функцій якої є екологічна функція, а складовою реалізації такої
функції є впровадження державної екологічної політики. Її основи закладені у
ПостановіВерховноїРадиУкраїни«Проосновнінапрямидержавноїекологічної
політикиУкраїниугалузіохоронидовкілля,використанняприроднихресурсівта
забезпеченняекологічноїбезпеки»29.Однимзетапіввпровадженняраціонально
го природокористування є також формування екологічної правосвідомості та
участігромадськості,якаспрямуєсуспільнуактивністьуправовомупізнанніта
правовозастосуванні.Усвоючергу,управовомурегулюванніраціональногопри
родокористуваннябільшебудепроявлятисяпринципверховенствазакону,якийє
базовим принципом усієї правової системи держави. Досягнення громадянами
нашоїдержавитакогорівнярозвитку,колиправованормазбігаєтьсязпереконан
нямкожного, адодержання– звичкоюможливевнаслідокпроведенняактивної
організаційноїроботи.

Додержання вищеперелічених принципів можливе в результаті об’єднаних
зусильорганівдержавноївлади,місцевогосамоврядування,юридичнихтафізич
них осіб,що сприятиме впровадженню раціонального природокористування та
станузаконностіудержавівцілому.
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