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Ю.В. ДЕЛІЯ. ЮРИДИЧНА ПРИРОДА ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
СУБ’ЄКТІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Дослідже но те о ре тичні й прак тичні пи тан ня юри дич ної при ро ди пра во твор чої 
діяль ності суб’єктів місце во го са мо вря ду ван ня в Ук раїні. Роз кри то вплив при род но го 
пра ва на пра во твор чу діяльність суб’єктів місце во го са мо вря ду ван ня, а та кож 
за лежність та кої діяль ності від норм Кон сти туції та за конів Ук раїни в су час них умо
вах фор му ван ня дер жа ви та пра во тво рен ня. Сфор му ль о ва но ре ко мен дації що до вдо с
ко на лен ня за ко но дав ст ва у за зна ченій сфері.

Ключові слова:юри дич на при ро да пра во твор чої діяль ності, суб’єкти місце во го 
са мо вря ду ван ня, нор ма тив нопра вові ак ти, муніци паль ний пра во твор чий про цес.

Ис сле до ва но те о ре ти че с кие и прак ти че с кие во про сы юри ди че с кой при ро ды пра во
твор че с кой де я тель но с ти субъ ек тов ме ст но го са мо управ ле ния в Ук ра и не. Рас кры ва
ют ся вли я ние при род но го пра ва на пра во твор че с кую де я тель ность субъ ек тов ме ст но
го са мо управ ле ния, а так же за ви си мость та кой де я тель но с ти от норм Кон сти ту ции 
и дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва в со вре мен ных ус ло ви ях по ст ро е ния го су дар ст ва и 
пра во вой си с те мы. Сфор му ли ро ва ны ре ко мен да ции от но си тель но со вер шен ст во ва ния 
за ко но да тель ст ва в ука зан ной сфе ре. 

Ключевыеслова:юри ди че с кая при ро да пра во твор че с кой де я тель но с ти, субъ ек ты 
ме ст но го са мо управ ле ния, нор ма тив нопра во вые ак ты, му ни ци паль ный пра во твор че с
кий про цесс.

Inarticletheoreticalandpracticalquestionsofthelegalnaturelegalcreativityactivityof
subjectsoflocalgovernmentinUkraineareinvestigated.Revealinfluenceofthenaturalright
onlegalcreativityactivityofsubjectsoflocalgovernment,andalsodependenceofsuchactiv
ityonnormsoftheConstitutionandthecurrentlegislationinmodernconditionsofconstruc
tionofthestateandlegalsystem.Recommendationsconcerninglegislationperfectioninthe
specifiedsphereareformulated.

Keywords:thelegalnaturelegalcreativityactivity,subjectsoflocalgovernment,regula
torylegalacts,municipallegalcreativityprocess.

СучаснідержавотворчіпроцесивУкраїні важкоуявитибез активноїправо
творчої діяльності суб’єктів місцевого самоврядування. Діяльність суб’єктів
місцевогосамоврядуваннятадержавнихінституційзагаломспрямовананауста
леннядемократії,верховенстваправа,утвердженняйзабезпеченняправісвобод
людини. Проте, слід розуміти, що це складний і тривалий процес. Майже за
дев’ятнадцятьроківнезалежностівукраїнськомусуспільствіутвердилисядемо
кратичніцінності.Людина,їїжиттяіздоров’я,праваісвободи,правогромадян
научастьумісцевому самоврядуванні та їх гарантії визначили зміст і спрямо
ваністьдіяльностіУкраїнськоїдержави.

СьогоднімісцевесамоврядуваннявУкраїнієоднимізмеханізмівздійснення
демократичногоуправліннянамісцяхтарозвиткудержавийсуспільствавзагалі.
Зарокинезалежностіукраїнськоїдержавиствореноміцнуправовуосновуцього
інституту.ЙоговизнаноігарантованоКонституцієюУкраїни1996р.,регламенто
ваноЗаконамиУкраїни«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїні»та«Промісцеві
державніадміністрації».ВУкраїнієчиннимиблизько700законівта3000підза
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коннихактів,якірегулюютьправовідносиниусферімісцевогосамоврядування.
Однакпроцесйогоформуваннянеможнавважатизавершеним.

Зокрема,цевиявляєтьсяупротиріччяхтанедостатнійрозробленостіправової
бази місцевого самоврядування. Нерозв’язаною залишається й низка
організаційних, фінансових, матеріальних, кадрових, інформаційних та інших
проблем,якісукупнозаважаютьефективномуфункціонуваннюмісцевогосамо
врядування.

Формуванняінститутумісцевогосамоврядуваннявиявилосяоднимізнайваж
чихзавданьстановленнясучасноїукраїнськоїдержавності.Позитивнимслідвиз
начитифактактивноїправотворчоїдіяльностідержавнихтанедержавнихінсти
туції.ЗнабраннямчинностіОсновнимЗакономрозширилосяколосуб’єктівпра
вотворчої діяльності. Найбільший масив нормативноправових актів у сфері
місцевогосамоврядуваннянасьогодніформуютьлокальніакти,тобторішення,
розпорядженняорганівтапосадовихосібмісцевогосамоврядування.

Успеціальнійлітературіпитанняюридичноїприродиправотворчоїдіяльності
суб’єктів місцевого самоврядування залишається недостатньо дослідженим.
Щоправда,певні аспектиозначеноїпроблематикидосліджувалиусвоїхпрацях
науковцірізнихпоколінь,середних:М.О.Баймуратов,О.В.Батанов,В.М.Кампо,
М.І. Корнієнко, В.В. Кравченко, М.В. Пітцик, М.П. Орзіх, В.Ф. Погорілко,
М.О.Пухтинський, О.О. Майданник, Ю.М. Тодика, О.Ф. Фрицький,
В.Л.Федоренко,В.М.Шаповал,Ю.О.Тихомиров,К.Ф.Шереметтаіншіавтори.
Однак подальше дослідження цього питання є дуже актуальним і становить
неабиякийнауковийінтерес.

Метоюпропонованої увазі статті є аналізюридичної природиправотворчої
діяльності суб’єктів місцевого самоврядування як конституційного принципу
діяльностімісцевогосамоврядування,атакожрозробленнявідповіднихпрактич
нихрекомендацій.

Длядосягненнявизначеноїметибулорозв’язанотакізавдання:
–проаналізуватинаявнінауковірозробкиістанчинногозаконодавствавкон

текстідосліджуваноїтематики;
–розробитивідповідніпропозиціїщодовдосконаленнязаконодавстваУкраїни

взазначенійсфері.
Головноюметоюактівмісцевогосамоврядуванняєрегулюваннявідносин,у

яких беруть участь жителі, територіальні громади, органи та посадові особи
місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації. За допомогою
правових актів місцевого самоврядування забезпечуються утворення та
функціонування виконавчих органів місцевого самоврядування, діяльність
постійнихітимчасовихконтрольнихкомісійідепутатів,керівництвоїхроботою,
атакождотриманнязаконів,охоронагромадськогопорядку,правісвободлюдини
йгромадянинатощо.

Водночас,зоглядунате,щомісцевесамоврядуваннявУкраїніздійснюється
вмежахКонституціїтазаконівУкраїни,слідзауважити,щоюридичнезначення
актів місцевого самоврядування трансформується разом зі зміною компетенції
суб’єктівмісцевогосамоврядування.ЧиннимзаконодавствомУкраїнипромісце
ве самоврядування,побудованимзапринципом«дозволеноте,щопередбачено
законом»,визначеноширокукомпетенціюсуб’єктівмісцевогосамоврядуванняу
всіхсферахмісцевогожиття.Здійсненняжкомпетенціїзапринципом«дозволено
все,щонезаборонено»,якцеінодіпропонуютьусучаснихзаконопроектах,мало

142 Держава і право • Випуск 49



143Юридичні і політичні науки

б результатом суттєве розширення функцій місцевого самоврядування та
відповіднопідвищилобюридичнезначенняправовихактівйогосуб’єктів.

Локальні нормативноправові акти активно впливаютьна регулювання пра
вовідносиннарівнітериторіальнихгромад.Жодназгалузейправазатакийобме
жений строк не набула такого розвитку, як муніципальне право. Зрештою, це
позитивнийчинникрозвиткулокальноїдемократії.

На нашу думку, корені такої діяльності слід вбачати в доктрині природних
прав,аджесамевониєосновоюмісцевогосамоврядуваннятаправотворчоїдіяль
ностісуб’єктівмісцевогосамоврядуваннявУкраїнізокрема.

В основу регулювання місцевого самоврядування Конституцією покладено
доктринуприроднихправлюдини.Дотакоговисновкудаєпідставидійтианаліз
прав,свободтаобов’язківлюдиниігромадянина,викладенихурозділі2Основ
ногоЗакону.Аджесамелюдина,анехтосьінший,здійснюємісцевесамовряду
вання.

У науковій літературі природне право дістало таке визначення – це надане
людиніправо,щовиражаєоб’єктивніцінностійпотребилюдськогобуття(спра
ведливість,рівність,істинність,розумність,свободу,гідністьлюдськогоіснуван
ня),єєдинимтабезумовнимпершоджереломправовогозмісту,абсолютнимкри
теріємусіхлюдськихнастанов,зокремайпозитивногоправа,державиіправових
інститутів.

Дляукраїнськогоправознавствацейтермінпорівняноновий,хочавважають,
щозаснуваливченняпроприроднеправощедавніримляни.ВепохуВідроджен
нязначнийвнесокуйогообґрунтуваннязробилитаківідоміфілософи,якІ.Кант,
Г.Гегель,Ф.Гроцій,Т.Гоббс,Дж.Локк,Б.Спіноза,Ш.Л.Монтеск’єтаін.

Прогресивнімислителізавждирозглядалиправалюдинияктакі,щовиника
ютьізприродилюдини(Ф.Гроцій,Дж.Локк),із«правилприроди,згіднозякими
відбуваєтьсявсе»(Б.Спіноза).

ЯкщовепохуВідродженняголовнимчинником,якийспонукавдо ідеїпри
родногоправа,булаборотьбазмонархієюйабсолютизмом,тодляукраїнського
конституціоналізмуцядоктринадиктуваласяпередусімспробоюподолатиідею
юридичногопозитивізму,якийдесятиліттяминасаджувавсятоталітарнимрежи
момунашійдержаві.

Справді,десятиліттямиувітчизняномузаконодавстві існувавприматзакону
надправом.Людинунавітьобмежуваливправівільногопересування,боселяни
немалипаспортів.ЩеС.Л.Франквважав,що«правоізакон–неоднейтесаме»,
що«правонеєутвердженнямдержави».

Єпідставивважати,щоКонституціявосновномуподолалапозитивістський
підхід доправа.Унійнабула відображенняпринциповонова концепціяправ і
свободлюдини.ЗгіднозОсновнимЗакономвониєневідчужуванимитанепоруш
ними.Цимізакріплюєтьсядоктринаприродногоправа.Людинанабуваєправата
свободивіднародження.Упроцесіжиттяможливостівикористанняформуються
об’єктивно як результат рівня соціальноекономічного й політичного розвитку
суспільства,анеяк«подарунок»держави.

Особливийвпливнаправотворчудіяльністьсуб’єктівмісцевогосамовряду
вання мають правові норми, які містяться в Конституції України: визнання і
гарантуваннямісцевогосамоврядування,правагромадяннаучастьвуправлінні
державнимисправами,увсеукраїнськомутамісцевихреферендумах,вільнооби
рати і бути обранимдо органів державної влади тамісцевого самоврядування,
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користуватисярівнимправомдоступудодержавноїслужби,атакождослужбив
органахмісцевогосамоврядування.Всилуїхпрямоїдіївонизабезпечуютьшляхи
розвиткуйпошукиновихформправовогорегулюваннямісцевогосамоврядуван
нявУкраїні,удосконаленнягалузінаціональногоправазагалом.

Суб’єктами муніципальноправових відносин можуть поставати мешканці
населенихпунктів(територіальноїгромади),якісамостійнорозглядаютьпитан
ня,віднесенідокомпетенціїтериторіальнихгромад:участьумісцевихреферен
думах,виборахпосадовихосіб,розглядмісцевих ініціативта інше.Цеможуть
бутиівиборніорганирад,ітісаміпосадовіособи,наділеніпевнимиповноважен
нями.

Виходячизцього,суб’єктамимуніципальногоправотворчогопроцесує:тери
торіальнагромада;сільські,селищні,міськіради;сільський,селищний,міський
голова; виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; районні та обласні
ради,щопредставляютьспільніінтереситериторіальнихгромадсіл,селищ,міст;
депутатисільських,селищних,міських,районнихумістах,районних,обласних
рад;постійнікомісіїрад;виборчікомісіїзвиборіворганівмісцевогосамовряду
вання;органисамоорганізаціїнаселення;сходигромадянтаінші.

Правотворчадіяльністьсуб’єктівмісцевогосамоврядування–цеціліснасис
темасуспільнихвідносин,пов’язанихізтериторіальноюсамоорганізацієюнасе
лення,питаннямистановленняіфункціонуваннямісцевоївлади.Необхідновра
ховувати, що, постаючи як влада народу, вона організаційно відокремлена від
держави, її органиненалежать до системиорганів державної влади.Водночас
існуватинезалежновіддержавнихінституційорганимісцевогосамоврядування
неможуть.

Зауважимо,щодослідникипроблематикиінститутумісцевогосамоврядуван
нявкрайрідкозвертаютьсядопроблемправотворчоїдіяльностісуб’єктівмісце
вогосамоврядування,побудовинормативноправовоїбазимісцевогосамовряду
вання та низки інших питань. Проте саме системний аналіз ролі та значення
різних видів актівмісцевого самоврядування як джерел конституційного права
дозволить отримати відповіді на важливі практичні питання правотворчості та
правозастосування.

СлідпогодитисяздумкоюО.В.Батанова,щоцестосуєтьсяпитань,пов’яза
нихізвизначеннямпоняттяактівмісцевогосамоврядування,з’ясуваннямїхпри
роди,ієрархіїтакихактівзаюридичноюсилою,їхпредметом,процедуроюскасу
вання,коломсуб’єктівмісцевої(муніципальної)правотворчостітощо1.

На думку О.Ф. Скакун, сьогодні вкрай необхідний комплексний, науковий
підхід до проблем нормативноправового регулювання порядку організації та
здійснення місцевого самоврядування. Адже для радянської та пострадянської
юридичноїнаукитрадиційнимбувпостулатщодозв’язкунормиправа,норматив
ноправовогоактаідержави–творцемправапостаєдержава.Традиційноврам
кахтеоріїправарозглядаєтьсяпоняттянормиправаякправила,якевиходитьвід
держави в особі відповідних посадових осіб або органів2. Чинна Конституція
України серед суб’єктів правотворчості надає таке право і суб’єктаммісцевого
самоврядування.Слідвідзначити,щотаканормабулапрописанавКонституції
1996р.іцілкомвідповідаєдемократичнимзасадампобудовисуспільства.

Однакпозаувагоюдослідниківзалишаєтьсяте,щосистеманормативнопра
вових актів місцевого самоврядування є самостійною, незалежною від органів
державноївлади,хочайпідпорядкованоюКонституціїтазаконам.Цезумовлено
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тим,щосуб’єктимісцевогосамоврядування,зокремаорганимісцевогосамовря
дування,неналежатьдосистемиорганівдержавноївлади.Лишеостаннімчасом
уюридичнійнауцінамітилисячіткітенденціїуникненняцьогоконсервативного
підходу3.

Сучаснаюридична теорія часто не містить чітких відповідей на проблемні
питаннящодоюридичноїприродиактівсуб’єктівмісцевогосамоврядування, їх
системи, структурийформи, утворення та реалізації цих актів, покликанихдо
життяпрактикою.Саме томуцяпроблеманемає суто академічного характеру.
Зокрема,досвідсудовихінстанцій,іншихорганівдержавноївлади,об’єктомроз
глядуякихєтакіджерелаконституційногоправа,якактимісцевогосамовряду
вання,єнедостатньоосмисленим,узагальненимтасистематизованимнатеоре
тичномурівні.Швидкийрозвитокнормативноправовоїбазимісцевогосамовря
дуваннявУкраїні, якісноновіпроблеми,визначенімуніципальноюпрактикою,
повсякчас спричиняють значне відставання правової теорії. Окремі погляди та
концепціївиявляютьсязастарілимиабонеадекватниминовимреаліямтавимага
ютьуточнення,атойдокорінногоперегляду.Нерідковтеоріїзустрічаютьсяявні
прогалини. Тому в цих умовах украй необхідні наукові дослідження завдань,
принципівтаметодівздійсненнялокальногонормативноправовогорегулювання
місцевогосамоврядування,проблем,яківиникаютьприцьомунапрактиці;роз
робленнязагальнихправил,відповіднодоякихмаютьутворюватися,тлумачити
ся,застосовуватисянормативноправовіактимісцевогосамоврядування;вироб
ленняконкретнихрекомендаційдляпрактичнихпрацівників.

Задопомогоюактівсуб’єктівмісцевогосамоврядуванняреалізуютьсяфункції
та компетенція суб’єктів місцевого самоврядування: територіальних громад,
місцевихрад,сільських,селищних,міськихголів,виконавчихорганівмісцевих
радтощо.Заїхдопомогоюволядепутатів–виборнихпредставниківнаселеннята
громадськихдіячів–трансформуєтьсяугромадівськуволюмісцевогонаселення
йдоводитьсядовідомаосібтаорганізацій,якихцестосується,здійснюєтьсяпра
воверегулюваннясуспільнихвідносинщодорозв’язанняпитаньмісцевогосамо
врядуванняврізнихсферахмісцевогожиття(політичній,економічній,соціальній
таін.).

Безперечно, законодавчий перелік суб’єктів муніципального правотворчого
процесу не вичерпуєтьсямежами ст. 5 Закону «Промісцеве самоврядування в
Україні». Свідченням цього є розширення можливостей з боку законодавства.
Наприклад, законодавець не відніс до цього переліку ні політичних партій, ні
асоціацій міст, ні наукових установ, які беруть активну участь у розв’язанні
питаньмісцевогозначення.

Законодавець,ухвалюючиОсновнийЗакон,враховувавяквласнийісторичний
досвід, так і найбільш прогресивні міжнародні напрацювання з прав людини і
громадянинавмісцевомусамоврядуванні.Правонаучастьумісцевомусамовря
дуванніналежитьдоприроднихправ.УчиннійКонституціїУкраїнимизнаходи
мопідтвердженняцьомувисновку.

Велика кількість підзаконних нормативноправових актів у галузі муніци
пальногоправасвідчитьпроте,щозаконодавчавладавідстаєзурегулюванням
тихправовідносин,якіфактичноскладаються.Дляправовоїдержавиценеприпу
стимо.Підзаконніактимаютьбутизведенідомінімуму.Одинзішляхівуникнен
ня такого становища – розгортання аналітичної роботи зметою вивчення про
блем,якіспонукаютьвдаватисядозастосуванняпідзаконнихактів,атакожвиз
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наченняпровідної ролі правотворчої діяльності суб’єктівмісцевого самовряду
вання–такадіяльністьєосновоюлокальнихнормативноправовихактів.Адже
ефективнізаконитворятьсяналокальномурівні,нарівнітериторіальноїгромади,
представницьких органів місцевого самоврядування та інших небайдужих до
проблеммісцевогосамоврядуваннясуб’єктівправотворення.

Вплив законодавчої, виконавчої та судової влади на діяльність інституту
місцевогосамоврядування,асаменаправотворчудіяльністьсуб’єктівмісцевого
самоврядування, є неоднозначним.Нанашудумку,необхіднодалі вивчатицей
інститут,особливовумовахзмінизаконодавчоїбази,ширшепроводититеоретич
не вивчення та науковоприкладну роботу.В ході адміністративнотериторіаль
ної,адміністративноїтамуніципальноїреформпередбаченонапрацюватитеоре
тичнізасадитаперевіритиїхефективністьнапрактиці.

Отже,правотворчадіяльністьсуб’єктівмісцевогосамоврядуваннявУкраїні
–ценеобхіднагарантіяналежногонормативноправовогорегулюваннямісцевих
відносин,якієневід’ємноюумовоюухваленняоптимальнихправовихактіворга
нами місцевого самоврядування. Правотворча діяльність суб’єктів місцевого
самоврядуваннявУкраїнімаєсуттєвезначеннядлязабезпеченняправовогорегу
лювання життєдіяльності територіальної громади та відповідає економічним і
соціальнимумовамрозвиткувідповідноїтериторії.
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