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Я.В. ЧЕРНОПИЩУК. КОНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ ПРОЦЕСІВ 

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ: ЕТИМОЛОГІЯ ЗМІСТУ

Ди намічне взаємоз б ли жен ня пра во вих си с тем країнчленів Євро пейсь ко го Со ю зу 
ак ту алізу ють не обхідність кон сти туційнопра во вої рег ла мен тації кон вер генції норм 
пра ва та досліджен ня сут ності про цесів кон сти туціоналізації у євро пейсь ко му пра во
во му про сторі. Ви хо дя чи з до к т ри ни та пра во за с то сов чої прак ти ки ЄС у статті 
ре зю му ють ся вис нов ки що до по нят тя та змісту кон сти туціоналізації про цесів 
євроінте г рації.

Ключовіслова: кон сти туціоналізація, євро пейсь ка інте г рація, інтер націоналізація 
пра ва, євро пейсь ке кон сти туційне пра во, кон сти туція ЄС, кон сти туційнопра вові 
цінності.

Ди на мич ное вза и мо сбли же ние пра во вых си с тем го су дарствчле нов Ев ро пей ско го 
Со ю за ак ту а ли зи ру ют не об хо ди мость пра во вой рег ла мен та ции кон вер ген ции норм 
пра ва, а так же ис сле до ва ние сущ но с ти про цес са кон сти ту ци о на ли за ции ев ро пей ско го 
пра во во го про ст ран ст ва. Ис хо дя из до к т ри ны и пра во при ме ни тель ной прак ти ки ЕС в 
ста тье пред став ле ны оп ре де лён ные за клю че ния от но си тель но со дер жа тель но го 
по ня тия кон сти ту ци о на ли за ции про цес сов ев ро ин те г ра ции.

Ключевыеслова: кон сти ту ци о на ли за ция, ев ро пей ская ин те г ра ция, ин тер на ци о на
ли за ция пра ва, ев ро пей ское кон сти ту ци он ное пра во, кон сти ту ция ЕС, кон сти ту ци он
нопра во вые цен но с ти.

Dynamic approximation of legal systems of European Union memberstates’ creats urgent 
necessity of it’s legal reglamentation and the research in the essence of constitutionalisation 
in European legal space is predefined by the. On the assumption of scientific thoughts and 
EU’s practice of interpetation the legal norms make it’s possible to resume certain conclusions 
on the concept of constitutionalisation the European integration processes’.

Key words: constitutionalisation, European integration, internationalization of law, 
European constitutional law, constitution of EU, constitutionallegal values. 

Проблемиконституціоналізаціївнутрішніхтазовнішніхвідносинуконтексті
євроінтеграціїУкраїнистаютьдедаліважливішиминадержавномуігромадсько
мурівнях.Самезформуванняму2004роціноводемократичногоустроюврезуль
тат конституційноправового реформування розпочався новий етап консти
туціоналізації зовнішніх відносин – євроінтеграційний. Роль конституційного
праваназазначеномуетапіякпровідної,фундаментальноїгалузіправазабезпе
чуєтьсячерезконституційноправовінорми,якіслугуютьінструментомєвроінте
граційнихпроцесівУкраїни.

Важливим зрізом системи конституційного права, але на сьогодні мало
дослідженимвУкраїні,єнаціональнеіміжнародне,упершучергу,європейське
конституційне право. Саме завдяки та на підставі норм цієї правової системи
реалізуютьсяінтеграційніпроектиЄСувсіхгалузяхсуспільногожиття:почина
ючи з принципів єдиного економічного простору («внутрішнього» ринкуЄС) і
завершуючизаконодавствомпровізи,боротьбузізлочинністютаіншихзаходах
врамках«просторусвободи,безпекитаправосуддя»ЄС1.

Подекудиспеціалісти,якідосліджуютьправовіпроблемиєвропейськоїінтег
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рації,дотримуютьсядумки,щоправоЄС–целишемісцевийрегіональнийабо
субрегіональний різновид міжнародного права2. Головний аргумент цієї кон
цепціїполягаєутому,щоЄвропейськийСоюззаснованийнапідставіміжнарод
них договорів, та їх приписи утворюють первинне право ЄС. Тим не менш,
неможнанепобачити,щозасвоїмсутніснимзмістомціустановчіактинагадують
конституційне законодавство національних держав. Вони визначають цілі та
задачіінтеграції,предметнуюрисдикціюінтеграційнихоб’єднаньтаїїприроду,
порядокформування та діяльності інститутів, принципи взаємовідносин інтег
раційнихоб’єднаньякздержавамичленамитатретімикраїнами,такізміжна
родними організаціями. Крім того, необхідно взяти до уваги,що міжнародний
договір,необов’язковопостаєджереломформуванняміжнароднихорганізацій3.
Теоріязагальноїєвропейськоїконституційноїкультуритаправапідтримуються
іншимрозуміннямконституційногофеномена,якийвідрізняєтьсявідтрадиційно
го.Затрадиційнимрозуміннямконституційногоправа,правотайогомеханізми
утворюютьдеякумонолітнусистему,заснованунацінностяхтапритаманнійїй
ієрархії.Сучаснаєвроінтеграційнатеоріяконституційногоправаґрунтуєтьсяна
загальнихконституційнихосновахтапринципах.Поняття«загальнихправових
основтапринципів»протиставленонормамправатаєфундаментальнимфакто
ромкласичноїтеоріїправа:правовасистемабазуєтьсяназагальнихпринципах,з
якихіформуютьсяіншінорми4.Всвоючергу,видаєтьсянайбільшвдалоювдано
мувипадкупозиція,щонаявністьсформованої європейськоїправовоїкультури
зобов’язує сучасного законодавця та конституційного суддю державичлена
ЄвропейськогоСоюзувизнатиіснуваннязагальноєвропейськогоконституційного
права.

Формування конституційних основ міжнародного публічного права прохо
дитьуякісноновихумовах,заякихпредметміжнародногокоммунітарногоправа
танаціональногоконституційногоправанабуваєспільнихрис,зокремапоходять
таорієнтуютьсянаспільнізагальнолюдськіцінностівзабезпеченніправісвобод
людини і громадянина через формування й функціонування національного та
міжнародногомеханізмуїхзахистутагарантій5.

В результаті дослідження процесу конституціоналізації європейської інтег
раціїбуловиявленолишенезначнукількістьнауковихдослідженьзданоїтемати
ки. Серед науковців, які приділяють увагу щодо усвідомлення та визначення
феномену конституціоналізації М. Баймуратов, О. Батанов, И. Бондарь,
М.Дамірлі,В.Зорькін,В.Кампо,П.Мартиненко,О.Олійник,М.Орзіх,А.Шайо,
В.Шаповалтаін.

На дещо іншому рівні перебуває дослідження з питань тлумачення консти
туційноправовогозабезпеченняєвроінтеграційнихпроцесівсередзахіднихвче
них. Конституціоналізація суспільних відносин у країнах романогерманської
правової сім’ї сприяє формуванню певних підгалузей конституційного права:
конституційного цивільного права, конституційного адміністративного права,
конституційного локального права тощо6. Публікації вчених Франції, ФРН,
Польщі,Росіїтаіншихкраїнсвідчатьпроте,щоправорозумінняфеноменукон
ституціоналізації в країнах з різнимиполітичнимирежимамийконституційно
правовимитрадиціямипевнимчиномвідрізняється.

Тимнеменш,зрізноманітнихнауковихідейможнарезюмувати,щоконсти
туціоналізація суспільних відносин, тобто розширення конституційних засад у
різних сферах суспільнополітичного життя шляхом формування відповідними
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органамивладиправовихпозицій,полягаєузміцненнізасадфункціонуваннядер
жавногоісуспільногожиттяякнеобхідноїумовийогорозвитку.Завдякиконсти
туціоналізації забезпечується потрібний рівень конституційного регулювання
(зогляду на релятивістську природу інститутів громадянського суспільства та
державноївлади),атакожгарантування,захисттаохоронасуспільнихвідносин.

Конституціоналізація суспільних відносин, залежно від органів державної
влади,можездійснюватисьякнарівніполітичнихсуб’єктів,такінарівнісудових
органів – через формування ними правових позицій, прецедентів. Останнє в
більшій мірі стосується діяльності конституційних судів з урахуванням спе
цифікиїхюрисдикції(формуючисвоїпозиціїсамевониіконституціоналізують
певнівідносини).Тенденціяконституціоналізаціїсуспільнихвідносинстосується
як публічного, так і приватного права. Так, наприклад у публічному консти
туціоналізаціяобумовленарозширеннямконституційногозахисту,зокрема,гро
мадянських та політичних прав і свобод громадян, а також компетенційними
спорамиорганівдержавноївлади.Щождоконституціоналізаціїприватногопра
ва,товданомувипадкувихіднеположеннябазуєтьсянаопосередкованійдіїкон
ституційнихнормувизначеннітазахистіособистихправтаінтересівгромадян.
Оскільки основні права громадян є системою цінностей, яка розглядається як
вихіднеконституційнеположення,щовпливаєнаусігалузіправа,маєпріоритет
у розвитку законодавства, державного управління, правосуддя, тому кожна
цивільноправовачисоціальноправованормамаєбутисумісноюзцієюсисте
моюітрактуватисявідповіднодоїїдуху.

Проблема конституціоналізації суспільних відносин у контексті євроінтег
раціїУкраїни–ценасампередпроблемафункціонуванняорганівдержавноївла
ди, а також участі народу в реалізації євроінтеграційного процесу. Проте, на
думкуП.Мартиненка,проблемаконституціоналізаціїзовнішніхвідносин–цене
тільки проблема визначення інститутів влади в конституційному механізмі
здійсненнязовнішньоїполітики,айпроблемавпливу«зовнішньогофактора»на
розвитоквітчизняногоконституціоналізму.Врезультатіцьогозовнішняполітика
стаєособливоюсфероюдіїОсновногоЗаконудержави7.

Погоджуючись з такоюдумкою, тимнеменш, треба зазначити,щоконсти
туціоналізаціяєвропейськоїінтеграції–цедвостороннійвзаємозалежнийпроцес
обмінуправовимицінностями«наддержавної»танаціональнихправовихсистем.
Напідтвердженняцьомуслугуєприкладоднієїзостанніхноваційєвропейського
конституціоналізму,якоюєінтеграційніпроцеси,спрямованінаформуванняєди
ного європейського правового простору. Реагування основних законів держав
Європиназміни,щовідбуваютьсянаконтиненті,здійснюютьсяшляхомвнесення
до нихпоправок.Однак характер поправок різнорідний.В конституціях одних
державвінпов’язаний з виборчимправом (виборичленівЄвропарламенту), як
наприклад, в Бельгії та Ірландії. В конституціях інших – з передачею певних
повноваженьдержавиміжнародниморганізаціям(Данія,Іспанія,Люксембург).В
третіхзакріплюєтьсянеобхідністьінформуваннядержавипронаміченістосовно
неї рішення інститутівЄС (Фінляндія,Швеція)8.Чинні конституції країнучас
ницьЄСмістятьйіншістатті,яківизначаютьїхвзаєминизіЄвропейськимСою
зом,співвідношеннянаціональнихізагальноєвропейськихправовихсистем.

Тенденція до конституціоналізації права міждержавного об’єднання вже
відмічаєтьсябагатьмавітчизнянимитазакордоннимивченими.Надумкуодних
вонаполягаєвтому,щонаціональнінормиконституційногоправафактичнопере
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ходятьвправоміждержавногооб’єднаннятаукріплюютьсявньому9.Прикладом
щодоцьогоможебутивженаведенийпроцес,пов’язанийзрозробкоюпроектів
Конституції ЄС. Інші вчені визначають приблизно наступне: «Консти
туціоналізацію права міждержавного об’єднання можна визначити як процес
впливунормтапринципівконституційногоправарізнихкраїнвціломунанорми
праваміждержавногооб’єднання»10.

Спробиприйнятисамеєдинийуніфікованийакт,щоматимеюридичнусилу
Основногозакону,тобтоконституціоналізувативсіправовідоробкитазагально
правові цінності Європейського Союзу вже неодноразово мали місце в історії
європейськоїспільнотитапродовжуютьвтілюватисяінадалі,щолишезайвийраз
підтверджуєважливе значенняпроцесівконституціоналізації танеобхідність їх
подальшогонауковогообґрунтування.

Важливим зрізом системи конституційного права, але на сьогодні мало
дослідженимвУкраїні,єнаціональнеіміжнародне,упершучергу,європейське
конституційнеправо.НадумкунауковцяФедоренкоВ.Л.,феноменологіяцього
зрізу системи конституційного права пояснюється процесами глобалізації й
універсалізаціїміждержавнихвідносин,атакожутвердженнянаднаціонального
конституційногоправаконституційногоправаЄвропейськогоСоюзу11.Байму
ратовМ.О.,наприклад,здійснивтеоретичнірозробкищодоконцепціїрозвитку
загальносвітовогокомунітарногоправа,якевсучаснихумовахвиступаєяккон
ституйованаосноваміжнародногопублічногоправа,закріплюючитазабезпечую
чигарантіїправтасвободлюдини12.

Феноменконституціоналізаціїтаінтернаціоналізаціїосновнихправісвободв
останнідекількадесятилітьставпрактичноуніверсальним.Писаніконституціїі
органи, наділені правом оцінювати конституційність законів, зараз існують в
переважнійбільшостієвропейськихкраїн,середякихкраїниСхідноїЄврописта
новлятьновухвилюприєднання.

Характерноюрисоюєвропейськоїконституціоналізаціїєзростанняролікон
ституційнихтанаднаціональнихсудів,щоздійснюютьсудовийконтрользаконо
давства. Судовий контроль таким чином в конкретних випадках порушення
суб’єктивних прав і свобод покликаний гарантувати їх реальний захист, ефек
тивністьідоступністьдлявсіхвідповіднодозагальноприйнятихконституційних
європейськихстандартів.Прицьомузабезпечуєтьсятакожїхгнучкетлумачення,
щовідповідаєочікуваннямсучасногосуспільства.

Доктринальніосновисистемиправісвободякнайважливішихгуманістичних
цінностейврізнихкраїнахвідрізняютьсяодневідодного.

Але,всірозбіжності,єщосьоб’єднуючевсікраїни,вякихмаємісцефеномен
конституціоналізації та інтернаціоналізації основних прав і свобод: всі нації
сприйняли ідеалиправа, які, навітьне будучинезмінними, проте є сукупністю
ідейтауявлень,щовищезафантазіїзаконодавцівіконституційнеправосуддяв
цьомупросторі,залишаютьсяоднимзнайпотужнішихспособівзбереженняstatus
quo.

У якості інструменту розв’язання завдання подальшого інституційного роз
виткуЄСповиннарозглядатисяконституціоналізаціяоб’єднаноїструктуривла
ди, надання їй характеру квазідержавної та трансформація Євросоюзу в нову,
достовірно інтегровану систему, яка була б свого роду аналогом сучасної
національноїдержави,повноціннимучасникомміжнароднихвідносин.Дотого,
яктакасистемабудеперетворенавінституційнуструктуруособливогороду,що
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існує на даний час, можуть і повинні вноситися різносторонні, перш за все
внутрішньосистемні,удосконалення.

Такимчином,очевидно,щоdefactoвідбуваєтьсязапозичення(наслідування)
конституційноправовихнормкраїнчленівЄСтазворотнійпроцес,тобтонама
гання законодавчим органом ЄС виробити такий єдиний нормативний акт, що
уніфікує загальні принципи права, фундаментальні політикоправові цінності,
норми новоствореного європейського конституційного права та визначить лад
ЄвропейськогоСоюзууЄдиномуакті,щоматимевищуюридичнусилу.

НапідставіаналізурезультатівостанніхперетвореньЄСможнаконстатувати,
щоосновнаконцепція,якабмаланаслідкомінтеграційнийпроектіякабулабдля
всіхучасниківєвропейськогооб’єднання,відсутня.Підтвердженнямтомуєнеуз
годженістьполітикоправовихінтересівкраїнчленівЄСщодоможливостіпідпи
санняДоговорупроКонституціюЄвропейськогоСоюзу,тенденціїдопоглибленої
співпрацііперенесенняінтеграційнихініціативнарівеньдержавчленів,атакож
актуалізаціядискусійщодоконституціоналізаціїєвропейськоїінтеграції.

Сутьконституціоналізації(усенсісуспільнихвідносин)полягаєузміцненні
засадфункціонуваннядержавногоісуспільногожиттяякнеобхіднійумовійого
розвитку.Завдякиконституціоналізаціїзабезпечуєтьсяпотрібний(зурахуванням
змін і перспектив розвитку інститутів влади, демократії та громадянського
суспільства)рівеньконституційногорегулювання,гарантування,захистутаохо
ронисуспільнихвідносин.Урезультаті,яксвідчитьдосвідрозвинутихдержав,
такаконституціоналізаціясприяєстабільностітанаступності їхконституційно
правовогорозвитку13.

Виходячизвикладеного,видається,щонайбільшточнохарактеризуєприроду
феномена конституціоналізації наступне визначення: «…конституціоналізація–
процес,орієнтованийнетількинаприведеннясуспільнихвідносинувідповідність
конституційним вимогам та постулатам, але ж й на «примішування» консти
туційних ідей інормдо іногалузевихправовідносин»14.Можливододати,щоу
контекстіпроцесівєвропейськоїінтеграціїконституціоналізаціяполягаєузапози
ченні конституційноправовихцінностей танормативівправових системкраїн
членівЄвропейськогоСоюзудосистемиправаЄСтайогонормативноправових
основ,щоврезультаті іутворюєправовінадбанняСпівтоваристватапороджує
відображувальнийефектпроцесівконституціоналізаціїуформуванніуніфікова
ногоправовогоактуконституційногохарактеру.

Уразірозглядуданоговизначеннякрізьпризмуєвропейськоїінтеграціївима
льовуєтьсякартинафункціонуваннявсьогоскладногокомплексутихявищ,про
цесів,процедуруєвропейськомуправовомупросторі,якіпозначаютьсяяккон
ституціоналізація.
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