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Аналізу ють ся нор ма тив нопра вові ак ти, які ре гу лю ють по ря док здійснен ня дер
жав ної вод ної політи ки в Ук раїні, виз на че но ос новні на пря ми цієї політи ки.
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Ана ли зи ру ют ся нор ма тив нопра во вые ак ты, ре гу ли ру ю щие по ря док осу ще ств ле
ния го су дар ст вен ной вод ной по ли ти ки в Ук ра и не, оп ре де ле ны ос нов ные на прав ле ния 
этой по ли ти ки.

Ключевыеслова: вод ная по ли ти ка, вод ное хо зяй ст во. 

The article analyzes regulations that govern the implementation of state water policy in 
Ukraine, and on its basis the policy directions highlighted.
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Статтею16КонституціїУкраїнипроголошено,щозабезпеченняекологічної
безпеки та підтримання екологічної рівноваги на територіїУкраїни, подолання
наслідківЧорнобильськоїкатастрофи–катастрофипланетарногомасштабу,збе
реженнягенофондуУкраїнськогонародуєобов’язкомдержави.Наїїосновібула
прийнятаПостановаВерховноїРадиУкраїни«Проосновнінапрямидержавної
політикиУкраїниугалузіохоронидовкілля,використанняприроднихресурсівта
забезпеченняекологічноїбезпеки»від5березня1998р.№188/98ВР1.

Державна водна політика,що є складовою частиною державної політики у
сферіохоронинавколишньогоприродногосередовища,використанняприродних
ресурсів та забезпечення екологічної безпеки, спрямована на забезпечення
раціональноговикористанняіохоронивод,відтворенняводнихресурсівтарегу
лювання водних відносин. З семи пріоритетних напрямів державної політики,
проголошенихвищезгаданоюпостановою,двабезпосередньостосуютьсяводних
ресурсів–це«поліпшенняекологічногостанубасейніврікУкраїнитаякостіпит
ноїводи»та«запобіганнязабрудненнюЧорноготаАзовськогоморівіполіпшен
няїхекологічногостану».

Стратегіюдержавноправовоїполітикивгалузівикористаннятаохоронивод
розробляють і здійснюють у встановленому порядку органи державної влади
відповіднодоїхповноважень.Впродовжостанніхроківприйняторяднорматив
них актів, які мають стратегічне значення для розвитку водного господарства
Українитаохорониводнихресурсів.Їхможнаоб’єднатив3групи:

1) такі, що стосуються державної політики розвитку водного господарства
України в цілому, зокрема: Постанова Верховної Ради України «Про основні
напрями державної політикиУкраїни у галузі охорони довкілля, використання
природнихресурсівтазабезпеченняекологічноїбезпеки»від5березня1998р.
№188/98ВР, метою якої є проведення державної політики у сфері довкілля, в
томучисліводноїполітики;ПостановаВерховноїРадиУкраїни«ПроКонцепцію
розвиткуводногогосподарстваУкраїни»від14січня2000р.№1390XIV2,при
йнятазметоювизначеннястратегічнихцілейіголовнихнапрямівщодостворен
няумовдляпідвищенняекологічноїстійкостітазбалансованогорозвиткуводо
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господарського комплексу; Закон України «Про Загальнодержавну програму
розвиткуводного господарстваУкраїни»від17 січня2002р.3, спрямованийна
реалізацію державної політики щодо поліпшення забезпечення якісною водою
населенняігалузейекономіки,розв’язанняводогосподарськихіекологічнихпро
блем,створенняумовдляпереходудосталоготаефективноговодогосподарсько
гокомплексу;УказПрезидентаУкраїни«Прозаходищододержавноїпідтримки
водогосподарськомеліоративного комплексу»від23червня1998р.№670/984,
спрямованийназабезпеченняефективногофункціонуванняводногогосподарства
та раціонального використання меліорованих земель; Постанова Кабінету
Міністрів України «Про Комплексну програму розвитку меліорації земель і
поліпшення екологічного стану зрошуваних та осушених угідь на період до
2010року» від 16 листопада 2000 р. № 17045, метою якої є підвищення ролі
меліорованих земель у продовольчому та ресурсному забезпеченні держави,
зменшеннязалежностісільськогосподарськоговиробництвавідполіпшенняеко
логічногостанутазабезпеченняекологічнобезпечнихумовексплуатаціїмеліора
тивних систем, несприятливих природнокліматичних умов; Розпорядження
КабінетуМіністрівУкраїни«ПросхваленняКонцепціїнаціональноїекологічної
політикиУкраїнинаперіоддо2020року»від17жовтня2007р.№880р6,метою
якогоєстабілізаціяіполіпшенняекологічногостанудержавишляхомутверджен
нянаціональноїекологічноїполітикитавпровадженняекологічнозбалансованої
системиприродокористування,однимззавданьякоїєпідвищенняякостіповерх
невихіпідземнихвод;

2)такі,щостосуютьсяпитноїводи,водопостачаннятаоздоровленнябасейнів
рік, зокрема: Закон України «Про питну воду та питне водопостачання» від
10січня 2002 р.7, який визначає правові, економічні та організаційні засади
функціонування системи питного водопостачання, спрямовані на гарантоване
забезпеченнянаселенняякісноютабезпечноюдляздоров’ялюдиниводою;Закон
України «Про загальнодержавну програму «Питна вода України» на 2006–
2020роки»від3березня2005р.8,метоюякогоєпокращеннязабезпеченнянасе
ленняУкраїнипитноюводоюнормативноїякостівмежахнауковообґрунтованих
нормативівпитноговодопостачання;реформуваннятарозвитокводопровіднока
налізаційноїмережі, підвищення ефективності та надійності їїфункціонування;
покращеннянаційосновістануздоров’янаселеннятаоздоровленнясоціально
екологічноїситуаціївУкраїні;відновлення,охоронатараціональневикористання
джерел питного водопостачання; Постанова Кабінету Міністрів України «Про
затвердженняДержавної цільової соціальної програмипершочергового забезпе
ченняцентралізованимводопостачаннямсільськихнаселенихпунктів,щокорис
туються привізною водою, на період до 2010 року» від 27 серпня 2008 року
№7419, метою якої є створення системи водопостачання сільських населених
пунктів для забезпечення належних соціальнопобутових умов проживання та
життєдіяльностінаселенняумаловоднихізабрудненихрегіонах,якекористується
неякісноютанебезпечноюдляздоров’яводою;НаказМіністерстваохорониздо
ров’я України «Про затвердження Державних санітарних правил і норм «Вода
питна. Гігієнічні вимоги до якості води централізованого господарськопитного
водопостачання»від23грудня1996р.№23910,якийрегламентуєгігієнічнівимо
гидоякостіпитноїводиіпоширюєтьсянаводу,якаподаєтьсяцентралізованими
системамигосподарськопитноговодопостачання івикористовуєтьсядляпитних
тапобутовихцілей,виробництвахарчовихпродуктів;НаказДержавногокомітету
України по житловокомунальному господарству «Про затвердження Правил
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технічної експлуатації систем водопостачання та каналізації населених пунктів
України» від 21 липня 1995 р.№ 231/76711, затверджений зметоюпідвищення
рівнятехнічноїексплуатаціїмережіспорудкомунальнихівідомчихсистемводо
постачанняіканалізаціїтаякостікомунальногообслуговуваннянаселення;Поста
нова КабінетуМіністрів України «Про затвердження Правил надання послуг з
централізованогоопалення,постачанняхолодноїтагарячоїводиіводовідведення
татиповогодоговорупронаданняпослугзцентралізованогоопалення,постачан
няхолодноїтагарячоїводиіводовідведення»від21липня2005р.№63012,якою
регулюються відносини між суб’єктом господарювання, предметом діяльності
якогоєнаданняжитловокомунальнихпослуг,іфізичноютаюридичноюособою,
яка отримує або має намір отримувати послуги з централізованого опалення,
постачання холодної та гарячої води і водовідведення; Наказ Міністерства з
питаньжитловокомунальногогосподарстваУкраїни«ПрозатвердженняПравил
користування системами централізованого комунального водопостачання та
водовідведеннявнаселенихпунктахУкраїни»від27червня2008р.№19013,яким
визначається порядок користування системами централізованого комунального
водопостачаннятаводовідведеннянаселенихпунктівУкраїни;

ПостановаВерховноїРадиУкраїни«ПроНаціональнупрограмуекологічного
оздоровленнябасейнуДніпратаполіпшенняякостіпитноїводи»від27лютого
1997р.№123/97ВР14,основноюметоюякоїєвідновленняізабезпеченнястало
го функціонування дніпровської екосистеми, якісного водопостачання, еко
логічнобезпечнихумовжиттєдіяльностінаселенняігосподарськоїдіяльностіта
захистуводнихресурсіввідзабрудненнятависнаження.Невкращому,аподеку
ди і в гіршому стані перебувають басейни інших річок України (Сіверського
Дінця,Дністра,ЗахідногоБугу,ПівденногоБугу,басейнирічокПриазовськоїта
Причорноморськоїнизовин).Томумета та стратегічнінапрями, визначеніцією
програмою,єаналогічнимиідляіншихводнихбасейнівУкраїни;

3)такі,щостосуютьсяохоронивод,зокрема:ПостановаКабінетуМіністрів
України «Про затвердження Правил охорони внутрішніх морських вод і тери
торіальногоморявідзабрудненнятазасмічення»від29лютого1996р.№26915,
уякійузагальненовсівимогиводногозаконодавстващодоохорониводівизначе
нодеякіособливівимогищодовнутрішніхводітериторіальногоморятаінше;
Закон України «Про затвердження Загальнодержавної програми охорони та
відтвореннядовкілляАзовськогоіЧорногоморів»від22березня2001р.16,прий
нятийзметоюрозробленнядержавноїполітики,стратегіїтапланудій,спрямова
них на запобігання зростанню антропогенного тиску на довкілля Азовського і
Чорногоморів,сприяннярозвиткуекологічнобезпечнихвидівдіяльностівАзо
воЧорноморськомурегіоні,збереженняівідтвореннябіологічногорізноманіття
таресурсівморів,створеннясприятливихумовдляпроживання,оздоровленнята
відпочинкунаселення;ПостановаКабінетуМіністрівУкраїни«Прозатверджен
няПрограмикомплексногопротипаводковогозахистувбасейнір.ТисиуЗакар
патській області на 2002–2006 роки та прогноз до 2015 року» від 24 жовтня
2001р.№138817,прийнятазметоюствореннянадійноїсистемипротипаводково
гозахистунаселенняітериторіїЗакарпатськоїобластітарядуінших.

ВажливезначеннядляУкраїнимаєтакожРамковаВоднаДиректива2000/60/
ЄС,ухвалена23жовтня2000р.наспільномузасіданніЄвропейськогоПарламен
тутаЄвропейськоїРадиуЛюксембурзі,діяякоїпоширюєтьсянакраїниЄвросо
юзутакраїни–кандидатинавступдоЄС,зокреманаУкраїну.Їїметоюєзахист
іполіпшеннястануводнихресурсівтасприяннясталомузбалансованомувико
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ристанню,аголовнимзавданням–досягненнядо2015року«доброгоекологічно
гостану»всіхбезвиняткуводнихресурсів18.

Після здобуття Україною незалежності та переходу економіки на ринкові
відносинивідбулисязміниуводномугосподарстві,асучасніводогосподарськіта
екологічніпроблеминабулизагальнодержавноготачастоміжнародногозначен
ня.Але головнамета, основні завдання водного господарства залишились тіж
самі.Визначенняпоняття«водногогосподарства»міститьсявпреамбуліПоста
новиВерховноїРадиУкраїни«ПроКонцепціюрозвиткуводногогосподарства»
від 14 січня 2000 р.№ 1390XIV, відповідно до якої водне господарство – це
галузь,завданнямякоїєзабезпеченняпотребнаселенняінародногогосподарства
уводнихресурсах,збереження,охоронатавідтворенняводногофонду,поперед
женняшкідливоїдіїводіліквідаціяїїнаслідків.

Воднегосподарствозасвоєюструктурою,технологіями,рівнемводокористу
вання та охороною вод прийшло у суперечність із відновлювальною спро
можністю природних водних екосистем і якісними запитами соціальної сфери
водозабезпечення.Незадовільний стан воднихджерел створив великі труднощі
для розв’язання проблем екологічно безпечного питного водопостачання насе
лення.Томуважливогозначеннянабулопитанняпроведенняводноїполітики.

УводномузаконодавствіУкраїнинезакріпленепоняттяводноїполітики.Вод
ночаспроектомЗаконуУкраїни«ПровнесеннязміндоВодногокодексуУкраїни»
визначено,щодержавнаводнаполітика–цездійсненняорганамидержавноївла
дизаходів,спрямованихнараціональневикористанняіохоронувод,відтворення
воднихресурсівтарегулюванняводнихвідносин19.Доцільнобулобзаповнити
цюпрогалинуузмістістатті1ВодногокодексуУкраїниізакріпитиданепоняття.

На основі аналізу змісту вищезгаданих нормативноправових актів можна
виділититакінапрямидержавноправовоїполітикивгалузівикористаннятаохо
рониводвУкраїні:забезпеченнямаксимальноїреалізаціїводноготаекологічного
законодавствазметоюраціональноговикористаннятаохоронивод,збереження
водного фондуУкраїни; забезпечення оптимальної інтеграції державної водної
політикизіншиминапрямамидержавноїполітики,насамперед,усферідовкілля;
науковотапрактичновмотивованеузгодженняводноекологічнихтасоціальних
інтересів; забезпечення раціонального використання водних об’єктів за умови
постійногозменшенняшкодинавколишньомуприродномусередовищу,зменшен
ня антропогенного навантаження, встановлення відповідних нормативів якості
водидляводнихоб’єктів,щопотребуютьособливоїохорони;створеннявсіхумов
для швидкої реалізації басейнового принципу управління водними ресурсами;
забезпеченнявсіхумовдляшвидкоїреалізаціїбасейновогопринципууправління
воднимиресурсами;забезпеченняпріоритетностіпитноговодопостачанняіводо
охоронних заходів зпоміж використання водних об’єктів для інших цілей;
реалізаціяміжнароднихдоговорівшляхомскоординованихзусильзметоюпокра
щенняякостіводиутранскордоннихводнихоб’єктахтазапобіганняїхвиснажен
ню,атакождлязапобіганняконфліктівміждержавамищодоцихводнихоб’єктів
та забезпеченнявиконаннявсіхприйнятихУкраїноюміжнароднихзобов’язань;
орієнтаціянастандартикількісногоіякісногостанувод,прийнятівЄвропейсь
комуСпівтоваристві;забезпеченняздійсненняекологічноїекспертизитамоніто
рингу,забезпеченнядоступудоінформаціїтаучастігромадськості,водокористу
вачівщодоїхінтересів,формуванняунаселенняекологічногосвітогляду.

Призагальномуспадіводоспоживаннязабрудненняповерхневихводнихдже
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рел і ґрунтових вод не лише не зменшилося, а частково й збільшилося. Такий
процеспояснюєтьсярізкимзменшеннямвідновлювальної,самоочисноїспромож
ностірічоктаіншихводнихоб’єктів.

Перспектививирішенняіснуючихпроблемполягаютьуформуванніефектив
нихправових,економічнихтаорганізаційнихпередумовраціональноговодоко
ристування, запровадженні водозберігаючих форм господарювання, створенні
замкнутихциклівводокористуваннязмінімальнимзабрудненнямводи,забезпе
ченнівідновлювальноїспроможностіводнихджерел.Найближчимчасомтакож
необхідно впровадити екологічносоціальну спрямованість водокористування,
забезпечившиправалюдининасприятливеводнесередовищезурахуваннямеко
логічноїмісткостіводоресурснихджерел.

Зрозуміло,щокризовийстанводнихресурсіввУкраїнівимагаєпроведення
ефективноїдержавноправовоїводноїполітики.Необхіднозабезпечитивсебічне
виконаннянормативнихактів,якімаютьстратегічнезначеннядлярозвиткувод
ногогосподарстваУкраїнитаохорониводнихресурсів.Вирішенняпоставлених
завданьповиннобутиспрямованенавизначеніпріоритети.Розвитокводногогос
подарстваУкраїниповиненвідбуватисязапевнимипринципами:

1)збалансованістьекономічногорозвиткуівідтворенняводнихресурсів;
2)нормованеводокористування;
3)покриттязатратнареалізаціюекологічноісоціальнообґрунтованихзаходів

зістійкоговідтворенняекологічноповноціннихводнихресурсівмаєздійснюва
тись через платежі за водокористування, розміри яких повинні стимулювати
раціональнеіекологічнобезпечневодокористування;

4)доступністьдо інформаціїпростанводних іводогосподарськихоб’єктів,
якостіпитноїводи;

5)прозорістьпроцедурвизначеннятарифів,накопиченняівизначеннякоштів;
6) прозора тендерна основа укладання контрактів на виконання підрядних

робітзреалізаціїпланівізаходів;
7)контрольіобговореннярезультатівреалізаціїзаходів;
8)розробказасобівпропагандиводогосподарськихзаходівірішень;
9)реалізаціяосновнихнапрямівдержавноїводноїполітики.

1. Про ос новні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля,
використанняприроднихресурсівтазабезпеченняекологічноїбезпеки:постановаВер
ховноїРадиУкраїнивід5березня1998р.№188/98ВР //ВВРУкраїни.–1998.–№
3839.–Ст.248.2.Про Кон цепціюрозвиткуводногогосподарстваУкраїни:постанова
ВерховноїРадиУкраїнивід14січня2000р.№1390XIV//ВВРУкраїни.–2000.–№8.
–Ст.54.3. Про За галь но дер жав нупрограмурозвиткуводногогосподарстваУкраїни:
законУкраїнивід17січня2002р.№2988III(іззмінами,внесенимизгіднозЗаконами)
//ВВРУкраїни.–2002.–№25.–Ст.172.4. Про за хо дищододержавноїпідтримкиводо
господарськомеліоративного комплексу: Указ Президента України від 23 червня
1998р.№670/98//ОфіційнийвісникУкраїни.–1998.–№25.–Ст.917.5. Про ком плекс
нупрограмурозвиткумеліораціїземельіполіпшенняекологічногостанузрошуванихта
осушуваних угідь на період до 2010 року: постановаКабінетуМіністрівУкраїни від
16листопада2000р.№1704//ОфіційнийвісникУкраїни.–2000.–№46.–Ст.2003.
6. Про схва лен няКонцепціїнаціональноїекологічноїполітикиУкраїни:розпорядження
КабінетуМіністрівУкраїнивід29жовтня2007р.№880р//ОфіційнийвісникУкраї
ни.–№79.–Ст.170.7. Про пит нуводутапитневодопостачання:законУкраїнивід
10січня2002р.№2918–III(іззмінами,внесенимизгіднозЗаконами)//ВВРУкраїни.–
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2002.–№16.–Ст.112.8. Про За галь но дер жав нупрограму«ПитнаводаУкраїни»на
20062020роки:законУкраїнивід3березня2005р.№2455IV(іззмінами,внесеними
згіднозЗаконами)//ВВРУкраїни.–2005.–№15.–Ст.243.9. Про за твер д жен няДер
жавної цільової соціальної програми першочергового забезпечення централізованим
водопостачаннямсільськихнаселенихпунктів,щокористуютьсяпривізноюводою,на
періоддо2010року:постановаКабінетуМіністрівУкраїнивід27серпня2008р.№741
//Офіційний вісникУкраїни. –№65. –Ст. 2182.10. Про за твер д жен ня Державних
санітарнихправилінорм«Водапитна.Гігієнічнівимогидоякостіводицентралізова
ного господарськопитного водопостачання»: наказ Міністерства охорони здоров’я
Українивід23 грудня1996р.№239 //ОфіційнийвісникУкраїни.–1997.–№16.–
Ст.18279.11. Про за твер д жен няПравилтехнічноїексплуатаціїсистемводопостачання
таканалізаціїнаселенихпунктівУкраїни:наказДержавногокомітетуУкраїнипожит
ловокомунальному господарству від 21 липня 1995 р. № 231/767 // Інформаційний
бюлетень.–1995.–№20.–Ст.18581.12. Про за твер д жен няПравилнаданняпослугз
централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення та
типовогодоговорупронаданняпослугзцентралізованогоопалення,постачанняхолод
ноїтагарячоїводиіводовідведення:постановаКабінетуМіністрівУкраїнивід21лип
ня2005р.№630//ОфіційнийвісникУкраїни.–2005.–№30.–Ст.1811.13. Про за твер
д жен ня Правил користування системами централізованого комунального водопоста
чання та водовідведення в населених пунктах України: наказМіністерства з питань
житловокомунальногогосподарстваУкраїнивід27червня2008р.№190//Офіційний
вісникУкраїни.–2008.–№79.–Ст.2670.14. Про Національ нупрограмуекологічного
оздоровленнябасейнуДніпратаполіпшенняякостіпитноїводи:постановаВерховної
РадиУкраїнивід27лютого1997р.№123/97ВР//ВВРУкраїни.–1997.–№41.–Ст.41.
15. Про за твер д жен ня Правил охорони внутрішніх морських вод і територіального
морявідзабрудненнятазасмічення:постановаКабінетуМіністрівУкраїнивід29люто
го1996року№269//ЗібранняпостановУрядуУкраїни.–1996.–№8.–Ст.242.16. Про 
за твер д жен няЗагальнодержавноїпрограмиохоронитавідтвореннядовкілляАзовсь
когоіЧорногоморів:законУкраїнивід22березня2001р.№2333III//ВВРУкраїни.
–2001.–№28.–Ст.135.17. Про за твер д жен няПрограмикомплексногопротипаводко
вогозахистувбасейнір.ТисиуЗакарпатськійобластіна2002–2006рокитапрогноздо
2015 року: постанова Кабінету Міністрів України від 24 жовтня 2001 р. № 1388 //
ОфіційнийвісникУкраїни.–2001.–№43.–Ст.174.18. Підліснюк В. В.УкраїнатаРам
коваВоднаДирективаЄС:Посіб./ПідліснюкВ.В.,АлієвК.А.,СтефанівськаТ.Р.–К.:
КМАкадемія,2002.–С.6.19. Про вне сен нязміндоВодногокодексуУкраїни:проект
ЗаконуУкраїни[Електроннийресурс].–Режимдоступу://NEWZminydozak\Зміни_
ВКУ.htn.
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