
К. Б. ПОЧИНОК. ТЕХНІЧНІ КОМІТЕТИ ЗІ СТАНДАРТИЗАЦІЇ ЯК 
СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ
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The Considered formation and development of the system national technical committee 
(TC) to standardizations, condition their normative provision, the cardinal principles and 
procedures of their creation.
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Державний комітетУкраїни з питань технічного регулювання та споживчої
політики (далі Держспоживстандарт) забезпечує якість продукції в державі.
Високаякістьіконкурентоспроможністьвітчизняноїпродукції–булаголовною
передумовоювступуУкраїнидоСОТ.Узв’язку зцимдіяльністьДержспожив
стандартутайогоорганівмаєважливогозначення.

Необхідність наукової розробки даної теми зумовлена прагненням України
зайнятипровіднемісцеуСОТ,щоможливолишезаумовипідтриманнятароз
виткуринковоїекономікивдержавітазабезпеченнявисокогорівняякостіпро
дукції.

БільшістьдослідженьорганівДержспоживстандартупроведенофахівцямив
галузі адміністративного права. Окремі питання даної теми досліджувалися
В.Авер’янововим, О. Крупчаном, С. Кисілем. Питанням правового статусу
міністерств України присвятили окремі розділи своїх дисертацій П. Кикоть,
С.Олійнікова. Правовий статус державних комітетів України розглядали
Т.Гордієнко,Я.Юзьків,В.Тетера,О.Шнипкотаінші.

ДоорганівдержавноїслужбистандартизаціїДержспоживстандартувходять:
Державний комітет України з питань технічного регулювання та споживчої
політики (Держспоживстандарт України); Науководослідні державні
підприємства(інститути);державніпідприємства,регіональніцентристандарти
зації,метрологіїтасертифікації;технічнікомітетизістандартизації(ТК)1.

СтвореннясистеминаціональнихТКрозпочалосяпіслярозпадуСРСРвумо
вахформуванняринковогосередовищавУкраїнітарозвиткуекономіки, засно
ванійнарізнихформахвласності.Головнітабазовіорганізаціїзістандартизації
міністерств ідержавнихкомітетів, які велисекретаріатиТКколишньогоСРСР,
продовжилисвоюдіяльністьнатеренахнезалежноїУкраїни.Активізувалисята
створювалисяТКутихгалузяхгосподарськоїдіяльності,якіпотребувалинових
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нормативнихдокументівдлявипускуконкурентоспроможноїнасвітовомуринку
продукції,упершучергугірничометалургійної,машинобудівної,хімічної,хар
човоїтасільськогосподарської.Накінець1993рокувУкраїніпрацювало90ТК,
утомучислі35ТК,щозалишилисяуспадоквідСРСР2.

ДлястановленнясистемиТКважливимибуловрегулюванняаспектів їхньої
діяльності.Прийнятийу1993р.ДекретКабінетуМіністрівУкраїни«Простан
дартизацію і сертифікацію»3 визначивправові й економічні основи для систем
стандартизаціїтасертифікації,встановиворганізаційніосновиїхфункціонуван
нянатериторіїУкраїни.Ключоварольурозвиткунаціональноїстандартизаціїта
покращення її ринкової відповідності відносилась технічним комітетам (ТК) зі
стандартизації.Діяльністьтехнічнихкомітетівзавстановленимипроцедурамиі
методичнимипідходамибулаоднимізважелівзабезпеченняреалізаціїдержавної
політикиусферістандартизації.

Отже, в Україні технічні комітети по стандартизації були створені на базі
організацій,котріспеціалізувалисянапевнихвидахпродукції(послуг)тамалив
данійсферінайбільшвисокийнауковотехнічнийпотенціал.Закожнимтехнічним
комітетомстандартизаціїбулазакріпленапевнасферадіяльності,якаохоплювала
визначену групу продукції, процесів чи виду діяльності. Відносини ТК із
суб’єктами господарювання, органами державної влади та громадськими
організаціями регулювалися на підставі договорів (контрактів) і угод про
співробітництво, що укладалися з організаціями, які було уповноважені на
здійсненняфункційсекретаріату,якщоіншенепередбачалочиннезаконодавство.
Бюджетнефінансуванняробітізстандартизаціїзаборонялосявикористовуватина
іншіпотреби.

У2000р.реалізаціязавданьнаціональноїПрограмиІнтеграціїУкраїнидоЄС4
спричинилазмінудержавноїполітикиусферітехнічногорегулюваннятаїїадап
таціїдоміжнароднихпідходів.Цепотягнулозасобоюактуалізаціюзавданьстан
дартизації та потребу наближення системи і форм роботи національнихТК до
міжнародноїтаєвропейськоїпрактики.Узв’язкузчиму2001р.прийнятийЗакон
України«Простандартизацію»5,якийвстановивправовітаорганізаційнізасади
стандартизаціїтаїїсуб’єктів,зокремаТК,якийєдобровільниминеприбутковими
об’єднанняминауковотехнічнихтаінженернихтовариств,підприємств,спожи
вачів,суб’єктівгосподарюваннявідповіднихгромадськихорганізацій,провідних
науковців і фахівців, які реалізують встановлення державою завдання у визна
ченійсферідіяльностітастосовнопевнихоб’єктівстандартизації.

Державний комітет стандартизації, метрології та сертифікації України у
відповідності до ЗаконуУкраїни «Про стандартизацію», наказом від 20 травня
2002р.затвердив«Типовеположенняпротехнічнийкомітетстандартизації»6.Це
положення регулює порядок створення ТК, визначає структуру та сферу його
діяльності.Уположеннівизначеноосновнікритеріїдляприйняттярішеннящодо
створенняТК,асаме:наявністьорганізації,спроможноїздійснюватифункціїсек
ретаріатуТК;відповідністьсферидіяльностіТКтаоб’єктівстандартизаціїдіяль
ності міжнародних та регіональних організацій із стандартизації; наявність
суспільноїпотребищодовиконанняробітізстандартизації;спроможністьпевних
суб’єктів стандартизації (членів ТК) виконувати роботи із стандартизації
відповідно до встановлених вимог; відсутність дублювання сфер діяльності та
об’єктів стандартизації з іншими ТК України. ТК створює центральний орган
виконавчоївладиусферістандартизації–Держспоживстандартзапогодженням
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зцентральниморганомвиконавчоївлади,докомпетенціїякогоналежитьсфера
діяльностістворюваногоТК.

Для підготовки матеріалів стосовно створення ТК представники сторін,
зацікавленівиконуватироботиізстандартизаціїтазастосовуватиїхрезультатиу
сферідіяльностіТК.Вониформуються,якдобровільнеоб’єднання,оргкомітет,
котрийобираєзісвогоскладуголовуоргкомітету.ПристворенніТКноменклату
рутасферуйогодіяльностігармонізуютьзноменклатуроютасфероюдіяльності
міжнароднихтарегіональнихорганізаційстандартизації зурахуваннямпріори
тетнихнапряміврозвиткувітчизняноїекономікитанаявностінауковотехнічної
бази.СтворюючиТК,щодієунаціональнійстандартизації,забезпечуютьчітку
розмежованістьсфердіяльностііоб’єктівстандартизації,недопускаєїхдублю
вання.

СферудіяльностіТКвизначаютьзакодамикласифікатора,гармонізованогоз
міжнароднимкласифікаторомстандартів(ICS).Цедалозмогунелишевпорядку
ватисистемунаціональнихТК,айчастковогармонізуватиїїзіструктуроюISO
та IEC. Через використання числових кодів ICS забезпечено спрощений обмін
інформацієюміжрозробникамитакористувачамистандартівувсьомусвітінеза
лежновідмовитаствореноосновудлябільшструктурованихсистемдоступудо
інформації,пов’язаноїзрозробленнямстандартів.

Необхідно відмітити,щоДержспоживстандарт визначає об’єкти стандарти
зації,структурупідкомітетівТК.СтвореномуТКнадаютьчерговийреєстраційний
номер,аномерпопередньогоненадається.ТКмаєвласнийбланкзпотрібними
реквізитами.Віннеможематинаметіодержанняприбуткувідсвоєїдіяльності.

Етапи розгляду пропозицій щодо створення технічного комітету проходять
наступнупроцедуру:

Іетап–поданняматеріалівзпропозицієюпростворенняТК(представники
сторін, заінтересовані виконувати роботи із стандартизації формують, як доб
ровільнеоб’єднання,оргкомітет,котрийобираєзісвогоскладуголовуоргкоміте
ту).

ІІ етап – оргкомітет розробляє та подає до державного підприємства
«УкрНДНЦ»пакетдокументів(заявущодонаданняпропозиційдостворенняТК;
перелікорганізацій–колективнихчленівТКта їхповноважнихпредставників;
структуруТК;пропонуєкандидатуриГоловиТК,головитавідповідальногосек
ретаряТК,заступника).

ІІІ етап – розгляд та експертиза матеріалів з пропозицією на відповідність
установленимкритеріямдержавнимпідприємством«УкрНДНЦ».

IV етап–підготовка експертного висновкущодоможливості створенняТК
державнимпідприємством«УкрНДНЦ».

V етап – подання державнимпідприємством «УкрНДНЦ» експертного вис
новкутаматеріалівназатвердженняДержспоживстандарту.

VIетап–виданнянаказуДержспоживстандартомщодостворенняТКзпри
своєннямйомуреєстраційногономера,назвитавизначеноїсферидіяльності.

VIIетап–напідставіТиповогоположенняпротехнічнийкомітетстандарти
заціївінрозробляєсвоєположення,якезатверджуєДержспоживстандарт. 

Вюридичнійлітературівідзначається,щоТКєосновноюланкою,якапоєднує
потребисучасноговиробництвауновихстандартахвідповіднодоміжнародних
вимогтазабезпечуєїхузгодженістьзнаціональнимиінтересами7.

Організаційне забезпечення діяльності ТК покладається на їх секретаріати.
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Будьякаорганізація,якаофіційнозаявитьпронамірздійснюватифункціїсекре
таріатуіпідтвердитьспроможністьорганізаційно,технічнотафінансовозабезпе
чити його діяльність, може бути уповноважена на виконання таких функцій.
Організація,якувповноваженоназдійсненняфункційсекретаріатуТК,маєбути
юридичною особою. Організація, що може бути уповноважена на здійснення
функційсекретаріатуТК,офіційнозаявляєпронамірздійснюватифункціїсекре
таріату;висловлюєбажанняактивноїроботиусферістандартизації;підтверджує
спроможністьутриманнясекретаріатутаорганізаційнотехнічногозабезпечення
діяльностіТК.

Інформація про ТК та організації, які уповноважені на здійснення функцій
секретаріатупевнихТК,атакожзміни,щостосуютьсяТК,публікуютьвчергово
му випуску щомісячного інформаційного покажчика «Стандарти», офіційному
виданніДержспоживстандарту.ФункціїголовиТК:розробкатехнічноїполітики
діяльності ТК відповідно до мети та завдань стандартизації; організація та
керівництво роботами ТК; проведення робочих засідань ТК; підготовка доку
ментів й матеріалівщодо діяльності ТК для розгляду Держспоживстандартом;
залученняекспертівіфахівцівзіншихорганізаційдляроботивТК(втимчасових
робочих групах). На заступника голови ТК покладено виконання делегованих
головоюТКфункцій,атакожфункційголови,зайоговідсутності.

Секретаріат ТК виконує наступні функції: готує і забезпечує проведення
засіданьТК;координуєроботупідкомітетів і робочих груп,щовходятьдоТК;
готуєпланиробітТКійогоробочихорганів(підкомітетівіробочихгруп);кон
тролюєвиконанняпланівтапрограмробіт;оформлюєрішенняТКіпроектиНД;
організує розгляд документів ТК зацікавленими організаціями; забезпечує роз
гляд надісланих до ТК матеріалів і проектів документів; веде листування з
організаціями, реєстрацію і облік документів; веде облік фактичних витрат на
виконання робіт із стандартизації та контролює цільове використання коштів.
ВідповідальнийсекретарТКкеруєроботоюсекретаріатуТК.

За невиконання своїх функціональних обов’язків або за порушення вимог
Положення про ТК голову ТК, його заступника або відповідального секретаря
звільняютьвідвиконанняпокладенихнанихфункційвідповіднимнаказомДерж
споживстандарту.ПропозиціїзцьогопитанняухвалюютьчлениТКназасіданні
комітетубільшістюголосів.

Керівникиробочихгрупкеруютьібезпосередньоберутьучастьувиконанні
ними конкретних завдань.Фахівці, яких залучають до роботи в робочій групі,
розробляютьконкретнідокументизгіднозпланомроботи,берутьучастьуроботі
іншихкомітетів за суміжнимисферамидіяльності, готуютьвідгукинапроекти
документів,якінадходятьдоТК,тощо.

ЧлениТКзобов’язані:братипостійнуучастьуроботіТКійогозасіданнях;
відповіднодонапрямівдіяльності іфункцій;забезпечуватиналежневиконання
покладених на них обов’язків; голосувати в установлені строки для ухвалення
рішень щодо проектів документів, які розробляються; своєчасно повідомляти
черезсекретаріатголовуТКпроможливізміниумовіпорядкусвоєїроботивТК,
атакожїхпричини.

Члени ТК мають право: одержувати всю необхідну інформацію, що сто
суєтьсядіяльностіТК;вноситипропозиціїщодоновихробочихтем іпроектів,
удосконаленнядіяльностіТКіусуненнянедоліківуйогороботі,атакожвимагати
їхрозгляд;запогодженнямзголовоюТКдрукуватирезультатидосліджень,вико
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наних у межах його діяльності; вийти зі складу ТК, повідомивши про це
керівництвонепізнішеніжзадвамісяцідомоментувиходу;подаватиапеляціїз
приводудіяльностіТКдоДержстандарту; представляти інтересийого в інших
ТК,органахіорганізаціяхзадорученнямголовиТК.

ВідповіднодоЗаконуУкраїни«Простандарти,технічнірегламентитапроце
дури оцінки відповідності»8, та «Про стандартизацію» технічні комітети роз
працьовують, розглядають й узгоджуютьміжнародні, регіональні і національні
стандарти.

Уформуванніфондунаціональнихстандартівбереучасть153ТКізстандар
тизаціїврізнихсферахдіяльності,якіпоєднуютьусвоємускладі850колектив
них і індивідуальних членів, функціонує 180 підкомітетів і робочих груп,
діяльністьякихспрямовананареалізаціюзавданьщодогармонізаціїнаціональ
нихстандартівзміжнароднимиієвропейськимистандартами,щовипливаютьіз
курсуУкраїни на інтеграцію в ЄС і вступу у ВсесвітнюОрганізацію Торгівлі.
НайбільшакількістьТКпрацюєвгірничометалургійному,хімічномуйагропро
мисловомукомплексах69.Усферіелектричних,електроннихіінформаційних
технологій,метрологіїйвимірупрацює34ТК,машинобудівномукомплексі,на
транспорті – 29, у сфері безпеки, охорони навколишнього середовища, коштів
індивідуальногозахисту–17,озброєнняйвійськовоїтехніки–2.

УсистеміДержспоживстандартуфункціонує16ТК,зякихутрьохТКсекре
таріативедутьдержавніцентристандартизації,метрологіїтасертифікації,ау13
–наукові танауководослідніустанови.НайбільшукількістьТКведеУкрметр
тестстандарт–7іДП«УкрНДНЦ»–49.

Для сприяння участі українських ТК у робочих органів міжнародних
організаційнаосновідирективISO/IECбуловиданонастанови10,щовідобража
ютьміжнародніпідходидофункціонуваннятаплануванняроботиТК.

Вітчизняні ТК беруть участь у роботі відповідних міжнародних ТК і
підкомітетів: 39 вітчизняних ТК – як активні члени (126 технічних комітетів і
підкомітетів ISO) і 52 – як члениспостерігачі (145 технічних комітетів і
підкомітетів ISO). В 2004 р.Міжнародна організація по стандартизації обрала
Україну в Раду ISO на період 20052006 р.Українські фахівці беруть участь у
роботіблизько15%технічнихкомітетів,створенихISO.Найбільшеактивновони
співробітничають у таких областях, як суднобудування, інформація й докумен
тація,промисловігідроприводи,ракетнайракетнокосмічнатехніка,газовапро
мисловість.Уцейчас28українськихТКпрацюютьв124технічнихпідрозділах
IEC(комітетахіпідкомітетах),зних9ТКустатусіактивногочленав31струк
турномупідрозділіIEC,19ТКмаютьстатусчленаспостерігачайпрацюютьв93
комітетахіпідкомітетахIEC;проводятьроботуізвпровадженнявУкраїністан
дартівміжнароднихорганізацій.CENв2004р.підписавугодупронаданняДерж
споживстандартуУкраїнистатусуПартнерськогоорганапостандартизації11.

НасьогоднівУкраїніствореносистемуТКяксуб’єктівстандартизація,виз
наченоправилаіпроцедуриїхньоїдіяльностівідповіднодоміжнародноїпракти
ки. Це забезпечує реалізацію державної політики у сфері стандартизації, сер
тифікаціїтадотриманняміжнароднихзасад.Підчасвиконанняробіттарозгляду
будьяких питань ТК забезпечує виконання основних принципів державної
політики у сфері стандартизації, неупередженість щодо прийняття рішень та
керується суспільними інтересами. Роботи за напрямами діяльності технічні
комітетивиконуютьвідповіднодовимогосновоположнихстандартівнаціональ
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ноїсистемистандартизації.
Вюридичній літературі відмічається, що номенклатура й сфери діяльності

технічних комітетів гармонізуються з номенклатурою й сферами діяльності
міжнародних і європейських організацій стандартизації для узгодження
національної системи стандартизації із зазначеними системами та розвитку
співробітництваміжтехнічнимикомітетами12.

Дороботивтехнічнікомітетистандартизаціїзалученінадобровільнихзаса
дах уповноважені представники органів виконавчої влади, органів місцевого
самоврядування,суб’єктівгосподарюваннятаїхоб’єднань,науковотехнічнихта
інженернихтовариств(спілок)споживачів,відповіднихгромадськихорганізацій,
провіднінауковцііфахівці.

Технічнікомітетисформованізурахуваннямпринципупредставництвавсіх
зацікавлених сторін. До роботи залучаються представники органів виконавчої
влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарської діяльності,
науковотехнічних і інженерних спілок, споживчих товариств, провідних
науковців і фахівців. Технічний комітет стандартизації є зібранням фахівців,
зацікавлених у стандартизації та у застосуванні її результатів. Саме у межах
технічного комітету створено і функціонує те середовище, де не тільки фор
муєтьсяположення(текст)стандарту,алейдосягаєтьсябалансінтересівзацікав
ленихсторін,насампередвиробниківіспоживачівприватногосекторуідержави.
Всебічнийтасистемнийаналізутехнічномукомітетівизначаєяксамупотребу
унормування,такісуспільнонеобхіднийрівеньпоказників,економічнообґрун
тованихтатехнічнодосяжних.

Державний комітетУкраїни з питань технічного регулювання та споживчої
політики(ДержспоживстандартУкраїни)відповіднодоУказуПрезидентаУкраї
ни «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади»13 реор
ганізованийвДержавнуслужбутехнічногорегулюванняУкраїни.

Однак, новоствореній Державній службі технічного регулювання України
доцільнопродовжуватиудосконалюватиноменклатурутаструктуруукраїнських
ТК, наближаючи їх до ТК міжнародних організацій із стандартизації та Євро
пейськогокомітетуізстандартизаціїзурахуваннямнаціональнихумовіпотреб.
ТакожнеобхіднопереглянутиназвиТКзурахуваннямсучасноїтермінології.
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