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improvement.
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Бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­во відіграє важ­ли­ве соціаль­но-еко­номічне зна­чен­ня в 
дер­жаві. Оскільки бю­д­жетні нор­ма­тив­но-пра­вові ак­ти, точніше – їх зміст, без­по­
се­ред­ньо ре­гу­лю­ють фінан­сові та бю­д­жетні відно­си­ни в країні, виз­на­ча­ють 
по­вно­ва­жен­ня і дже­ре­ла фінан­су­ван­ня діяль­ності суб’єктів цих відно­син, і, крім 
то­го, відігра­ють важ­ли­ву роль у житті кож­ної лю­ди­ни.

При аналізі внутрішньої фор­ми пра­ва, тоб­то струк­ту­ри пра­во­вих норм, не слід 
за­бу­ва­ти і про зовнішні фор­ми бю­д­жет­но-пра­во­вих норм, тоб­то дже­ре­ла бю­д­жет­
но­го пра­ва. До них на­ле­жать: ак­ти ор­ганів дер­жав­ної за­ко­но­дав­чої вла­ди (Кон­сти­
туція, За­ко­ни, Ука­зи Пре­зи­ден­та, рішен­ня ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня); 
ак­ти ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди (По­ста­но­ви Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни, на­ка­зи, 
інструкції інших міністерств – в пер­шу чер­гу Міністер­ст­ва фінансів, Міністер­ст­
ва еко­номіки, рішен­ня та нор­ма­тивні роз­по­ря­д­жен­ня ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди 
місце­вих ор­ганів са­мо­вря­ду­ван­ня). Та­ким чи­ном, нор­ми бю­д­жет­но­го пра­ва 
мо­жуть місти­ти­ся в ак­тах різних ор­ганів за­ко­но­дав­чої та ви­ко­нав­чої вла­ди. Ці 
ак­ти ма­ють особ­ли­ве зна­чен­ня, оскільки ви­ко­нан­ня всіх дер­жав­них функцій 
пов’яза­но з ви­т­ра­чан­ням коштів, у пра­во­во­му оформ­ленні бю­д­же­ту по­ля­гає 
га­рантія пра­вомірності і доцільності всьо­го дер­жав­но­го уп­равління.

Об­сяг та ха­рак­тер бю­д­жет­но­го за­ко­но­дав­ст­ва ба­га­то в чо­му зу­мов­лені та­кож 
спе­цифікою фінан­со­вої діяль­ності, яка по­тре­бує де­таль­ної рег­ла­мен­тації. Дер­
жавні фінан­си мо­жуть зберіга­ти стійкість та міцність тільки при точ­но­му та 
послідо­вно­му ре­гу­лю­ванні фінан­со­вих відно­син, при більшій упо­ряд­ко­ва­ності 
бю­д­жет­ної ро­бо­ти та фінан­со­вої дис­ципліни. Не­обхідність у цьо­му настільки оче­
вид­на, що бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­во є однією з найбільш роз­ви­ну­тих, де­талізо­ва­
них га­лу­зей за­ко­но­дав­ст­ва, хо­ча і на сьо­годнішній день тут ще за­ли­шається чи­ма­
ло не­впо­ряд­ко­ва­них відно­син1. Ми спро­буємо ок­рес­ли­ти ко­ло ос­нов­них нор­ма­
тив­них актів, які ре­гу­лю­ють бю­д­жетні відно­си­ни, хо­ча це і яв­ляє со­бою за­раз 
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пев­ну складність, що пов’яза­но з пра­во­вою не­стабільністю в дер­жаві.
Бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­во ду­же роз­га­лу­же­не. Відповідно до статті 4 Бю­д­жет­но­

го ко­дек­су Ук­раїни (на­далі – БК Ук­раїни) си­с­те­му бю­д­жет­но­го за­ко­но­дав­ст­ва 
Украї­ни ста­нов­лять на­ступні нор­ма­тив­но-пра­вові ак­ти: 1) Кон­сти­туції Ук­раїни; 
2) БК Ук­раїни; 3) За­кон про Дер­жав­ний бю­д­жет Ук­раїни; 4) інші за­конів, що регу­
лю­ють бю­д­жетні відно­си­ни; 5) нор­ма­тив­но-пра­вові ак­ти Кабіне­ту Міністрів 
Ук­раї­ни, прий­няті на підставі і на ви­ко­нан­ня БК Ук­раїни та інших за­конів 
Ук­раїни; 6) нор­ма­тив­но-пра­вові ак­ти ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди, прий­няті на 
підставі і на ви­ко­нан­ня БК Ук­раїни, інших за­конів Ук­раїни та нор­ма­тив­но-пра­во­
вих актів Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни; 7) рішен­ня про місце­вий бю­д­жет; 8) рішен­
ня ор­ганів Ав­то­ном­ної Ре­с­публіки Крим, місце­вих дер­жав­них адміністрацій, 
ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, прий­ня­тих відповідно до БК Ук­раїни, нор­ма­
тив­но-пра­во­вих актів.

Як відмічає Си­до­ро­ва Н.В. за­галь­ним в цих до­ку­мен­тах є відсутність 
взаємозв’яз­ку між ни­ми та не­обхідність за­сто­су­ван­ня інших норм при їх 
ре­алізації, і са­ме го­ло­вне – не­ви­ко­нан­ня ви­мог цих до­ку­ментів всіма гілка­ми вла­
ди. Та­ким чи­ном, бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­во на сьо­годнішній день роз­роб­ле­не, але 
нор­ма­тив­них актів, які б чітко ре­гу­лю­ва­ли бю­д­жетні відно­си­ни не так ба­га­то. 
Ос­нов­ною про­бле­мою за­ли­шається їх ма­лодієвість та по­ру­шен­ня по­ряд­ку та 
строків їх прий­нят­тя, що є ду­же важ­ли­вим для ре­гу­лю­ван­ня бю­д­жет­них2.

Кон­сти­туцією Ук­раїни (ст. 95) виз­на­че­но за­гальні за­са­ди фор­му­ван­ня бю­д­жет­
ної си­с­те­ми Ук­раїни, по­бу­до­вані на спра­вед­ли­во­му і не­упе­ре­д­же­но­му роз­поділі 
суспільно­го ба­гат­ст­ва між гро­ма­дя­на­ми і те­ри­торіаль­ни­ми гро­ма­да­ми. Ви­ключ­но 
За­кон про Дер­жав­ний бю­д­жет Ук­раїни виз­на­чає будь-які ви­дат­ки дер­жа­ви на 
за­галь­но­суспільні по­тре­би, розмір і цільо­ве спря­му­ван­ня цих ви­датків. Та­ким 
чи­ном, Кон­сти­туція об­ме­жує фінан­сові ре­сур­си, яки­ми мо­же опе­ру­ва­ти Уряд про­
тя­гом бю­д­жет­но­го періоду для за­без­пе­чен­ня дер­жав­ної політи­ки. Прин­ци­пом 
фор­му­ван­ня бю­д­же­ту виз­на­чається йо­го зба­лан­со­ваність; ре­гу­лярні звіти про 
до­хо­ди і ви­дат­ки Дер­жав­но­го бю­д­же­ту Ук­раїни ма­ють бу­ти оп­ри­люд­нені.

До постійно діючо­го бю­д­жет­но­го за­ко­но­дав­ст­ва в Ук­раїні перш за все на­ле­
жить БК Ук­раїни, до періодич­но­го – За­кон про Дер­жав­ний бю­д­жет, який вста­нов­
лює ос­новні по­каз­ни­ки бю­д­же­ту на по­точ­ний рік та ре­гу­лює бю­д­жетні відно­си­ни, 
фінан­со­во-пла­нові ак­ти – рішен­ня про місцеві бю­д­же­ти, які прий­ма­ють­ся ра­да­ми 
і ви­ко­ну­ють­ся їх ви­ко­нав­чи­ми ор­га­на­ми.

8 лип­ня 2010 р. бу­ло прий­ня­то но­вий БК Ук­раїни, який спря­мо­ва­ний на підви­
щен­ня ре­зуль­та­тив­ності і якості уп­равління дер­жав­ни­ми фінан­са­ми, удо­с­ко­на­лен­
ня бю­д­жет­но­го про­це­су, по­си­лен­ня ролі дер­жав­но­го кон­тро­лю за до­три­ман­ням 
бю­д­жет­но­го за­ко­но­дав­ст­ва і ви­т­ра­чан­ням бю­д­жет­них коштів3. Але, не зва­жа­ю­чи 
на по­зи­тив­ну спря­мо­ваність но­во­го БК Ук­раїни, він не поз­бав­ле­ний не­доліків, на 
яких ко­рот­ко не­обхідно звер­ну­ти ува­гу.

Відповідно до ч. 1 ст. 16 БК Ук­раїни Кабінет Міністрів Ук­раїни виз­на­чає умо­
ви здійснен­ня дер­жав­них за­по­зи­чень, у то­му числі вид, ва­лю­ту, строк та відсот­ко­
ву став­ку дер­жав­но­го за­по­зи­чен­ня. Не­обхідно за­ува­жи­ти, що це при­зве­де до 
суб’єктив­но­го прий­нят­тя Кабіне­том Міністрів Ук­раїни та­ко­го рішен­ня і, як 
наслідок – вчи­нен­ня ним ко­рупційних дій.

У БК Ук­раїни пе­ред­ба­чається, що Кабінет Міністрів Ук­раїни, зо­к­ре­ма: за­твер­
д­жує по­ряд­ки ви­ко­ри­с­тан­ня коштів дер­жав­но­го бю­д­же­ту (ч. 7 ст. 20); прий­має 
рішен­ня про пе­ре­роз­поділ ви­датків за бю­д­жет­ни­ми про­гра­ма­ми, про збільшен­ня 
ви­датків роз­вит­ку за ра­ху­нок змен­шен­ня інших ви­датків, а та­кож рішен­ня про 
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пе­ре­роз­поділ ви­датків дер­жав­но­го бю­д­же­ту на цен­т­ралізо­вані за­хо­ди між 
адміністра­тив­но-те­ри­торіаль­ни­ми оди­ни­ця­ми (ч. 8 і ч. 9 ст. 23); виз­на­чає по­ря­док 
ви­ко­ри­с­тан­ня коштів з ре­зерв­но­го фон­ду бю­д­же­ту (ч. 1 ст. 24); вста­нов­лює по­ря­
док здійснен­ня місце­вих за­по­зи­чень (ч. 8 ст. 74); виз­на­чає по­ря­док та умо­ви 
на­дан­ня суб­венцій з дер­жав­но­го бю­д­же­ту місце­вим бю­д­же­там (ч. 2 ст. 97); мо­же 
здійсню­ва­ти пе­ре­роз­поділ об­сягів суб­венцій з дер­жав­но­го бю­д­же­ту місце­вим 
бю­д­же­там на здійснен­ня дер­жав­них про­грам соціаль­но­го за­хи­с­ту між їх ви­да­ми 
та між місце­ви­ми бю­д­же­та­ми ви­хо­дя­чи з фак­тич­но на­ра­хо­ва­них об­сягів 
відповідних пільг, суб­сидій і до­по­мо­ги на­се­лен­ню в ме­жах за­галь­но­го об­ся­гу 
та­ких суб­венцій (ч. 6 ст. 102); виз­на­чає по­ря­док пе­ре­ра­ху­ван­ня міжбю­д­жет­них 
транс­фертів з дер­жав­но­го бю­д­же­ту місце­вим бю­д­же­там (вклю­ча­ю­чи бю­д­же­ти 
рай­онів у містах), коштів, що пе­ре­да­ють­ся до дер­жав­но­го бю­д­же­ту з місце­вих 
бю­д­жетів, а та­кож по­ря­док пе­ре­ра­ху­ван­ня міжбю­д­жет­них транс­фертів між місце­
ви­ми бю­д­же­та­ми (ч. 2 ст. 108); має пра­во вста­нов­лю­ва­ти розміри соціаль­них 
ви­плат в аб­со­лют­них су­мах у ме­жах бю­д­жет­них при­зна­чень (п. 8 прикінце­вих 
по­ло­жень) то­що. Крім то­го, низ­кою по­ло­жень БК Ук­раїни Міністру фінансів 
Ук­раїни на­да­ють­ся по­вно­ва­жен­ня з ре­гу­лю­ван­ня відно­син, пов’яза­них зі здійснен­
ням ви­т­рат бю­д­же­ту, виз­на­чен­ня по­ряд­ку та спря­му­ван­ня бю­д­жет­них коштів (ч. 
10 ст. 13, ч. 1, 5, 6 та 7 ст. 16, ч. 11 ст. 17). Такі по­ло­жен­ня БК Ук­раїни не уз­го­д­
жу­ють­ся з ви­мо­га­ми ч. 2 ст. 95 Кон­сти­туції Ук­раїни, де вста­нов­ле­но, що ви­ключ­
но за­ко­ном про Дер­жав­ний бюд­жет Ук­раїни виз­на­ча­ють­ся будь-які ви­дат­ки дер­
жа­ви на за­галь­но­суспільні потре­би, розмір і цільо­ве спря­му­ван­ня цих ви­датків. 
Крім то­го, такі по­ло­жен­ня БК Украї­ни фак­тич­но пе­ред­ба­ча­ють де­ле­гу­ван­ня Вер­
хов­ною Ра­дою Ук­раїни своїх за­ко­но­дав­чих по­вно­ва­жень Кабіне­ту Міністрів 
Ук­раїни та Міністрові фінансів Ук­раїни, що в свою чер­гу су­пе­ре­чить ви­мо­гам ст. 
75 та ч. 1 ст. 85 Кон­сти­туції Украї­ни, згідно яких прий­нят­тя за­конів на­ле­жить до 
ви­ключ­них по­вно­ва­жень Вер­хов­ної Ра­дою Ук­раїни, яка ви­с­ту­пає єди­ним ор­га­ном 
за­ко­но­дав­чої вла­ди в Україні.

В ст. 37 БК Ук­раїни пе­ред­ба­че­но, що Кабінет Міністрів Ук­раїни по­дає про­ект 
за­ко­ну про Дер­жав­ний бю­д­жет Ук­раїни ра­зом з відповідни­ми ма­теріала­ми не 
ли­ше Вер­ховній Раді Ук­раїни, але й Пре­зи­ден­ту Ук­раїни не пізніше 15 ве­рес­ня 
ро­ку, що пе­ре­дує пла­но­во­му. При цьо­му, в БК Ук­раїни не виз­на­че­но, що по­ви­нен 
бу­де ро­би­ти та яке рішен­ня має прий­ня­ти Пре­зи­дент Ук­раїни у разі по­дан­ня йо­му 
Кабіне­том Міністрів Ук­раїни про­ек­ту за­ко­ну про Дер­жав­ний бю­д­жет Ук­раїни. 
Крім то­го, не­обхідно за­ува­жи­ти, що ви­ключ­ний пе­релік по­вно­ва­жень Пре­зи­ден­та 
Ук­раїни виз­на­че­ний в ст. 106 Кон­сти­туції Ук­раїни. При цьо­му, в да­но­му пе­реліку 
не містить­ся по­вно­ва­жен­ня Пре­зи­ден­та Ук­раїни роз­гля­да­ти про­ект за­ко­ну про 
Дер­жав­ний бю­д­жет Ук­раїни.

У главі 10 БК Ук­раїни пе­ред­ба­че­но, що Пре­зи­ден­тові Ук­раїни по­да­ва­ти­муть­
ся, зо­к­ре­ма: місяч­ний, квар­таль­ний та річний звіти про ви­ко­нан­ня Дер­жав­но­го 
бю­д­же­ту Ук­раїни; зве­дені по­каз­ни­ки звітів про ви­ко­нан­ня бю­д­жетів; інфор­мація 
про ви­ко­нан­ня за­хи­ще­них ви­датків Дер­жав­но­го бю­д­же­ту Ук­раїни; інфор­мація 
про ви­ко­ри­с­тан­ня коштів з ре­зерв­но­го фон­ду дер­жав­но­го бю­д­же­ту; інфор­мація 
про пе­релік здійсне­них опе­рацій з дер­жав­ним бор­гом, інфор­мація про на­дані дер­
жавні га­рантії; квар­тальні звіти про ви­ко­нан­ня бю­д­жетів та ко­ш­то­рисів фондів 
за­галь­но­обов’яз­ко­во­го дер­жав­но­го соціаль­но­го і пенсійно­го стра­ху­ван­ня; місяч­
ний звіт ор­ганів стяг­нен­ня про фак­тичні над­хо­д­жен­ня по­датків і зборів (обов’яз­
ко­вих пла­тежів) та інших до­ходів бю­д­же­ту, місяч­ний звіт про по­дат­ко­ву за­бор­го­
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ваність, вклю­ча­ю­чи су­ми не­доїмки та пе­ре­плат; інфор­мація ор­ганів стяг­нен­ня про 
втра­ти до­ходів бю­д­же­ту внаслідок по­дат­ко­вих пільг, про су­ми ре­с­т­рук­ту­ри­зо­ва­ної 
та спи­са­ної по­дат­ко­вої за­бор­го­ва­ності і су­ми відстро­че­них та роз­стро­че­них 
платежів.

З при­во­ду цьо­го не­обхідно за­ува­жи­ти, що відповідно до по­ло­жень Кон­сти­
туції Ук­раїни Пре­зи­дент Ук­раїни не наділе­ний по­вно­ва­жен­ня­ми здійсню­ва­ти 
кон­троль за ви­ко­нан­ням Дер­жав­но­го бю­д­же­ту Ук­раїни та за­ко­ну про Дер­жав­ний 
бю­д­жет Ук­раїни. Та­ки­ми по­вно­ва­жен­ня­ми Кон­сти­туція Ук­раїни наділяє ли­ше 
Кабінет Міністрів Ук­раїни (ст. 116 Кон­сти­туції Ук­раїни). Крім то­го, згідно ч. 1 
ст. 97 Кон­сти­туції Ук­раїни Кабінет Міністрів Ук­раїни по­дає ви­ключ­но до Вер­хов­
ної Ра­ди Ук­раїни звіт про ви­ко­нан­ня Дер­жав­но­го бю­д­же­ту Ук­раїни. В ст. 98 Кон­
сти­туції Ук­раїни вста­нов­ле­но, що кон­троль від імені Вер­хов­ної Ра­ди Ук­раїни за 
над­хо­д­жен­ням коштів до Дер­жав­но­го бю­д­же­ту Ук­раїни та їх ви­ко­ри­с­тан­ням 
здійснює Ра­хун­ко­ва па­ла­та.

Це, зви­чай­но, не всі не­доліки но­во­го БК Ук­раїни, які по­тре­бу­ють як­найш­вид­
шо­го усу­нен­ня.

Дру­гу схо­дин­ку в ієрархії нор­ма­тив­них при­писів у га­лузі бю­д­жет­них відно­син 
Ук­раїни посіда­ють за­ко­ни, як ак­ти ви­щої юри­дич­ної си­ли. Пер­ше місце се­ред 
фінан­со­вих за­конів посідає За­кон «Про дер­жав­ний бю­д­жет». Са­ме з цьо­го за­ко­ну 
по­чи­нається фінан­со­ве жит­тя в країні, він вста­нов­лює ос­новні по­каз­ни­ки бю­д­же­
ту на по­точ­ний рік та ре­гу­лює бю­д­жетні відно­си­ни.

На­ступ­ну гру­пу скла­да­ють нор­ма­тивні ак­ти, які ре­гу­лю­ють пи­тан­ня роз­ме­жу­
ван­ня до­ходів і ви­датків Дер­жав­но­го і місце­во­го бю­д­жетів, а та­кож за­гальні 
пи­тан­ня за­твер­д­жен­ня місце­вих бю­д­жетів та вне­сен­ня до них змін, за­твер­д­жен­ня 
звітів про ви­ко­нан­ня бю­д­жетів, за­твер­д­жен­ня по­ло­жень про по­ря­док фор­му­ван­ня 
та ви­ко­ри­с­тан­ня по­за­бю­д­жет­них коштів, цільо­вих та ва­лют­них фондів та звітів 
про ви­ко­нан­ня місце­вих бю­д­жетів.

Керівництво бю­д­жет­ною діяльністю з бо­ку цен­т­ралізо­ва­них фінан­со­вих 
ор­ганів здійснюється у різних пра­во­вих фор­мах, які ма­ють як нор­ма­тив­ний 
(на­при­клад, інструкції), так і індивіду­аль­ний ха­рак­тер (на­каз), а са­ме: ли­с­тах 
(різної пра­во­вої си­ли), ме­то­дич­них вказівках, обов’яз­ко­вих для ви­ко­нан­ня всіма 
фінан­со­ви­ми ор­га­на­ми та інши­ми ус­та­но­ва­ми і ор­ганізаціями фінан­со­вої си­с­те­
ми. Нор­ми бю­д­жет­ної кла­сифікації обов’яз­кові для ви­ко­нан­ня всіма дер­жав­ни­ми 
ор­га­на­ми.

Та­ким чи­ном, си­с­те­му бю­д­жет­но­го за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни мож­на пред­ста­ви­ти 
так: 1) Кон­сти­туція Ук­раїни; 2) си­с­те­ма нор­ма­тив­них до­ку­ментів, що ре­гу­лю­ють 
до­ход­ну та ви­дат­ко­ву ча­с­ти­ну бю­д­же­ту; 3) бю­д­жет­на ре­зо­люція; 4) За­кон Ук­раїни 
«Про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня в Ук­раїні»; 5) бю­д­жет­на кла­сифікація; 6) пра­ви­ла 
оформ­лен­ня про­ек­ту За­ко­ну Ук­раїни про Дер­жав­ний бю­д­жет Ук­раїни.

Важ­ли­вим на­прям­ком роз­вит­ку си­с­те­ми за­ко­но­дав­ст­ва є збільшен­ня кількості 
ком­плекс­них нор­ма­тив­них актів, що вміщу­ють нор­ми ря­ду га­лу­зей пра­ва, ком­
плекс­но рег­ла­мен­ту­ють різні відно­си­ни у певній га­лузі на­род­но­го гос­по­дар­ст­ва 
чи сфері уп­равління4.

В інших країнах бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­во відіграє не менш важ­ли­ву роль у 
ре­гу­лю­ванні бю­д­жет­них пи­тань. На­при­клад, в Ав­ст­ралії до бю­д­жет­них за­конів 
на­ле­жать За­кон «Про уп­равління фінан­со­вою діяльністю і фінан­со­ву звітність» 
(1993); у Франції – За­кон «Про річний дер­жав­ний бю­д­жет», який вста­нов­лює та 
за­твер­д­жує на кож­ний ка­лен­дар­ний рік су­му дер­жав­них до­ходів та ви­датків; 
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За­кон «Про зміни дер­жав­но­го бю­д­же­ту»; За­кон «Про ви­ко­нан­ня бю­д­же­ту» кон­
ста­тує ре­зуль­та­ти фінан­со­вої діяль­ності за кож­ний ка­лен­дар­ний рік та ствер­д­жує 
різни­цю між ре­зуль­та­та­ми та за­пла­но­ва­ним дер­жав­ним річним бю­д­же­том, що у 
ви­пад­ку не­обхідності до­пов­нюється рек­тифіка­тив­ни­ми за­ко­на­ми; Німеч­чині – 
Фе­де­раль­не бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­во Німеч­чи­ни (1988); За­кон «Про прий­нят­тя 
бю­д­же­ту» та «Про бю­д­жет», про­по­зиції що­до змін в цих про­ек­тах (до­дат­кові 
ма­теріали), про­ек­ти змін За­ко­ну «Про прий­нят­тя бю­д­же­ту» та «Про бю­д­жет» 
(про­ек­ти до­пов­нень до бю­д­же­ту).; Новій Зе­ландії – За­кон «Про дер­жавні фінан­
си» від 1989 р. та За­кон «Про відповідальність за стан фінансів» від 1994 р.; в 
Швеції – бю­д­жет­ний про­цес здійснюється відповідно до по­ло­жень Довідни­ка з 
пи­тань роз­роб­ки бю­д­же­ту, який містить за­гальні пра­ви­ла що­до підго­тов­ки бю­д­
жет­них ви­мог, По­ста­но­ви про щорічні звіти і щорічні бю­д­жетні за­яв­ки, № 134 
(1993 р.), По­ста­но­ви про еко­номічні та адміністра­тивні прин­ци­пи, № 11 (1994 р.); 
у Швей­царії при роз­робці та ви­ко­нанні бю­д­же­ту Швей­царсь­кої Кон­фе­де­рації та її 
підприємств за­сто­со­ву­ють­ся по­ло­жен­ня Фе­де­раль­но­го за­ко­ну про фінан­си; США 
– За­кон «Про бю­д­жетні по­вно­ва­жен­ня і кон­троль Кон­гре­су над ви­ко­ри­с­тан­ням 
бю­д­жет­них коштів» від 1974 р.5 

Аналізу­ю­чи бю­д­жетні ак­ти різних дер­жав, мож­на зро­би­ти вис­но­вок, що во­ни, 
як пра­ви­ло, відрізня­ють­ся ве­ли­ким об­ся­гом (у де­я­ких країнах це цілі бю­д­жетні 
кни­ги) та скла­да­ють­ся з трьох ос­нов­них ча­с­тин:

–  по­яс­ню­валь­ної за­пи­с­ки, яка скла­дається міністром фінансів та вклю­чає в 
се­бе стис­ле ви­кла­ден­ня ево­люції рівня суспільно­го до­б­ро­бу­ту, звіт про ко­ш­то­
рисні періоди, ще не «очи­щені» за­ко­на­ми про ви­ко­нан­ня бю­д­же­ту, ог­ляд ста­ну 
каз­на­чей­ст­ва, про­по­зиції що­до вдо­с­ко­на­лен­ня фінан­со­во­го за­ко­но­дав­ст­ва та ін.;

– влас­не тек­с­ту бю­д­жет­но­го ак­ту;
–  до­ку­ментів у до­дат­ках: таб­лиці роз­поділен­ня кре­дитів міністер­ст­вам, 

дефіцитів каз­на­чей­ст­ва, по­точ­но­го бор­гу та ін.
Та­ким чи­ном, нор­ми бю­д­жет­но­го пра­ва мо­жуть місти­ти­ся в ак­тах різних 

ор­ганів за­ко­но­дав­чої та ви­ко­нав­чої вла­ди. Ці ак­ти ма­ють особ­ли­ве зна­чен­ня, ад­же 
за до­по­мо­гою бю­д­жет­них ва­желів дер­жа­ва мо­же впли­ва­ти на при­ско­рен­ня або 
сповільнен­ня роз­вит­ку ок­ре­мих про­цесів життєдіяль­ності суспільства. У пра­во­
во­му оформ­ленні бю­д­же­ту по­ля­гає га­рантія пра­вомірності і доцільності всьо­го 
дер­жав­но­го уп­равління.

Бю­д­жет­но-пра­вові ак­ти вхо­дять скла­до­вою ча­с­ти­ною у пра­во­ву си­с­те­му дер­
жа­ви – тоб­то, у сво­го ро­ду струк­тур­ну ор­ганізацію нор­ма­тив­но­го ма­си­ву, який не 
є про­стою су­купністю актів, а яв­ляє со­бою ор­ганізо­ва­ну, впо­ряд­ко­ва­ну пра­во­ву 
цілісність, що ха­рак­те­ри­зується: а) пев­ни­ми ви­да­ми фінан­со­во-пра­во­вих актів; 
б) за­галь­ни­ми пра­во­ви­ми прин­ци­па­ми пра­во­твор­чості; в) си­с­тем­ни­ми за­леж­но­с­
тя­ми і зв’яз­ка­ми між пра­во­ви­ми ак­та­ми6.

Та­ким чи­ном, бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­во – це своєрідна фінан­со­ва кон­сти­туція 
дер­жа­ви. Бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­во (як ча­с­ти­на фінан­со­во­го за­ко­но­дав­ст­ва) є 
сукупністю актів, що виз­на­ча­ють бю­д­жет­ний устрій дер­жа­ви та її суб’єктів, 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня; вре­гу­ль­о­ву­ють відно­си­ни що­до роз­поділу бю­д­жет­них 
коштів між бю­д­же­та­ми різних рівній, їх ви­ко­ри­с­тан­ня, а та­кож актів, що вста­нов­
лю­ють по­ря­док фор­му­ван­ня та ви­ко­нан­ня бю­д­жетів; здійснен­ня фінан­со­во­го кон­
тро­лю та відповідальність за по­ру­шен­ня бю­д­жет­но­го за­ко­но­дав­ст­ва. Під си­с­те­
мою бю­д­жет­но­го за­ко­но­дав­ст­ва ро­зуміють струк­ту­ру ви­ра­жен­ня зовнішньої 
фор­ми по­зи­тив­но­го бю­д­жет­но­го пра­ва, тоб­то си­с­те­му нор­ма­тив­но-пра­во­вих актів 
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про бю­д­жетні відно­си­ни, яки­ми вста­нов­лю­ють­ся, зміню­ють­ся, при­пи­ня­ють­ся 
бю­д­жетні пра­вовідно­си­ни.

Фор­му­ван­ня в Ук­раїні пра­во­вої дер­жа­ви вик­ли­кає по­тре­бу в удо­с­ко­на­ленні 
си­с­те­ми за­ко­но­дав­ст­ва. Це зу­мов­ле­но тим, що, су­час­не ук­раїнське за­ко­но­дав­ст­во, 
по-пер­ше, по­бу­до­ва­не на прин­ци­пах ко­лиш­ньої со­юз­ної си­с­те­ми, за своїм змістом 
не збігається з но­ви­ми еко­номіко-пра­во­ви­ми прин­ци­па­ми та ме­то­да­ми ре­гу­лю­
ван­ня суспільних відно­син; по-дру­ге, скла­дається з не­уз­го­д­же­них нор­ма­тив­них 
блоків; функціонує з ве­ли­ким роз­хо­д­жен­ням між за­ко­но­дав­чи­ми та підза­кон­ни­ми 
ак­та­ми; по-третє, вер­хо­вен­ст­во за­ко­ну в прак­тич­но­му житті підміняється вер­хо­
вен­ст­вом відо­мчих актів. Але вдо­с­ко­на­лен­ня бю­д­жет­не за­ко­но­дав­ст­ва не оз­на­чає 
тільки по­тре­би в прий­нятті но­вих нор­ма­тив­них актів чи підви­щен­ня якості існу­
ю­чих. Це, на­сам­пе­ред, ство­рен­ня но­вої си­с­те­ми за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни. Во­на 
пе­ред­ба­чає: витіснен­ня з пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня суспільних відно­син актів, що 
не відповіда­ють об’єктив­ним умо­вам суспільно­го роз­вит­ку; роз­роб­лен­ня про­гра­
ми пріори­тет­них на­прямків за­ко­но­дав­чої діяль­ності; на­уко­ве за­без­пе­чен­ня якості 
та ефек­тив­ності пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня.
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