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Здійсне ноаналіз при чин ух ва лен ня за ко ну «Про ліси УРСР» від 3 ли с то па да 1923 р. 
роз г ля нуті ос новні по ло жен ня до ку мен та, по ка за на йо го еко логічна спря мо ваність, 
ви ко ри с тан ня еко номічних ме тодів сти му лю ван ня ве ден ня гос по дарсь кої діяль ності в 
лісах.

Ключові слова: лісо ве за ко но дав ст во, ви нят ко ва дер жав на власність на ліси, 
лісовіднов лен ня, заліснен ня зе мель.

Ана ли зи ру ют ся при чи ны при ня тия за ко на «О ле сах УССР» от 3 но я б ря 1923 г. рас
смо т ре ны ос нов ные по ло же ния до ку мен та, по ка за на его эко ло ги че с кая на прав лен
ность, ис поль зо ва ние эко но ми че с ких ме то дов сти му ли ро ва ния ве де ния хо зяй ст вен ной 
де я тель но с ти в ле сах.
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In article the analysis of the reasons of an adoption of law «About woods UUSR» from 
November, 3rd, 1923 is made document substantive provisions are considered, its ecological 
orientation, use of economic methods of stimulation of conducting economic activities in 
woods is shown.
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СьогоднілісовугалузьУкраїниохопилаглибокакриза,одназпричинякого
– недосконалість системи діючого права. Відомо,що в кризові періоди історії
різкозростаєнавантаженнянаприродніресурси.Виходячизцього,єдоцільним
вивченнявласногоісторичногодосвіду,якийможевказатираціональніінайменш
хворобливішляхивиходузситуації,щосклаласявлісовійгалузі.

Уісторіїлісовогоправа,щодіялонаукраїнськихземляхдо1923р.,прийма
лосядекількаспеціальнихзаконів,щостосуютьсяцьогоприродногоресурсу.Це
Лісовий Статут Великого князівства Литовського 1567 р., комплекс лісових
законів, прийнятих Петром I, «Положення про заощадження лісів» Російської
імперії1888г.,закон«ПролісиУНР»1919р.виходячизцьогоєдоцільнимрозг
лянути основніположення закону«ПролісиУРСР»від 3 листопада 1923 г. та
причинийогоухвалення.

Питання,пов’язанізвивченнямзакону«ПролісиУРСР»1923р.єтемою,що
рідкопорушуєтьсявюридичнійлітературі.Фрагментарнозаконвивчавсявпра
цяхЯ.Л.Амчиславського,С.С.Баталіна,Л.І.Дембо,О.С.Колбасова,В.І.Лозо,
О.І.Логвіненко,В.А.Мунтяна,В.І.Соловйова.

Законготувавсязурахуваннямрядунаціональнихособливостейрозташуван
нялісівірозвиткуданоїгалузі.Виходячизцього,данийдокументпотребуєвив
чення,щодопоможеврозробціконцепційудосконаленнячинноголісовогозако
нодавства.

Необхіднопочати зпричинухваленняЗакону«ПролісиУСРР»1923р.Як

Розділ 2. ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА
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першазнихслідназиватипроцескодифікуваннязаконодавства,щопочавсяна
початку20хроківминулогостоліттявСРСР.Згіднозпрактиці,щосклаласяв
тодішнійРадянськомуСоюзіпрактиці,рішенняпрокодифікуваннязаконодавства
проприродні ресурси, булоприйнятонаполітичномурівні і відбилося в резо
люціяхХВсеросійськогоз’їздуРад1.Наступниметапомсталапідготовкаіухва
ленняЛісовихкодексівсоюзнимиреспубліками.Так,в1923р.введеновдіютри
ЛісовікодексиБССР,Закон«ПролісиУСРР»,РРФСР,діюякогорозповсюдилина
територію середньоазіатських республік. У 1924 р. аналогічні документи були
прийняті в Грузії і Азербайджані. Іншою обставиною, що сприяла ухваленню
Закону«ПролісиУРСР»,буловирішенняпитань,пов’язанихізземлекористуван
ням.Так,IIIсесієюВУЦИКIVскликання16жовтня1922р.розглянутийіприй
нятий Земельний Кодекс УРСР. Наявність цього документа дала можливість
упорядкуватиземельнівідносиниузв’язкуіззначнимзбільшеннямземлекорис
тувачів – селян, що отримали наділи в результаті розподілу націоналізованих
земель.Новінаділинеотрималинатоймоментзаконодавчогозакріплення іне
оформлені в землевпоряджувальному порядку. Цілком зрозуміло, що правове
вирішення земельних питань дозволило регулювати лісові правовідносини,
пов’язанізїхстатусом.

Другапричинаполягалавкатастрофічномуположенніукраїнськихлісів.Рес
публікабуламалолісистою,надодатокдоцьогонаїїтериторіїпройшлизапеклі
боїгромадянськоївійни,щонанеслизначнувтратуукраїнськимлісам.Заданими
Р.В. Боброва, до 1921 р. наУкраїні налічувалосямайже 800 тис. га вирубаних
лісових площ2. Масові рубки привели до погіршення сортового складу лісів,
оскільки замість знищених дубів і сосен почали ростималоцінні культури.До
революції 67% лісів належало приватним власникам, до числа яких входили
крупніпоміщицькісадиіпарки.Революційніподіїпривелидоліквідаціїохорони
цієї категорії лісів, а за цимбув наслідок їх безсистемної рубки, часті пожежі,
нашестякомах.

Перехіддомирногожиттяіщопройшлав1920р.націоналізаціялісівзажа
далаухваленнязаконодавчогоакту,регулюючогопитаннялісовихправовідносин:
охорона,відновлення,користування,проведеннярубок.

ЗасвоєюструктуроюЗакон«ПролісиУРСР»1923р.складавсязп’ятичас
тин.Цеч.I–«Основніположення»(ст.15),ч.II–«Прозаощадженняіохорону
лісів» (ст. 6 – 48), ч. III – «Про державні ліси, спорудження тамаєтності» (ст.
4979),ч.IV–«Проліси,щоїхпередаєтьсянакористуваннядержавнимустано
ваміпідприємствам,корпоративнимігромадськиморганізаціям»(ст.7481),ч.V
–«Пропорядокнадходженняприбутків ідробленнявидатківналісовихгоспо
дарствУРСР»(ст.82),атакожДодаток.
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Таб ли ця 1

Роз поділ обсягу тек с то во го ма теріалу між ча с ти на ми в За коні  
«Про ліси УРСР» 1923 р.

Найменування
частин Ч.1 Ч.2 Ч.3 Ч.4 Ч.5

Об’єм
матеріалу,% 8,3 30 16,7 41,7 3,3



Об’єми текстового матеріалу розподіляються в законі достатньо непро
порційно(табл.1).Так,згіднорозрахунків,найбільшоб’ємноюєчетвертачасти
на–41,7%матеріалу,потімдругачастина–30%,третя–16,7%,першатап’ята
частинавідповідно8,3та3,3%.

Упершійчастинівст.1,містятьсязагальніположення,підтверджуючістатус
лісів як винятковій власності робітничоселянської держави. Наступний з
пунктів–ст.2,регулюєпитаннямежеваннялісовихземельвідповіднодонорм
земельногокодексуУРСР1922р.

Передача лісів селянським об’єднанням, колгоспам, комітетам незаможних
селян,іншимселянськиморганізаціямрегламентуєтьсяст.3.ПрицьомувЗаконі
незгадуютьсяселяниодноосібники,щомалидореволюціїпевнучастинулісів.
Окремимпунктомдокумента–ст.4,розглядаютьсяпитанняпередачілісівнауко
виміучбовимсільськогосподарськимілісовимустановам,інститутам,школам.

Друга частина Закону охоплює питання збереження, відновлення і охорони
лісів.Так,ст.7ділитьвсіукраїнськілісинадвікатегорії:1)щомаютьзахиснеі
водозахиснезначення;2)щоневиконуютьтакоїфункції.Уст.8 іст.9детально
розписуютьсядев’ятьвидівлісовоїрослинностіічагарників,щовходятьвпершу
з них.Питання віднесення лісів до тієї або іншої категорії, ст. 10 покладає на
Народнийкомісаріатземельнихсправ(НКЗ).

Розділ 2 документи «Заходи проти винищення та виснаження лісів і чагар
ників, що мають захисне та водоохоронне значення» ст. 1118 присвячений
наступнимпитанням.Цеобов’язоквсіхсуб’єктівлісокористування,згідност.11,
поскладаннюпланівлісовпорядження.Заборонанаперекладлісовихділянокв
землісільськогосподарськоговикористанняівипасихудоби(ст.12).Прицьому,
згідност.15заборонидіютьдомоментузатвердженняпланівлісовпорядження
органамиНКЗ. Закон дозволяв господарськимипланами заборонити, згідно ст.
16, чотири видидіяльності: I рубатипідростаючийліс; II проводити рубкубез
урахування ступеня стиглості дерев; III корчувати пні у разі небезпеки змиву
ґрунту;IVпастихудобу,збиратилісовупідстилку,проводитипобічнікористуван
ня,якіможутьпривестидознищеннялісовихнасаджень.Аналогічнііцілийряд
додатковихобмеженьст.16дозволялавноситидопланівлісовпорядженнязахис
нихіохороннихзонлісів.Витратипоскладаннюпланівпристрою,ст.18закону,
покладаєнаНКЗУкраїни.

Розділ 3 документу ст. 1927 регламентують комплекс заходів, направлених
протизнищеннятависнаженнялісів,якінемаютьзахисноготаводоохоронного
значення.Першаізстатей–19даногорозділуаналогічнапосенсуст.15,оскільки
зберігаютьсятіжзаборонивлісокористуванні,домоментурішенняпитаннядо
якої з категорій відносяться ліси. Достатньо раціонально вирішується в законі
питаннязрозмірамирубок.Так,ст.20вимагаєвстановленнянормальноївеличи
нищорічногооб’ємурубок.Прицьомуст.22вводитьдесятирічнузаборонуна
рубки, у разі перевищення 10ти літньої норми. Ухвалення цього положення
пов’язанезкатастрофічнимстаномукраїнськихлісів,оскількиВ.Л.Мунтянука
зує,щобагатолісівопинилисявирубаніна30роківвперед3.Іншанормазакону
–ст.24обмежуєоб`ємрубоквеличиноющорічногоприростудеревини.Питання
розчищеннялісів,перекладулісовихділяноквземлііншогоцільовогопризначен
нярегулюєтьсяст.25,26,27.Такст.25визначаєчотиривипадки,колидається
дозвілнарозчищеннялісу.Першийзних,примежеванілісовихземель,другий
–длязадоволеннядержавнихпотреб,третій–длязакладкисадівівиноградників,
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четвертийуразібудівництвадорогий,мостівііншихспоруд.Упершомуітреть
омувипадкахст.26накористувачалісовихземельнакладаєумовуновоїпосадки
лісу,атакожнедопущенняруйнуваннялісовихґрунтів.Упримітцідост.26ука
зується вимога законупро оплату деревинипри корчуванні лісу згідно оцінки,
виконаноївідповіднимиорганамиНКЗУРСР.Прицьому,згідност.27,дозвілна
викорчовуваннялісудававсялишеувинятковихвипадках,НКЗУРСР.

Наступна група статей 28, 29, 30, 31 розд. 4 регламентувала обов’язкове
залісеннялісовихземель,щознаходятьсявобороті.Уразівідмовикористувачів
проводити залісення – ст. 30, його виконують державні органи, а на орендарів
накладаєтьсяобов’язокпокомпенсаціївсіхфінансовихвитрат.

Розділ5,ст.32–44регулюютьпитаннядержавноїдопомоги,атакожзаходи
підтримкипроведенняпроцесівзбереженняірозведеннялісів.Так,ст.32дозво
ляє відбирати у користувачів ліси у випадках державної необхідності або при
порушенні умов лісокористування. У першому випадку, ст. 33 передбачає
матеріальну компенсацію витрат, а також збитків від перерваної діяльності. У
другому випадку, ст. 34 накладала на користувача обов’язок провести висадку
лісу,аленасіннийматеріалісаджанцімоглибутинаданідержавою.Уразівідсут
ностіфінансовихкоштівст.36дозволялаокремимкористувачамотриматикредит
напроведеннялісокультурнихробітНКЗУРСР.Іншанормазакону–ст.35давала
можливістькористувачампроситибезкоштовнудопомогуувиглядіконсультації
фахівців – державних лісових техніків. При залісенні незручних, ерозійних
земель,ст.37дозволялавиділитикористувачам–організаціям,окремимселянам,
безвідплатнийкредитрозмірякоговстановлювавсяНКЗУРСР.

Заактивнуроботуізствореннялісівст.38,39передбачаливиділенняпремій,
нагород за рахунок засобів НКЗ. При цьому законом передбачався достатньо
широкий спектр лісотехнічних робіт: розведення нових лісів, залісення старих
лісовихплощ,зміцненняпісків,берегіврічок,водоймищ,узбічдоріг,воднихдже
рел,ланів,окремихділянок.Питанняохоронилісів,дотриманнялісовогозаконо
давства згідно ст.40поклаласянаВсеукраїнськеУправлінняЛісами (ВУПЛ) та
його органи на місцях. З метою зусилля контролю за всіма лісотехнічними і
відновними роботами, створювались спеціальні сільські комісії.Повноваження
цихорганіврегламентувалисястаттями41–44Закону.Так,ст.41встановлювала
список посадових осіб що входять до складу комісії: голова сільради, голова
Комітетунезаможнихселянйлісничий.Уфункціїцьогооргану,згідност.42вхо
дитьпідготовкаклопотаньпомісцевимпитаннях:а)визнаннялісівзахиснимиі
водозахисними;б)розведеннялісівнаневигіднихземлях;в)будівництваспоруд
взахиснихлісах;г)оберненнялісовихземельвіншіугіддя:д)стежатьзавико
наннянаказівГублісуправлення;ж)борютьсязнезаконнимирубкамиікористу
вачами лісів. Ці комісії мали право, згідно ст. 43 готувати документи на
преміюванняінагородженнянайбільшактивнихтворцівлісів,якіпотімнаправ
лялисявГублісуправлення.

ПитанняохоронилісіврегламентуютьсявЗаконістаттями45,46,47,48.Так,
ст.45покладаєфункціїохороницьогоприродногоресурсуналісовуварту.Ст.46
дозволяєприймативїїскладгромадяннемолодшеза21рік.Уразізатримання
лісопорушникаспівробітникилісовоївартизгідност.47малиправоназатриман
ня,складаннявідповідногопротоколу,збірдоказівправопорушеннятасупровод
ження його до органів місцевої влади або внутрішніх справ. До статті була
примітка, що зобов’язує місцеві ради сприяти лісовій адміністрації і варті. З
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метоюпосилення захисту злісовимишкідниками,пожежами,охороноюкорис
них птахів, НКЗ згідно ст. 48 мав право видавати відповідні ухвали і при
необхідностіпогоджуватиїхзіншимиНаркоматами.

Утретійчастинідокументарозглядаєтьсяправовийстатусдержавнихлісів,
щознаходятьсявних,спорудіоб’єктіввласності.Ст.4954присвяченіпитанням
організації державного управління лісами. Раніше, 3 квітня 1920 р. нова влада
провела націоналізацію всіх лісів на територіїУкраїни.Правовоюпідставою її
проведенняз’явивсяДекретРадиНароднихКомісарів«Пронаціоналізаціювсіх
колишніх казенних, монастирських, і поміщицьких земель»4. У документі був
розділVII,щовстановлюєобов’язкидержавнихорганівпоуправліннюлісами.
УЗаконі1923р.знайшлиподальшийрозвитокпринципидержавногоуправління
лісовимфондомУкраїни.Так,ст.49ЗаконупокладаланаНКЗуправліннявсіма
лісами країни. Згідно ст. 50 встановлювалася трьохланкова структура: ВУПЛ,
губернські управління, лісництва, об’їзди і обходи. Головною відповідальною
особоюзагосподарськуіуправлінськудіяльністьвлісах,згідност.50,бувлісни
чий. Контроль за його роботою, згідно ст. 51, здійснювали лісові інженери та
техніки.Зметоюохоронилісіввіднезаконнихпосяганьст.53вводитьтрикате
горіїпосад:лісоваварта,лісовівартівникитапобережники.Посадовіобов’язки,
компетенція, права та обов’язки всіх осібщопрацюють в галузі, згідно ст. 54,
визначаєтьсяположенням,якеповиннебутипідготовленеВУПЛНКЗзподаль
шимзатвердженнямРНКУкраїни.Питанняморганізаціїіведеннялісовогогоспо
дарстваприсвяченийрозділ1ч.3,ст.5559.Так,ст.55вимагаєвідвідповідальних
осібскладаннядвохпланівведеннялісовогогосподарства.Першого–перспек
тивного, розрахованого на багаторічний період і приватного, призначеного на
найближчихдекількароків.Проведеннякомплексузаходівповиннебутивикона
незгідноспеціальноїЛісоупоряджувальноїінструкції,підготовленоюНКЗ.Закон
передбачав не наукове обґрунтування лісоупорядницької діяльності. Так, ст. 56
передбачалавикористаннявцихціляхекспедиційнихдосліджень,якіпроводять
сяспеціальноюлісоупоряджувальноюпартією.Всіпідготовленіплани,згідност.
57,повиннібутипереданідогубернськихлісовихуправлінь,апотімзатверджені
НКЗ.Законзгідност.58встановлюваввідповідальністьпосадовихосібзавико
нанняробітвлісахзпорушеннямзатвердженихпланівНКЗ.Іншийпунктдоку
мента, ст. 59, носила декларативний характер, оскільки вимагала збільшити
загальнуплощуукраїнськихлісівзарахунокїхпосадкинаневживанихземляхі
неудобь.Прицьомунезадавалисяконкретніоб’ємилісопосадок,термінипрове
денняробіт,джерелафінансування.

Розділ 2 ч. 3 Закону регламентував загальні питання використання лісових
земель на території країни. Так, ст. 60 встановлювала обсяги величин річного
вивозудеревинизгіднокошторисівВУЛНКЗ.

ДруганормаЗакону,ст.61,вимагалапроведенняраціональнихрубок,тобтоїї
об’єминеповиннібулиперевищувативеличинприросту.Цимпунктомдокумен
тазабороняласярубкамолодих,незрілихдерев,викорчовувань.Уразізбільшен
ня об’єму рубок було потрібне їх зменшення в подальші роки експлуатації.
Достатньораціональноюпредставляєтьсяст.62,щовирішуєпонадлімітнурубку
бурелому,сухоголісу,пошкоджених,хворихдерев,щосприялосанітарномуочи
щеннюлісу.

Відпусткалісу,згідност.63,вирішуваласявдвохвипадках:а)наПНІ;б)заго
товленогогосподарськимспособомлісовимиуправліннями.Розмірплатизадере
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винунапідставіст.64встановлювавсяабопооцінній,абозапродажноюціною.
Цимпунктомзаконупередбачаласяможливістьйогокупівлінавільнихторгах.
Такенововведеннябулопевноюданнючасу,нехарактерноюдлярадянськоїсис
теми.Причинапоявиданоїнормипов’язаназтієюобставиною,щочаспідготов
ки закону співпав з періодом НЕП і такі відносини вписувалися в тодішню
радянськуекономічнумодель.Законвстановлювавсоціальнунерівністьвлісоко
ристуваннітодішньогосуспільства.Так,ст.65дозволялавідпускатиліснапільго
вих умовах червоноармійцям, партійнорадянській номенклатурі, непрацездат
ним громадянам, що втратили працездатність в боротьбі за революцію. Мож
ливістьнаотриманняпільгпривідпустцілісудаваласяучбовимзакладам,всіх
рівнів,лікарням,атакожгромадянам,постраждалимвідстихійноголиха.

Іншоюпільговоюкатегорією,згідност.65,буласелянськабіднота,об’єднана
вкомнезами(комітетинезаможноїбідноти),або«господарськонеміцні»селянські
господарства.Цілкомзрозуміло,ціположеннязаконупов’язаніз ідеологічними
принципами закладеними в закон в основі яких лежало класове розділення
радянськогосуспільствана«своїх»та«ворогів».Цяправованормабулахарактер
ноюдлялісовогоукраїнськогозаконодавства20х–30хроківминулогостоліття.
Аналогічне положення було в Декреті про націоналізацію лісів, в якому ст. 9
передбачалапільгичервоноармійцямприпродажіїмдеревини5.

Питанням продажу лісу на вільних торгах або без них присвячена ст. 66.
Порядок проведення торгів і правила продажу лісу встановлювалися сумісним
наказомНКЗіНародногоКомісаріатуФінансів(НКФ).Продажлісумігбутипро
ведений,згідност.67,придотриманніп’ятиумов.Перше–внесеннязаставидля
забезпеченняочищеннялісовихплощвідзалишківрубокіякгарантіядотриман
няправилїхпроведення.Друге–виконанняробітвтерміни,встановленідогово
ром.Третє–контрользбокуНКФзавиплатоюгрошейзадеревину.Четверте–
перевіркакількостізрубаноголісуістанумісцьрубки.П’яте–відповідальність
запорушенняумовдоговоруівиплатакомпенсаціїзапорушенняокремихстатей.
При цьому на всі операції,що проводяться в лісі, ст. 68 вимагала наявність у
заготівників лісорубного квитка. Закон знімав з держави, згідно ст. 69,
відповідальністьзастанлісовихділянокпіслявидачінанихлісорубнихквитківі
передачіїхкористувачам.

Розділ3ч.IIIст.70,71,72,73регулювалипитанняпобічнихкористуваньв
лісах.Так,ст.70встановлюваласімвидівтаких:пастьбахудоби,пристрійпасік,
сінокіс,збірягід,плодів,тимчасовекористуванняділянкамипіслярубок,здобич
торфу,піску,глини,жорстви,виготовленняцеглиічерепиці.Надодатокдоцього
закон вирішував побічні використання вмежах існуючих лісів плодових садів,
озер,водоймищ,лугів.Питанняполюваннятарибальстварегулювалисяст.72на
підставіспеціальнихінструкцій,підготовленихНКЗ.

Зметоюотриманнядержавоюприбуткувідгалузі,ст.73дозволялалісовим
державниморганамстворюватиокремігосподарстваповикористаннюпобічних
лісовихкористувань,перерахованихвст.70.

Четвертачастиназаконуприсвяченастатусулісів,переданихвкористування
державниморганізаціям,кооперативам,селянськимоб’єднанням,окремимкори
стувачам.Складністьправового регулювання даногопитання знайшла відобра
женнявтомуфакті,щост.74маєвісімпунктів.Так,п.1встановлював,щопере
дачалісівдержавнимпідприємствам,заповідникам,науководосліднимлісовим
господарствамдопускаєтьсянапідставіокремоїухвалиНКЗУРСР.Пункт2ст.74
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регламентував необхідність землевпорядкування таких лісових ділянок та
наявністьузгодженнязНКФ.

П.3Законувимагавприпередачітакихлісівскладаннявідповіднихактів,а
також договорів, що передбачають внесення орендної оплати. Організації,
підприємства, громадські об’єднання, що експлуатують ліси, згідно з п. 3,
повиннівиконатинаступнісімпунктів:

–заплатитивперебігупершоголітньогоперіодуоренди,грошізавпорядку
ваннялісовихплощ.;

–складатищорічнігосподарськіпланиіфінансовізвіти;
–провадитилісовегосподарствонаплощах,щоорендуються,відповіднодо

правиліінструкційНКЗУкраїни;
–намоментзакінченнядоговору,відкористувачапотрібнобулозасвійраху

нокпровестиревізіюділянки,щоорендується,імайна;
–привикористаннілісовоїділянкиорендарзобов’язанийохоронятийоговід

незаконнихрубок,випасухудоби,пожеж,пошкодженькомахами;
–охоронятиіремонтуватиспоруди,будови,огорожі,щознаходятьсявкорис

туванні,атакожзастрахувативсеузятевкористуваннямайно;
– вести діловодство і звітність відповідно до вимог,що пред’являються до

державнихлісовихорганів.
Надодатокдосьомогопунктувзаконібувпідпункт,щорегламентуєдіїНКЗ

уразіневиконанняданихвимогкористувачем.Утакомуразінаркоматмавправо
виконати всі роботи по лісовпорядженню, замовити необхідну документацію,
розробити плани по лісовому господарству. За проведення цих робіт установа
малаправоотриматикомпенсаціюзлісокористувача,якудобровільному,такіу
порядкупримусу.П.4ст.74вимагаввідвсіхорганізацій,щомаютьвкористу
ванніліси,утримуватизасвійрахуноклісовуохорону.Зцієюметоюзакондозво
ляв створювати власну або використовувати державну лісову варту.П. 5 ст. 74
встановлювавправоНКЗрозірватидоговірзкористувачамилісуприпорушенні
нормлісовогозаконодавстваУкраїни.Уразіанулюваннятакихдоговорівпитання
компенсаціївитратповиннібуливирішуватисяокружнимисудами.П.6ст.74рег
ламентувавпорядокірозміринадходженняфінансовихкоштівнакористьдержа
вивідлісовоїгалузі.Так,законвимагаввнесенняорендноїплатизарікнарахун
киНКФвдватерміни.Першуполовинукоштівпотрібнобулосплатитивперший
квартал,азалишок–втретій.Прицьому,згіднозаконів,щодіялинатоймомент,
частинуотриманихкоштівНаркоматпереводивнарахункимісцевихорганіввла
ди.П.7ст.74регламентувавположення,щозагальнийконтрользапереданими
лісамивсіхкористувачівналежитьВсеукраїнськомуУправліннюЛісамиУкраїни
(ВУПЛ)ійогоорганамнамісцях.П.8ст.74встановлювавпроцедуруповернення
будов і споруд орендарів, що знаходилися в тимчасовому користуванні, на
підставі укладених договорів. Після їх закінчення всі споруди безкоштовно
поверталисяНКЗаболісовимиорганамнамісцях.Увипадку,якщоорендарпобу
дувавспорудизасвійрахуноктеНКЗмавправоповернутивитраченінимкошти.
Длявирішенняпитанняпровартістьтогоабоіншогооб’єктубулопотрібнество
рення комісії з обов’язковою участю представників Народного комісаріату
Фінансів.

Дещоіншийпідхідзаконприпускавуразіпередачілісівселянаміїхоб’єднан
ням.Так,ст.75вирішувалатакупередачупозвітнійвідомостіімапітакихлісо
вихділянок.Увипадку,якщоокреміневеликілісовімасивинемаливодозахис
ногоабозахисногозначення,тодержавнілісовіорганималиправонебратиїхна
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свій облік. Їх дозволялося залишити в користуванні селянських господарств.
Згідно ст. 76 облаштування лісів, що знаходяться в користуванні селянських
об’єднань держава доручала ВУПЛ і наявним в його складі лісовпорядним
партіям.Підготовленіплани, ст.77 зобов’язувалавинестинарозглядсільських
рад,апотімпровестиїхзатвердженнярайвиконкомами.

Узаконізнайшливідображеннянауковідосягненнялісовоїнаукипрообов’яз
ковескладанняпланівлісоустроюзурахуваннямвікудерев.Так,ст.78передба
чалавимогускладаннязагальнихпланівлісовпорядженнянаперіодвп’ятьроків.
На їх основі повинні складатися щорічні плани по кожному господарству, з
вказівкоюмісцьіоб’єміврубок.Цідокументипідлягалиобов’язковомузатверд
женню районними виконавчими комітетами.Кошти на проведення таких робіт
виділялися самимикористувачами, за виняткомокремих«слабких» селянських
господарств,якімалиправопроситидержавноїпідтримки.

Закон передбачав право громадян і об’єднань селян вносити зауваження, а
такожпропозиціїпопроектахлісовпорядження.Зметоюконтролю,збокудержа
визастаномлісів,ст.79передбачалавведенняпосадокружнихлісоводів.Залеж
но від площі лісів в кожному конкретному районі закон передбачав одну або
декількатакихпосад.Усвоїйдіяльностізгідност.80,вонибулипідзвітніокруж
нимінспекторамВУПЛНКЗУРСР.

Наступнаст.81регулювалапитанняорганізаційнихструктуруправліннялісо
воїгалузііскладаласязвосьмипідпунктів.П.1регламентувавствореннякомісій
або спеціальних уповноважених по питаннях охорони лісів. Термін їх роботи
встановлювався–одинрік,аскладпідлягавзатвердженнюрайоннимивиконав
чимикомітетами.Усвоїйроботі,комісіїзохоронилісів,атакожспеціальніупов
новажені,підпорядкувалисяокружнимаборайоннимлісоводам,якіпредставляли
органиВУПЛнамісцях.

Одинзпідпунктівп.1ст.81встановлювавправоцихорганіврозриватидого
вори користування у разі порушень лісового законодавства. До їх компетенції
відносиласяподачасудовихпозовівпророзривдоговорівзкористувачамиіком
пенсаціїзбитківвразіпорушенняправилведеннялісовогогосподарства.Уразі
відмови користувача провести залісення земель, згідно укладеного договору,
комісіїтауповноваженімалиправоклопотатипередВУПЛНКЗпровиділення
необхідних коштів на виконання таких робіт. В цьому випадку до користувача
предўявлявся судовий позов про компенсацію витрат. П. 2 ст. 81 зобов’язував
селянськіутримуватизасвійрахуноклісовуохорону.Прицьомуконтрольза її
працеюпокладавсянакомісіюзохоронилісівіспеціальнихуповноважених.

Всі роботи з упорядкуванням лісів селян, що знаходяться в користуванні
об’єднань,згідноп.4ст.81повиннібулипроводитисязаїхрахунок.Прицьому
такіоб’єднанняповиннібулимати,якзагальні,такіщорічніпланиведеннялісо
вогогосподарства,затвердженірайоннимивиконавчимикомітетами.

Наступнийп.5ст.81містивтрипідпункти,щовстановлюютьвимогузакону
до об’єднань і громадян, що отримали право користування цим природним
ресурсом.

І.Вестилісовегосподарствовідповіднодозаконузгіднозатвердженихпланів,
матиконкретніобсягитамісцярубокіпобічнихкористувань.

ІІ.Проводитизаходищодозбереженнялісовихплощ,недозволятипереведен
ня викорчовування пнів на лісосіках, охороняти ліс від пожеж і шкідників, а
такожнедопускатипереведеннялісовихземельвіншівиди.
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ІІІ.Заборонитивипасхудобиналісосіках,молодихлісонасадженнях,викону
вативідновленнялісів,зберігатиновупорость.

П.6ст.81регулюєпитання,пов’язанізоплатоюзакористуванняцимприрод
нимресурсом.Так,влісах,переданихоб’єднаннямселянздійснюютьсябезкош
товновсі видипобічноголісокористування, а такожвипасхудоби, сінокосіння.
Прицьомуоб’єднанняселянмалиправовстановлюватиплату закористування
лісами,аотриманікоштимогливитрачатисявиключнонаведеннялісовогогос
подарства.Згідноп.7ст.81сільськігромадитаоб’єднанняселянбулизобов’я
зані дозволяти побічне користування лісами місцевому трудовому населенню,
працівниками,кустарям.Платазатакевикористаннялісівнеповиннабулапере
вищуватитакс,встановленихдержавою.

В цілях боротьби з селянамиодноосібниками п. 8 ст. 81 забороняв ділити
ліси,виділеніоб’єднаннямселяннаокремічастини.Виключенняробилосялише
длясадовихділянкахзпобудованиминанихбудовами.

Іншевиключеннястосувалосяселянвідрубників,хуторян,щоотрималиневе
ликі ліси разом з ділянками землі в період Столипінської реформи. За такими
категоріямиселянзберігалосяправокористуваннялісовимиділянками.

П’ятачастиназаконумістиласт.82,регулюючупорядокотриманняприбутків
івитратнаведеннялісовогогосподарства.Всіфінансовірозпорядження,щосто
суються галузі повинні були проводитися згідно декрету РНК від 7 вересня
1923року«Пропорядокфінансуваннялісовогогосподарства».Дост.82бувдода
ток,щовстановлюєперехідВУПЛнадержбюджет,зарахуноккоштів,виділених
НКЗУРСР.Прицьомувсіприбутки,отриманівідвиробничоїдіяльностіВУПЛ,
повиннібулибутипроведенічерезрахунокНКФУРСР.

Отже,основноюконцепцієюправотворчості,закладеноювзаконі,єйогоеко
логічнаспрямованість.Інструментреалізаціїтакогопідходузнайшоввіддзерка
леннявстаттях:а)щозабороняютьрозкорчовуваннялісу;б)оберігаючилісивід
знищення; в) не допускаючи скорочення лісових площ; г) що містять вимоги
відновленнялісів,післярубок;д)щострогооберігаютьлісовіплощівідзменшен
ня;е)щообмежуютьгосподарськудіяльністьв захисних іводозахиснихлісах;
з)використанняметодівраціональнихрубок.

Законрегламентуєправовезакріпленнятрьохосновнихпринципіврадянсько
голісовогоправа:а)принципнаціоналізаціїлісів;б)правовинятковоїдержавної
власностіналіси;в)державнийхарактеруправліннялісовимифондомУкраїни.

Законміститьстатті,направленінавикористаннявлісовійгалузіекологоеко
номічнихметодівстимулюваннятакихяк:а)видачакредитівназалісенняземель;
б)підтримкалісовідновленняшляхомвидачізадержавнийрахунокнасінняісад
жанців;в)видачаодноразовоїбезвідплатноїдопомогинапосадкулісуселянсь
ким об’єднанням; г) заходи заохочення за проведення робіт по вирощуванню
лісів.

Закон закріплював на державному рівні соціальну нерівність тодішнього
українськогосуспільства,оскількивнімбулистатті:а)повідпустцібезкоштов
ноголісучервоноармійцям,робочим,службовцямрадянськихустанов;б)видача
кредитів лише слабким селянським господарствам під контролем комітетів
селянськоїбідноти.

Взаконімістилисястатті,щозакріплювалиулісовомуправіелементитаких
ринковихвідносин,якпродажлісузторгів,внесеннягрошовоїзаставизадере
вину.
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