
¹ 9 (126). � Ñ. 23�25. 9. Áîðèñëàâñüêà Î. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ // Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí-òó. Ñåð³ÿ þðèäè÷íà.� 2004. � Âèï. 39. � C. 187�193. 10. Àíò À. ×è áóäå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñü-êèì? // Â³÷å. � 1998. � ¹10 (79). � Ñ 48�60. 11. Äîìáðîâñüêèé Î. Íå «ï³ä ñåáå», à çàäëÿðîçâèòêó ãðîìàä // Óðÿäîâèé êóð�ºð. �2003. � 9 êâ³ò. 12. Ðåêîìåíäàö³¿ 102(2001) Êîíãðå-ñó ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä ªâðîïè â³ä 9 ëèñòîïàäà 2001 ð. ùîäî ñòàíó ì³ñöåâî¿ òàðåã³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ / Ìàòåð³àëè äî ïðîâåäåííÿ ºâðîïåéñüêîãî òèæíÿì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. � Ê., 2007. � Ñ. 3�7. 13. Íàãðåáåöüêà ². Ï³äìóð³âêè ºâðî-ïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿: ïîãëÿä ç³ Ñòðàñáóðãà // Óðÿäîâèé êóð�ºð. �2003. � 31 òðàâ. 14. Âþð-òåíáåðãåð Ò. Ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Çàêîíîäàâñò-âî Óêðà¿íè: íàóêîâî � ïðàêòè÷í³ êîìåíòàð³. � 2006 � ¹ 8. � Ñ. 26�29. 15. ªâðîïåéñüêàõàðò³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïðîåêò. � Ðª, 2008. 16. Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè2001 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 3 � 4. � Ñò. 27. 17. Ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ: 10 ðîê³â çäîáóòê³â: Çá³ðíèê / Ôîíä ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-íþ Óêðà¿íè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / Ì. Ïóõòèíñüêèé (íàóê. ðåä.). � Ê., 2002. 18. Áþ-ëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè // Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³. � 2002. � ¹ 10. � Ñ. 141�145. 19. Áàéìóðàòîâ Ì.Î. Ïóáë³÷íà ñàìîâðÿäîâíà(ìóí³öèïàëüíà) âëàäà â Óêðà¿í³: îñíîâí³ îçíàêè é îñîáëèâîñò³ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âè-êîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». � Ê., 2003. 20. Êàìïî Â.Ì. Ïîë³òè÷í³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ: ºâðîïåéñüêèé òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä // Ìóí³öèïàëüíèé ðóõ: íîâèé åòàï ðîçâèòêó:Ìàòåð³àëè VII Âñåóêðà¿íñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóõàíü. «Ìóí³öèïàëüíèé ðóõ â Óêðà¿-í³ � 10 ðîê³â ðîçâèòêó» (6-8 âåðåñíÿ 2001 ð. ì. Áåðäÿíñüê) / Çà ðåä. Ì. Ïóõòèíñüêîãî. �Ê., 2002. � 364 ñ. 21. Ðåêîìåíäàö³¿ 102(2001) ÊÌÐÂª â³ä 9 ëèñòîïàäà 2001 ð ùîäî ñòà-íó ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³// Ìàòåð³àëè äî ïðîâåäåííÿ ºâðîïåéñü-êîãî òèæíÿ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. � Ê., 2007. � Ñ. 50�55.

Â. Ê. ÊÓÐ²ÍÍÈÉ
ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ¯Õ ÐÎËÜ 

Ó ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍ² ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 
(ÏÈÒÀÍÍß ÀÊÑ²ÎËÎÃ²¯)

Äîñë³äæóþòüñÿ àêñ³îëîã³÷í³ ïèòàííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñòàíîâëåíí³ òà ðîç-âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Èññëåäóþòñÿ àêñèîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñòàíîâëåíèè èðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå:Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ìñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
In the article the àksiologhical questions of role of political parties are probed in becom-ing and development of local self-government in Ukraine.Key words: political parties, self-government. 
Çà õàðàêòåðîì ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñó÷àñí³éÓêðà¿í³, ³ ñóêóïí³ñòþ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ º îäíèì ç áàçîâèõ
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³íñòèòóò³â ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ íàéâàæëèâ³øîþ ëàíêîþ éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-ìè. Öå íàñàìïåðåä îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî âîíè áåðóòü ïðÿìó òà àêòèâíó ó÷àñòüÿê ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê é óôîðìóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Â îíòîëîã³÷íîìó òà àêñ³îëîã³÷íîìó àñïåêòàõ çíà÷åííÿ ïàðò³é äëÿ ïîë³òè÷íîãîòà ïðàâîâîãî æèòòÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè äàþòü çìîãóâèðîáëÿòè, ³íñòèòóö³îíóâàòè, âèðàæàòè òà ðåàë³çóâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõãðóï, ðîçðîáëÿþ÷è ïîë³òè÷íó ³äåîëîã³þ ³ ôîðìóëþþ÷è ïîë³òè÷í³ äîêòðèíè.Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ âëàñòèâîñòåé ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ñêëàäîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-òåìè òà ñóá�ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ¿õ çäàòí³ñòü ôîðìóâàòè ãðîìàäñü-êó äóìêó, ³íòåãðóþ÷è ïðè öüîìó çíà÷í³ ñîö³àëüí³ ñèëè, ³ çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íåâèõîâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí äåðæàâè, ùî îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü ÿê ÷ëå-íè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ôóíêö³îíóþòü íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ äåðæàâíî-îð-ãàí³çîâàíîãî ñîö³óìó. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå çàâäÿêè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ³ ¿õ áàãàòî-àñïåêòí³é ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ÷ëåí³âñóñï³ëüñòâà.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèñòóïàº ÿê îäíà ç êîíñòèòóþþ÷èõ îçíàêäåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî äåð-æàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà öåíòðàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âí³ (íàð³âí³ äåðæàâè � ãðîìàäÿíè; íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ � ìåøêàíö³ â³äïîâ³äíèõ òåðè-òîð³é � ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó öüîìó ïðîöåñ³ äåäàë³ âàæëèâ³øó ðîëü â³ä³ãðàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Çðîñòàºíå ò³ëüêè ¿õ ê³ëüê³ñòü (çà ñòàíîì íà 1.02.2010 ð. � 173 ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿1) òà ÿê³ñòüôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ ðåàëüíèé âïëèâ íà ³íäèâ³äóàëüíó ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿíòà ¿õ àñîö³àö³é, çîêðåìà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, çàâäÿêè ¿õ áàãàòîãðàíí³é ä³ÿëü-íîñò³, ïîâ�ÿçàí³é ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæíàîõàðàêòåðèçóâàòè ÿê óñòàíîâ÷î-³íñòèòóö³éíó, àäæå, ïî-ïåðøå, ñàìå ÷åðåç ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ íàéïîâí³øå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà òåëåîëîã³÷íà äîì³íàíòà ³ñíó-âàííÿ, áåçïîñåðåäíÿ òà ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ, ¿¿ ôîðìè òà ³íñòèòóòè; ïî-äðó-ãå, ñàìå ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ º òèìè ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÷åðåçÿê³ òà çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè òàñóñï³ëüñòâà ìîæå áóòè âèêîíàíå.Çàñàäíè÷èìè íîðìàìè ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ëîêàëüíèõ ïðîöåñàõ äåðæà-âîòâîðåííÿ º ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ñóñï³ëüíå æèòòÿ ´ðóí-òóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, òà ñò. 36 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá�ºäíàí-íÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â2. Òîáòî âæå ñàìå òóò çàêëàäåíî ïðàâîâ³ ï³äâàëèíèçä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì, áî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè ñïðèÿþòü ôîð-ìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, à é áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ÿêíàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó àêò³ âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí (âèáîðè ãëàâè äåðæàâè,ïàðëàìåíòó) òà ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (âèáîðè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,ì³ñüêèõ ãîë³â, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä). Óñå öå äåòåðì³íóº òà ôàêòè÷íî ðåãëàìåí-òóº ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ñóá�ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.Äëÿ àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Óê-ðà¿íè íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè çàãàëüíîâèçíàí³ ñèñòåìàòèçóþ÷è ï³äõîäè äî òè-ïîëîã³¿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè íå ò³ëüêèðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ñóñï³ëüñòâ³, âèçíà÷èòè øëÿõè ì³æïàðò³éíèõ êî-
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ìóí³êàö³é ³ ñïðîãíîçóâàòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, à éðîçêðèòè ¿õ àêòèâíó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåòîäîëîã³ÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ çàìåíø ÿê ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ ñâîãî ðåàëüíîãî ñòàíîâëåííÿ îð³ºíòóâàëàñÿ ãîëî-âíèì ÷èíîì íà ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèíöèïè çàõ³äíî¿ ïàðòîëîã³¿. Íàéá³ëüø âàæëèâåçíà÷åííÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü äîñë³äæåííÿ Ì. Âåáåðà,Ì. Äþâåðæå, Æ. � Ï. Æàêêå, À. Ëåéïõàðòà, Ð. Ì³õåëüñà, Ì. ß. Îñòðîãîðñüêîãî,Â. Ïàðåòî, Äæ. Ñàðòîð³. Ðåçóëüòàòè ¿õ äîñë³äíèöüêèõ çóñèëü º òåîðåòèêî-ìåòîäî-ëîã³÷íèì ôóíäàìåíòîì âèâ÷åííÿ ôåíîìåíà áàãàòîïàðò³éíîñò³ ç ê³íöÿ XIX ñò. ³ çà-áåçïå÷èëè íå ò³ëüêè ñòàíîâëåííÿ ïàðòîëîã³¿ ÿê îäíîãî ç íàïðÿì³â ïîë³òè÷íî¿ íà-óêè, à é îá´ðóíòóâàëè ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÿê ñóá�ºêòà êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñò. ðîçãëÿäó òåíäåíö³é ðîçâèòêó çàõ³äíèõ ïîë³òè÷-íèõ ïàðò³é áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ê. ôîí Áîéìº, Í. Ïåòðî, Ï. Ôàññ³íî òà ³íøèõäîñë³äíèê³â. Íàóêîâ³ ïðàö³ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â ïðèñâÿ-÷åí³ ïåðåâàæíî äîñë³äæåííþ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é óñóñï³ëüñòâ³, îñìèñëåííþ ¿õ ïðèðîäè, ñòàíîâëåííþ ïàðò³éíèõ ñèñòåì ³ ôåíîìåíàáàãàòîïàðò³éíîñò³, ðîë³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ îá�ºäíàíü ó ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ.Öå äîñë³äæåííÿ Ì.Ð. Àíîõ³íà, Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Þ.Ã. Áàðàáàøà, Ð.². Âàéíøòåé-íà, Ì.². Âàñèëüºâà, Ì.Í. Ãðà÷îâà, Î.À. Äåãòÿðüîâà, Ñ.Ì. Åë³ñººâà, ß.Ê. Æóðàâëü-îâî¿, Â.Ì. Êàìïà, À.². Êîâëåðà, ².Î. Êðåñ³íî¿, À.Ì. Êóëèêà, Â.Ð. Ëåäÿºâà,Ð.Ô. Ìàòâººâà, ². Â. Ìóçèêè, Ñ.Ï. Ïåðåãóäîâà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Ñ.Ì. Ïøèçîâî¿,Â.Ï. Ïóãà÷îâà, Ì.². Ñòàâí³é÷óê, Þ.Ì. Òîäèêè, Ë. Ô³íáåðã, Â.Ë. Ôåäîðåíêà,Î.Ô. Ôðèöüêîãî, Ì.Ð. Õîëìñüêî¿, Â.ª. ×èðêèíà, Â.Ì. Øàïîâàëà, Ò.Ì. Øìà÷êîâî¿òà  ³íøèõ. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ñòàíîâëåííÿ òàðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ïðàêòè÷íîíåäîñë³äæåíîþ.Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ¿õ ì³ñöåâ³ îñåðåäêè, òîáòîìàº ëîêàëüíî-òåðèòîð³àëüíèé õàðàêòåð, à â³äòàê çðîñòàº âïëèâ íàñåëåííÿâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ � æèòåë³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-íèöü íà ¿õ ä³ÿëüí³îñòü. Àäæå ñàìå ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ëîêàëüíîìóð³âí³ áåçïîñåðåäíüî, áåðó÷è ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ÷ëåíè òàêèõïîë³òè÷íèõ îá�ºäíàíü, âèð³øóþòü âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-âîâèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ êîîðäèíàò «äåðæàâà (îðãàíè äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëà-äè) � ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (ÿê ñóá�ºêòè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ãðî-ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà) � ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ �(îðãàíè òà ñóá�ºêòè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿) � òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà (ñóêóïí³ñòüæèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè) � îñîáà-÷ëåí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,ìåøêàíåöü â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ äåðæàâè (÷ëåíïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿)».Öÿ ñêëàäíà ñèñòåìà êîîðäèíàò ìàº âàæëèâå, åêçèñòåíö³éíå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêèäëÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè ÿê ñóá�ºêòà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, à é äëÿ ³ñíó-âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»23, ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæóòü áóòèò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó. Ñàìå öÿ êàòåãîð³ÿ ãðîìàäÿíÓêðà¿íè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³óìó íå ò³ëüêè ïîçèö³îíóº ñåáåÿê ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à é îá�ºêòèâíî âèñòóïàº â òàê³é ÿêîñò³, áî íåìàºâ äåðæàâ³ æîäíîãî ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé áè íå áóâ ÷ëåíîì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè ïåðâèííîãî ð³âíÿ (ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà). Êð³ì òîãî, ñàìå ç ÷èñëà ãðî-
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ìàäÿí Óêðà¿íè � ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìîæóòü ôîðìóâà-òè ÷ëåíñüêèé ñêëàä. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà â ïîë³-òè÷íèõ ïàðò³ÿõ íå âïëèâàþòü íà çàçíà÷åíèé âèñíîâîê. Ïî-ïåðøå, ïîëîæåííÿ ïðîòå, ùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìîæå ïåðåáóâàòè îäíî÷àñíî ëèøå â îäí³é ïîë³òè÷í³éïàðò³¿ (÷. 2 ñò. 6), íå ïîçáàâëÿº îñòàííüîãî ñòàòóñó ÷ëåíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Ïî-äðóãå, ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî: à) ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè:1) ñóää³; 2) ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè; 3) ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;4) ñï³âðîá³òíèêè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; 5) â³éñüêîâîñëóæáîâö³; 6) ïðàö³âíèêèîðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; òà á) íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà çàçíà÷åíèõ ïî-ñàäàõ àáî ñëóæá³ ÷ëåíè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ çóïèíÿþòü ÷ëåíñòâî â ö³é ïàðò³¿ (÷.÷. 3,4 ñò. 6) � òàêîæ íå ïîçáàâëÿº çàçíà÷åíèõ îñ³á åêçèñòåíö³éíèõ çâ�ÿçê³â ç ì³ñöåâèìñàìîâðÿäóâàííÿì òà ñòàòóñó ÷ëåíà â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà çá³ã ðîëåâèõ ïîçèö³é ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â êîí-òåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ñîö³óìó. Òóò âèÿâëÿºòüñÿäåê³ëüêà õàðàêòåðíèõ îçíàê, ùî òðàíñôîðìóþòü óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñîñîáè, ÿêà ôóíêö³îíóº íà òåðåíàõ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè. Ïî-ïåðøå, ç îäíîãî áîêó,òóò ìàº ì³ñöå íàêëàäàííÿ, àëå íåïîâíå, äâîõ ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â � îäíà é òà æ îñî-áà (ÿêà äîñÿãëà 18 ðîê³â òà íå îáìåæåíà ó ñâîºìó âèáîð÷îìó ïðàâ³; íå íàëåæèòüäî êîëà îñ³á, ÿêèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 5.04.2001 ð. çàáîðîíåíî áóòè ÷ëåíàìèïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òîùî) º ÷ëåíîì áóäü-ÿêî¿ ç ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ òà îäíî-÷àñíî º ÷ëåíîì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàºâ³äïîâ³äíèé çâ�ÿçîê, ùî ôàêòè÷íî «ïðèçåìëÿº» ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ìàþòü ò³ëüêèâñåóêðà¿íñüêèé ñòàòóñ (÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó â³ä 5.04.2001 ð.), äî ëîêàëüíîãî ð³âíÿ, äåôóíêö³îíóº ¿õ êàäðîâèé êîðïóñ òà íàäàº ¿ì â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüíî-ôóíêö³îíàëüí³ òà ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ (ð³âåíü òà ìåæ³ ä³¿, çàêð³ïëåííÿ (ëå-ãàë³çàö³ÿ) â çàêîíîäàâñòâ³ ïîðÿäêó ä³¿ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â). Íåïîâíèé çá³ã çàçíà-÷åíèõ ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â çóìîâëåíèé íàñàìïåðåä òèì, ùî ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè, òîáòî ô³çè÷íèìè ñóá�ºêòàìè, ùî ä³þòü íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,º ÿê íåïîâíîë³òí³ îñîáè, òàê ³ îñîáè ç ð³çíèìè ïðàâîâèìè ñòàíàìè (ãðîìàäÿíè,³íîçåìö³, àïàòðèäè, á³ïàòðèäè, á³æåíö³ òîùî). Ïî-äðóãå, ïîðóøåííÿ çàçíà÷åíîãîçâ�ÿçêó, ùî ìàº ñòàëèé õàðàêòåð, íå ìîæå áóòè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ãðîìà-äÿíèí ñàì äîáðîâ³ëüíî âèõîäèòü ç ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî éîãî âèêëþ÷àþòüâ³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Ïî-òðåòº, ÿê ÷ëåí ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ãðî-ìàäÿíèí º ïðîäóöåíòîì òà ðåïðîäóöåíòîì ñèñòåìè ¿¿ ïîãëÿä³â òà ïîøèðþº ³íôîð-ìàö³þ ïðî íå¿, ïðî ¿¿ ïîë³òè÷íó ïðîãðàìó ñåðåä ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè(òîáòî º ñóá�ºêòîì òà îá�ºêòîì â³äïîâ³äíî¿ òåëåîëîã³÷íî âèâ³ðåíî¿ ³íôîðìàö³¿).Ïî-÷åòâåðòå, âðàõîâóþ÷è, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâ³âèáîðè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íà ð³âí³ îáëàñòåé, ðàéîí³â òà ì³ñò Óêðà¿íè áåðóòü àêòèâ-íó ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåí³ âèáîð³â, ôàêòè÷íî ôîðìóþ÷è äåïóòàòñüêèéêîðïóñ ì³ñöåâèõ ðàä � ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîëüïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñóòòºâî çðîñòàº ó ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Êð³ì òîãî, ó öüîìó âèïàäêó ìàòèìå ì³ñöå íàêëàäàííÿ òðüîõ ñòàòóñ³â � ÷ëåíà òå-ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÷ëåíà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè àáîñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ÷è ì³ñüêîãî ãîëîâè. Ïî-ï�ÿòå, áåðó÷è ó÷àñòü ó âèáîð÷îìóïðîöåñ³ ÿê âèáîðö³, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � ÷ëåí³ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ïàðò³¿, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ òàêîþïîë³òè÷íîþ ñèëîþ íà ïîñàäè â òåðèòîð³àëüí³ òà ³íø³ âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ ÿê ãîëîâè,
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çàñòóïíèê³â ãîë³â òà ÷ëåí³â òàêèõ êîì³ñ³é, äîâ³ðåíèõ îñ³á òà íàãëÿäà÷³â â³ä:à) ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ïðèéìàþòü áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³; á) êàí-äèäàò³â â äåïóòàòè (íà âèáîðàõ äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä); â) êàíäè-äàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâó. Ïî-øîñòå, ïîë³òè÷íàïàðò³ÿ ÷è âèáîð÷èé áëîê äåê³ëüêîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ îò-ðèìàëè ïåðåâàæíó ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ àáî ñôîðìóâàëè ôàêòè÷íó á³ëüø³ñòü íàîñíîâ³ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ïîë³òè÷íèõ ôðàêö³é ó ì³ñöåâ³é ðàä³, àáî ÿêùî ¿õïðåäñòàâíèê îáðàíèé ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì ÷è ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ôàêòè÷íî ìî-æóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè ç ðåã³îíàëüíî-ëîêàëüíîãî ðîçâèòêó.Öå ï³äòâåðäæóº çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÿê äîáðîâ³ëüíîãîîá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí � ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìèñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº çà ìåòó ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ. Ùåá³ëüø ÿñêðàâèì ó öüîìó ñåíñ³ º äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ùîì³ñòèòü ÿê ôóíêö³îíàëüíî-ä³ÿëüí³ñí³, ³íäèêàòèâí³, òàê é ñòðóêòóðíî-òåëåîëîã³÷í³,ôàêòè÷íî êðèòåð³àëüí³ îçíàêè ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òà âïëèâó íà ñîö³óì. Ïîë³òè÷-íà ïàðò³ÿ º: 1) ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ; 2) ïîêëèêàíà âèðàæàòè ³íòåðåñè òà âî-ëþ â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè; 3) ïðàãíå îòðèìàòè àáî óòðèìàòè äåðæàâíó âëà-äó; 4) ä³º ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ òà ïîë³òèêó îðãàí³â äåðæàâè³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà3.Îòæå, â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³â³äáóâàþòüñÿ àêòèâí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïðîöåñè, â ÿêèõ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âèñòóïà-þòü îäíèì ç áàçîâèõ ³íñòèòóò³â ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ íàéâàæëèâ³øîþ ëàíêîþéîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.Â îíòîëîã³÷íîìó òà àêñ³îëîã³÷íîìó àñïåêòàõ çíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äëÿñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè äàþòü çìîãó âèðîáëÿòè, ³íñòè-òóö³îíàë³çóâàòè, àêóìóëþâàòè, âèðàæàòè òà ðåàë³çóâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëü-íèõ ãðóï, ðîçðîáëÿþ÷è ïîë³òè÷íó ³äåîëîã³þ ³ ôîðìóëþþ÷è ïîë³òè÷í³ äîêòðèíèùîäî áóä³âíèöòâà òà ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîãî ñîö³óìó.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèñòóïàº ÿê îäíà ç êîíñòèòóþþ÷èõ îçíàêäåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ äî äåðæàâîòâîð-÷èõ ïðîöåñ³â íà öåíòðàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíî-ïðàâî-âèõ ³íñòèòóò³â òà ñòðóêòóðîâàíîãî ñîö³óìó (íà ð³âí³ äåðæàâè � ãðîìàäÿíè; íà ëî-êàëüíîìó ð³âí³ � ìåøêàíö³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é � ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä),çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñêëàäíîãî ñèñòåìíîãî êîìïëåêñó çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè.Âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè â³äáóâàºòüñÿ âìåæàõ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàò � «äåðæàâà (îðãàíè äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëà-äè) � ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (ÿê ñóá�ºêòè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ãðî-ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà) � ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ(îðãàíè òà ñóá�ºêòè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿) � òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà (ñóêóïí³ñòüæèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè) � îñîáà-÷ëåí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,ìåøêàíåöü â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ äåðæàâè (÷ëåíïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿)».Àêòèâíà ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ é íà ð³âí³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå âîíè âèñòóïàþòü àêòèâíèìè ñóá�ºêòàìè ëîêàëüíèõìóí³öèïàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, îá�ºêòèâíî ñïðèÿº çðîñòàííþ ¿õ ðîë³ ó ðåôîðìó-âàíí³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. 
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Ð. Ì. ÌÓÐÀÄßÍ
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ËÎÊÀËÜÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÒÎÐÃ²ÂË² 

ÒÀ ÏÎÁÓÒÎÂÎÃÎ ÎÁÑËÓÃÎÂÓÂÀÍÍß Â ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍ²É ÃÐÎÌÀÄ²
Äîñë³äæóþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ëîêàëüíî¿ ñèñòåìè òîðã³âë³ ³ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà òîðã³âë³, ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìà-äà.
Èññëåäóþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ ëîêàëüíîé ñèñòåìû òîðãîâëè è áû-òîâîãî îáñëóæèâàíèÿ â òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà òîðãîâëè, áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, òåðèòîðèàëüíàÿ ãðî-ìàäà.
In the article the àctual questions of becoming of the local system of trade and domesticconsumer services are probed in territorial association.Key words: system of trade, consumer services, territorial association.
Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ � ÌÑÂ) òàñèñòåìè éîãî ñóá�ºêò³â ³ îðãàí³â ñóïðîâîäæóºòüñÿ àêòèâíèìè ïðîöåñàìè äåöåíò-ðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå íàñàìïåðåä ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåðå-ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ç öåíòðó íà ì³ñöÿ òà ï³äâèùåííÿì ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ � ÎÌÑÂ) ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäó àêòóàëüíèõ ïèòàíüä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó ÌÑÂ òà ÎÌÑÂ ó âñ³õ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìàä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ðîë³ ãðîìà-äÿí ó çä³éñíåíí³ ð³çíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíîãî áóä³âíèöòâà â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõïðîáëåì òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà,àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ³í., ùå â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, Ì.². Áàéò³íà, ².Ï. Áóòêà, Ì.². Êîðí³ºíêà,Á.Ï. Êóðàøâ³ë³, Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, Á.Ì. Ëàçàðºâà, À.². Ëóê�ÿíîâà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà,Þ.Î. Òèõîìèðîâà, Þ.Ì. Òîäèêè, Î.Ô. Ôðèöüêîãî òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Öÿ ïðî-áëåìàòèêà ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ñîö³àëüí³ ÿâèùà, ÿê³ íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ âèíÿòêîâî³ç çä³éñíåííÿì ôóíêö³é äåðæàâè.Îá�ºêòèâíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ äîêòðèíàëüíèõ ïîãëÿä³â íàìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâó ïðîáëåìàòèêó ïî÷àâñÿ ò³ëüêè â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ íåçà-ëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ âèõîäó íà ì³æíàðîäíó àðåíó ÿê ñàìîñò³éíîãîñóá�ºêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ð³âíîïðàâíîãî ó÷àñíèêà ì³æäåðæàâíèõ äîãîâ³ðíèõâ³äíîñèí, îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ÿêèõ º ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ ó ñòà-
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