
О. В. КУЦІПАК. ПРАВОВА ПОЛІТИКА ЯК ЗАСІБ ОРГАНІЗАЦІЇ 
ПРАВОВОГО ЖИТТЯ

Роз г ля ну то ка те горії «пра во ва політи ка» та «пра во ве жит тя». Виз на че но їх 
сутність, оз на ки, прин ци пи, на пря ми пра во вої політи ки. Про аналізо ва но про бле му си с
те ма ти зації пра во вих актів. 

Ключовіслова: політи ка, пра во ва політи ка, пра во ве жит тя, пра вові ак ти, си с те
ма ти зація.

Рас смо т ре ны ка те го рии «пра во вая по ли ти ка» и «пра во вая жизнь». Оп ре де лен но их 
сущ ность, при зна ки, прин ци пы, на прав ле ния пра во вой по ли ти ки. Про ана ли зи ро ва на 
про бле ма си с те ма ти за ции пра во вых ак тов.

Ключевыеслова: по ли ти ка, пра во вая по ли ти ка, пра во вая жизнь, пра во вые ак ты, 
си с те ма ти за ция.

Сategories «the legal policy» and «legal life» are surveyed. Definitely their essence, 
signs, principles, directions of a legal policy. The problem of ordering of legal certificates are 
analysed.

Keywords: a policy, the legal policy, legal life, Legal certificates, ordering.

Насьогоднішнійденьстрімковідбуваютьсязмінитрадиційнихтаусталених
правовихінститутів,щообумовлюютьнеобхідністьдослідженнянатеоретично
му рівні нових реалій та тенденцій їх розвитку. Сучасні дослідження в галузі
теоріїдержавитаправахарактеризуєтьсяпоявоюновихактуальнихтем.

Слід зазначити, що стрімкий розвиток політичних стосунків в державі
свідчатьпрополітизаціюправовогожиття.Цепотребуєбільшґрунтовноїуваги
додослідженнякатегорії«правоваполітика»,хочаданийтерміндавноусталений
у політичній та юридичній науках. Ґрунтовне вивчення категорій «правова
політика»та«правовежиття»,їхспіввідношеннядастьпоштовхформуваннюта
практичнійїхреалізації,новомутлумаченняюридичнихнормтавирішеннюпро
блемпов’язанихзколізіяминормативноправовихактів.

Уціломуслідзазначити,щопитанняправовоїполітикиякзасобуорганізації
правовогожиттясуспільствавюридичнійнауцірозробляєтьсянедостатньо.Тому
низкаважливихпроблемпотребуюєдодатковоговисвітленнятаобґрунтування.

Окремі аспекти даної проблематики розглядалися в працях В.М. Баранова,
М.І. Матузова, О.В. Малька, К.В.Шундікова, О.І. Овчиникова, І.В. Федорова,
А.П.Коробій,Ю.С.Шемшученка.

Упроцесівивченняданоїпроблематикибуловикористанозагальніположен
ня теорії держави і права, застосовано діалектичний та формальнологічний
метод,втомучислівикористаннізагальнологічніметодитеоретичногоаналізу:
порівняннятаузагальнення.

Вюридичнійлітературівідсутнієдиніпідходирозумінняправовоїполітики.
ЯкзазначаєакадемікЮ.С.Шемшученко,проблемнимзалишаєтьсясамепоняття
правовоїполітики,їїзміст,місцеусистемііншихвидівполітики1.

ДореволюційніюристиБ.А.Кістяковський,С.А.Муромцев,H.M.Коркунов,
Л.І.Петражицькийвизначалиправовуполітикуякприкладнунауку,покликану
визначатичиннезаконодавствоісприятивиробленнюбільшдосконалогоправа2.
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СвоєріднуточкузорущодорозумінняправовоїполітикимаютьМ.І.Матузов,
О.В.Малько,К.В.Шундіков,якірозглядають їїякцілеспрямовану,планомірну
діяльністьдержавитаїїорганівусферіправовогорегулюваннясоціальнихсто
сунків, суть яких полягає у виробленні та практичній реалізації правових ідей
стратегічногохарактеру3.ДанийпідхідподілявіВ.О.Селіванов,розуміючипра
вовуполітику,якнауковообґрунтовану,послідовнуісистемнудіяльністьдержав
них органів, яка на основі і в межах права має бути спрямована на своєчасне
визначення мети і засобів спільного руху, шляхом демократичного, правового,
соціальногопрогресу,зурахуваннямяквнутрішніх,такіміжнароднихсуспільних
можливостей.Надумкувченого,правоваполітикаєсвоєріднимфеноменом,який
втілюєтьсявсуспільствілишезаумовирозвиткудемократичнихшляхів4.

Іншу точку зору має В.К. Бабаєв, який пропонує розуміти під правовою
політикоюстратегіюітактикуправовогорегулювання5.

Аленанашудумку,слідпогодитисясамездумкоюМ.І.Матузова,якийвиз
начаєправовуполітикуякособливуформувираженнядержавноїполітики,засіб
юридичноїлегітимації,закріпленняполітичногокурсукраїни,вираженняволіїї
офіційнихлідерів.Яксвідома,консолідованасила,цяполітикавтілюєтьсянасам
перед,узаконах,указах,кодексах,конституціяхта іншихактах,спрямованана
охоронуізахистпорядку,йогорозвитку.Правоваполітикавиступаєякпотужний
інструментперетвореннясуспільства6.

Слідомзацимжевченим,можнаназватиіосновніознакиправовоїполітики:
вонаґрунтуєтьсянаправі,здійснюєтьсяправовимиметодами,охоплюєголовним
чиномправовусферидіяльності,підкріплюєтьсявнеобхіднихвипадкахсилови
миметодами,маєпублічнийтаофіційний,знаходитьвиразувиглядіорганізаційних
таправовихформїїздійснення7.

Враховуючивищевикладене,правовуполітикузтеоретичноїточкизору,мож
на розглядати у вузькому та широкому значенні. Правова політика у вузькому
розумінні є вироблення та реалізація тактики і стратегії у сфері створення й
застосуванняправаназагальнихпринципахгуманізму8.Уширокомурозумінні
–цедіяльністьдержавнихімуніципальнихорганів,громадськихоб’єднань,окре
михосіб,включаючисистемуідей,цілей,заходівтаспособів,щозабезпечують
функціонуваннятавідтворенняправовогомеханізму,якаспрямовананаздійснен
няінтересів,правтасвободлюдиниувзаємодіїзїїобов’язками9.

Слід зазначити, що правова політика, як і будьяка інша політика має свої
недоліки.Поперше: головнимнедолікомдержавноїправовоїполітикиєте,що
воназдійснюєтьсяувідривівідреальнихсуспільнихпотреб.Зцієїпозиції,слід
погодитисяздумкою,Н.А.Железняк,якавідзначає,щоправоваполітикасьогодні
єрізновекторноютамаєвнутрішнісуперечності10.Подруге:колізіївюридичних
актахпризводятьдопроблемувзаємодіїзкультурною,соціальною,економічною
та іншими видами політики, так як вони повинні здійснюватися урахуванням
важливихаспектівкожноїзних.

Аналізуючи вищевикладене, слід відзначити,що правова політика повинна
бути зорієнтована і спрямована для досягнення таких цілей з урахуванням
соціальнихпріоритетів,асаме:підвищенняроліправаусуспільстві;акцентуація
суб’єктівправанавдосконаленнянормативноправовихактів;підвищеннярівня
правовихзнаньсереднаселення;сприянняпідвищеннютаобізнаностігромадян
щодозаконів.Крімтого,будьякаполітикаповиннабутиправовою,несуперечи
тизаконодавству,відповідатичиннимнормамправа,нетількинаціональним,ай
міжнародним. Мета правової політики повинна бути спрямована на побудову
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правової держави, проведення ефективної правової реформи, з урахуванням
потребнаселеннядержави,підвищенняефективностіправовогорегулювання.В
державі,правоваполітика,повиннавідображатинасампередактуальнізагально
суспільніпроблемизметоюстворенняефективногозаконодавства, заснованого
напринципахдемократії.

Тому,правоваполітикаповиннаґрунтуватисянанаступнихпринципах:обу
мовленість; наукова обґрунтованість; стійкість і передбачуваність; демократич
ний характер; гуманність і моральні засади; легітимність; справедливість;
гласність; поєднання інтересів особистості та держави; пріоритетність прав
людини як найвищої соціальної цінності; відповідність основним положенням
законодавстваЄвропейськогоСоюзутаміжнародногоправа11.

Основнимипріоритетамиформуванняправовоїполітикимаютьбути:враху
вання рівня розвитку правового життя в державі; розробка програм правової
політикинарегіональному(місцевому)рівні;підняттярівнязнаньзаконівсеред
населення;прийняттянормативноправовихактівзврахуваннямекономічного і
правовогорозвитокнамісцевомурівні.

Зміни в правовій сфері приводять до необхідності створення і проведення
ефективноїправовоїполітикидержави.Ефективністьправовоїполітикибазується
наосновіправа,ілишезадопомогоюправаможливодосягнутиреалізаціїпостав
лених завдань. Слід погодитися з М.І. Матузовим, який зазначає, що правова
політика обслуговує насамперед інтереси держави, що об’єктивно обумовлені
суспільнимипотребаминароду12.Длятого,щобправоваполітикабулаефектив
ною,вонаповиннавключативсебенетількимету,айзасоби,задопомогоюяких
вонабудедосягнута.

Політикаповиннафункціонуватиувзаємодіїзправом.Правомтакабоінакше
обумовлюютьсявсівидиполітики, алеправоваполітикамаєсвоїособливості і
свійзміст,відображаєівизначаєправовежиттякраїни13.

Правоваполітикапокликанавизначатиправовийустрійдержави,обумовлю
вативідповіднийрівеньправовогожиття.Крімтого,правоваполітикаповинна
формуватиконцептуальніправовіідеїнауковогорозвиткуіорганізаціїправового
життясуспільства.Дляефективногорозвиткуправовоїполітикиособливуроль
покликаневідіграватиправовежиття14.Правоваполітикавиступаєгарантуючим
різновидомполітикиіспрямовананавпорядкуванняправовогожиття.Проявами
правовоїполітикиєреакціядержавинапомітнезбільшенняпотоківюридичної
інформації,яканезавждиєпогодженою15.

Однією з особливостей сучасного правового життя є тенденція щодо
необхідностіправовогорегулювання.Також,сучаснийстанрозвиткуправового
життяхарактеризуєтьсяякперехідний,таобумовлюєтьсянаявністютакихвлас
тивостей як динамізм, фундаментальність змін, нестабільність, різнонаправ
леність.Так,слідпогодитисяздумкоюВ.О.Шиянова,щоголовноюособливістю
«правовогожиття»єйогодинамізм16.Завдякицьому«правовежиття»повинно
виступати, як організована частина суспільного життя, а інші категорії права
виконуватисвоїфункціїзасвоїмпризначенням.

З цієї точки зору необхідно відзначити,що у тісному взаємозв’язку з кате
горією«правоваполітика»знаходитьсяікатегорія«правовежиття».

Такимчином,правоваполітикаєспособоморганізаціїправовогожиття,засо
бомполіпшенняйогоякісногостану,виступаєоднієюзформпроведеннядержав
ноїполітики,засобомлегітимаціїофіційногополітичногокурсукраїни17.
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Звідсиосновоюформуваннябудьякоїполітики,втомучисліправової,повин
нобутиврахуванняінтересівтапотреблюдини,томуслідпогодитисяздумкою
В.О. Селіванова, що правова політика має не тільки формальноюридичний
характер,айлюдськийвимір18.

Отже,правовуполітику іправовежиттяможнаохарактеризуватиякпроцес
виробництва і відтворення політичних правових стосунків, що виникають між
людьмизприводузадоволеннятихабоіншихінтересів.

Крім того, здійснення ефективної правової політики є основою трансфор
маційнихперетворень івказуєнарівеньдемократизаціївсуспільстві,щоґрун
туєтьсянанормахКонституції,законівтанормативноправовихактах.Головним
завданням правової політики є нормативноправове забезпечення реформ, які
проводятьсявдержаві19.

СлідпідтриматидумкуМ.І.Матузова,А.В.Малька,К.В.Шундікова,щопра
воваполітикадержавиможебутиефективноюлишеувипадку,якщовонаспи
раєтьсянасприятливезовнішнєсередовище,налегітимнуіефективнудержавну
владу, розвинену ринкову економіку, стабільну демократичну політичну систе
му20.Проведенняефективноїправовоїполітикиєоднимізчинниківуспішного
демократичного реформування. Будьяка політика має бути правовою, тобто
відповідатиюридичнимнормамістандартам.Правоваполітикаусферіправово
го життя суспільства є цілеспрямованою планомірною діяльністю суб’єктів
суспільства,органіввладиусферіправовогорегулювання,соціальнихстосунків.

Головним завданням правової політики є впорядкування правових актів21.
Правовіактивиступаютьсистематизуючимиелементамивсіхправовихявищахі
відіграютьосновнурольуправовійполітиці.

Розробка нових правових актів має ґрунтуватися з врахуванням суспільних
потреб та інтересів. Сьогодні, на жаль, законопроекти готуються поспішно,
детальнонеплануються,апотімдоїхтекстувносятьсячисельнізміниідопов
нення.Інколинормативніактиприймаютьсявінтересахзацікавленихгруп,ане
враховують суспільні проблеми. Загострює зазначену проблему існування чис
леннихтасуперечливихпідзаконнихактів.Звідсивиникаєнеобхідністьрозробки
спеціального закону про систему правових актів. Слідує погодиться з думкою
О.В.Малько,щопотрібнасвоєріднапірамідаправовихактів,яка,посуті,зможе
виступати специфічною і досконалішою формою правового життя22. Країни
пострадянськогопросторудемонструютьпозитивнізміниунапрямкусистемати
заціїправовихактів.Так,уРосійськийФедераціїбуввиданийУказПрезидента
Російської Федерації «Про класифікацію правових актів» від 15 березня 2000
року.

ОстаннімчасомВерховноюРадоюУкраїниприйнятобагатонормативнопра
вовихактів.Порівнянноз1991роком,колиприйнятобуло181документ(зних
2Кодекси, 44 Законів, 128 Постанов), в 2010 Верховною Радою України було
прийнято686документів(зних1Бюджетнійкодекс,149Законівта536поста
нов).ЗагальнакількістьприйнятихВерховноюРадоюВдалопроведенасистема
тизаціяправовихактіввУкраїні,дозволитьпідвищитиправовукультурунаселен
ня, сприятиме покращенню координації між центральними органами влади та
органамимісцевогосамоврядування,дозволитьздійснитикорегуваннянорматив
ноправових актів вищоїюридичної з актамименшого значення.Такимчином,
аналіз вищевикладеного дає змогу відзначити, що правова політика є спе
цифічною категорією, загальною для всіх галузей права, об’єктивно входить у

109Юридичні і політичні науки



предметтеоріїдержавитаправа,вивченняякогоназагальнотеоретичномурівні
маєважливеметодологічнезначеннядлягалузевихдисциплін.Головнимзавдан
ням правової політики є юридичне забезпечення соціальних реформ, стабіль
ності,правопорядку.

Сучаснаправоваполітикахарактеризуєтьсяперехіднимперіодомвідрадянсь
кихпринципівдоєвропейськихпринципів.Особливурольворганізаціїправово
гожиттяналежитьправовійполітиці.Асамаправоваполітикавиступаєзасобом
організації правового життя, а правове життя є юридичною стороною життя
суспільства,якуутворюютьнормативноправовіактиіправовідносини.

Отже, категорії «правове життя» і «правова політика» тісно між собою
взаємопов’язані.Правоваполітикаутворюєорганізуючийпочатоквсьогоправо
вогожиття,єоднієюзформдержавноїполітики.
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