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сущность, признаки, принципы, направления правовой политики. Проанализирована 
проблема систематизации правовых актов.

Клю­че­вые сло­ва: политика, правовая политика, правовая жизнь, правовые акты, 
систематизация.

Сategories «the legal policy» and «legal life» are surveyed. Definitely their essence, 
signs, principles, directions of a legal policy. The problem of ordering of legal certificates are 
analysed.
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На сьо­годнішній день стрімко відбу­ва­ють­ся зміни тра­диційних та ус­та­ле­них 
пра­во­вих інсти­тутів, що обу­мов­лю­ють не­обхідність досліджен­ня на те­о­ре­тич­но­
му рівні но­вих ре­алій та тен­денцій їх роз­вит­ку. Су­часні досліджен­ня в га­лузі 
те­орії дер­жа­ви та пра­ва ха­рак­те­ри­зується по­явою но­вих ак­ту­аль­них тем. 

Слід за­зна­чи­ти, що стрімкий роз­ви­ток політич­них сто­сунків в дер­жаві 
свідчать про політи­зацію пра­во­во­го жит­тя. Це по­тре­бує більш ґрун­тов­ної ува­ги 
до досліджен­ня ка­те­горії «пра­во­ва політи­ка», хо­ча да­ний термін дав­но ус­та­ле­ний 
у політичній та юри­дичній на­уках. Ґрун­тов­не вив­чен­ня ка­те­горій «пра­во­ва 
політи­ка» та «пра­во­ве жит­тя», їх співвідно­шен­ня дасть по­штовх фор­му­ван­ню та 
прак­тичній їх ре­алізації, но­во­му тлу­ма­чен­ня юри­дич­них норм та вирішен­ню про­
блем пов’яза­них з колізіями нор­ма­тив­но-пра­во­вих актів.

У ціло­му слід за­зна­чи­ти, що пи­тан­ня пра­во­вої політи­ки як за­со­бу ор­ганізації 
пра­во­во­го жит­тя суспільства в юри­дичній на­уці роз­роб­ляється не­до­стат­ньо. То­му 
низ­ка важ­ли­вих про­блем по­тре­буює до­дат­ко­во­го висвітлен­ня та обґрун­ту­ван­ня.

Ок­ремі ас­пек­ти да­ної про­бле­ма­ти­ки роз­гля­да­ли­ся в пра­цях В.М. Ба­ра­но­ва, 
М.І. Ма­ту­зо­ва, О.В. Маль­ка, К.В. Шундіко­ва, О.І. Ов­чи­ни­ко­ва, І.В. Фе­до­ро­ва, 
А.П. Ко­робій, Ю.С. Шем­шу­чен­ка. 

У про­цесі вив­чен­ня да­ної про­бле­ма­ти­ки бу­ло ви­ко­ри­с­та­но за­гальні по­ло­жен­
ня те­орії дер­жа­ви і пра­ва, за­сто­со­ва­но діалек­тич­ний та фор­маль­но-логічний 
ме­тод, в то­му числі ви­ко­ри­с­танні за­галь­но-логічні ме­то­ди те­о­ре­тич­но­го аналізу: 
порівнян­ня та уза­галь­нен­ня.

В юри­дичній літе­ра­турі відсутні єдині підхо­ди ро­зуміння пра­во­вої політи­ки. 
Як за­зна­чає ака­демік Ю.С. Шем­шу­чен­ко, про­блем­ним за­ли­шається са­ме по­нят­тя 
пра­во­вої політи­ки, її зміст, місце у си­с­темі інших видів політи­ки1. 

До­ре­во­люційні юри­с­ти Б.А. Кістя­ковсь­кий, С.А. Му­ром­цев, H.M. Кор­ку­нов, 
Л.І. Пе­т­ра­жиць­кий виз­на­ча­ли пра­во­ву політи­ку як при­клад­ну на­уку, по­кли­ка­ну 
виз­на­ча­ти чин­не за­ко­но­дав­ст­во і спри­я­ти ви­роб­лен­ню більш до­с­ко­на­ло­го пра­ва2. 
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Своєрідну точ­ку зо­ру що­до ро­зуміння пра­во­вої політи­ки ма­ють М.І. Ма­ту­зов, 
О.В. Маль­ко, К.В. Шундіков, які роз­гля­да­ють її як ціле­с­пря­мо­ва­ну, пла­номірну 
діяльність дер­жа­ви та її ор­ганів у сфері пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня соціаль­них сто­
сунків, суть яких по­ля­гає у ви­роб­ленні та прак­тичній ре­алізації пра­во­вих ідей 
стра­тегічно­го ха­рак­те­ру3. Да­ний підхід поділяв і В.О. Селіва­нов, ро­зуміючи пра­
во­ву політи­ку, як на­уко­во обґрун­то­ва­ну, послідо­вну і си­с­тем­ну діяльність дер­жав­
них ор­ганів, яка на ос­нові і в ме­жах пра­ва має бу­ти спря­мо­ва­на на своєчас­не 
виз­на­чен­ня ме­ти і за­собів спільно­го ру­ху, шля­хом де­мо­кра­тич­но­го, пра­во­во­го, 
соціаль­но­го про­гре­су, з ура­ху­ван­ням як внутрішніх, так і міжна­род­них суспільних 
мож­ли­во­с­тей. На дум­ку вче­но­го, пра­во­ва політи­ка є своєрідним фе­но­ме­ном, який 
втілюється в суспільстві ли­ше за умо­ви роз­вит­ку де­мо­кра­тич­них шляхів4.

Іншу точ­ку зо­ру має В.К. Ба­баєв, який про­по­нує ро­зуміти під пра­во­вою 
політи­кою стра­тегію і так­ти­ку пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня5.

Але на на­шу дум­ку, слід по­го­ди­ти­ся са­ме з дум­кою М.І. Ма­ту­зо­ва, який виз­
на­чає пра­во­ву політи­ку як особ­ли­ву фор­му ви­ра­жен­ня дер­жав­ної політи­ки, засіб 
юри­дич­ної легіти­мації, закріплен­ня політич­но­го кур­су країни, ви­ра­жен­ня волі її 
офіційних лідерів. Як свідо­ма, кон­солідо­ва­на си­ла, ця політи­ка втілюється на­сам­
пе­ред, у за­ко­нах, ука­зах, ко­дек­сах, кон­сти­туціях та інших ак­тах, спря­мо­ва­на на 
охо­ро­ну і за­хист по­ряд­ку, йо­го роз­вит­ку. Пра­во­ва політи­ка ви­с­ту­пає як по­туж­ний 
інстру­мент пе­ре­тво­рен­ня суспільства6. 

Слідом за цим же вче­ним, мож­на на­зва­ти і ос­новні оз­на­ки пра­во­вої політи­ки: 
во­на ґрун­тується на праві, здійснюється пра­во­ви­ми ме­то­да­ми, охоп­лює го­ло­вним 
чи­ном пра­во­ву сфе­ри діяль­ності, підкріплюється в не­обхідних ви­пад­ках си­ло­ви­
ми ме­то­да­ми, має публічний та офіційний, зна­хо­дить ви­раз у ви­гляді ор­ганізаційних 
та пра­во­вих форм її здійснен­ня7.

Вра­хо­ву­ю­чи ви­ще­ви­кла­де­не, пра­во­ву політи­ку з те­о­ре­тич­ної точ­ки зо­ру, мож­
на роз­гля­да­ти у вузь­ко­му та ши­ро­ко­му зна­ченні. Пра­во­ва політи­ка у вузь­ко­му 
ро­зумінні є ви­роб­лен­ня та ре­алізація так­ти­ки і стра­тегії у сфері ство­рен­ня й 
за­сто­су­ван­ня пра­ва на за­галь­них прин­ци­пах гу­манізму8. У ши­ро­ко­му ро­зумінні 
– це діяльність дер­жав­них і муніци­паль­них ор­ганів, гро­мадсь­ких об’єднань, ок­ре­
мих осіб, вклю­ча­ю­чи си­с­те­му ідей, цілей, за­ходів та спо­собів, що за­без­пе­чу­ють 
функціону­ван­ня та відтво­рен­ня пра­во­во­го ме­ханізму, яка спря­мо­ва­на на здійснен­
ня інте­ресів, прав та сво­бод лю­ди­ни у взаємодії з її обов’яз­ка­ми9.

Слід за­зна­чи­ти, що пра­во­ва політи­ка, як і будь-яка інша політи­ка має свої 
не­доліки. По-пер­ше: го­ло­вним не­доліком дер­жав­ної пра­во­вої політи­ки є те, що 
во­на здійснюється у відриві від ре­аль­них суспільних по­треб. З цієї по­зиції, слід 
по­го­ди­ти­ся з дум­кою, Н.А. Же­лез­няк, яка відзна­чає, що пра­во­ва політи­ка сьо­годні 
є різно­век­тор­ною та має внутрішні су­пе­реч­ності10. По-дру­ге: колізії в юри­дич­них 
ак­тах при­зво­дять до про­блем у взаємодії з куль­тур­ною, соціаль­ною, еко­номічною 
та інши­ми ви­да­ми політи­ки, так як во­ни по­винні здійсню­ва­ти­ся ура­ху­ван­ням 
важ­ли­вих ас­пектів кож­ної з них.

Аналізу­ю­чи ви­ще­ви­кла­де­не, слід відзна­чи­ти, що пра­во­ва політи­ка по­вин­на 
бу­ти зорієнто­ва­на і спря­мо­ва­на для до­сяг­нен­ня та­ких цілей з ура­ху­ван­ням 
соціаль­них пріори­тетів, а са­ме: підви­щен­ня ролі пра­ва у суспільстві; ак­цен­ту­ація 
суб’єктів пра­ва на вдо­с­ко­на­лен­ня нор­ма­тив­но-пра­во­вих актів; підви­щен­ня рівня 
пра­во­вих знань се­ред на­се­лен­ня; спри­ян­ня підви­щен­ню та обізна­ності гро­ма­дян 
що­до за­конів. Крім то­го, будь-яка політи­ка по­вин­на бу­ти пра­во­вою, не су­пе­ре­чи­
ти за­ко­но­дав­ст­ву, відповіда­ти чин­ним нор­мам пра­ва, не тільки національ­ним, а й 
міжна­род­ним. Ме­та пра­во­вої політи­ки по­вин­на бу­ти спря­мо­ва­на на по­бу­до­ву 
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пра­во­вої дер­жа­ви, про­ве­ден­ня ефек­тив­ної пра­во­вої ре­фор­ми, з ура­ху­ван­ням 
по­треб на­се­лен­ня дер­жа­ви, підви­щен­ня ефек­тив­ності пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня. В 
дер­жаві, пра­во­ва політи­ка, по­вин­на відо­б­ра­жа­ти на­сам­пе­ред ак­ту­альні за­галь­но­
суспільні про­бле­ми з ме­тою ство­рен­ня ефек­тив­но­го за­ко­но­дав­ст­ва, за­сно­ва­но­го 
на прин­ци­пах де­мо­кратії.

То­му, пра­во­ва політи­ка по­вин­на ґрун­ту­ва­ти­ся на на­ступ­них прин­ци­пах: обу­
мов­леність; на­уко­ва обґрун­то­ваність; стійкість і пе­ред­ба­чу­ваність; де­мо­кра­тич­
ний ха­рак­тер; гу­манність і мо­ральні за­са­ди; легітимність; спра­вед­ливість; 
гласність; поєднан­ня інте­ресів осо­би­с­тості та дер­жа­ви; пріори­тетність прав 
лю­ди­ни як най­ви­щої соціаль­ної цінності; відповідність ос­нов­ним по­ло­жен­ням 
за­ко­но­дав­ст­ва Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу та міжна­род­но­го пра­ва11.

Ос­нов­ни­ми пріори­те­та­ми фор­му­ван­ня пра­во­вої політи­ки ма­ють бу­ти: вра­ху­
ван­ня рівня роз­вит­ку пра­во­во­го жит­тя в дер­жаві; роз­роб­ка про­грам пра­во­вої 
політи­ки на регіональ­но­му (місце­во­му) рівні; піднят­тя рівня знань за­конів се­ред 
на­се­лен­ня; прий­нят­тя нор­ма­тив­но-пра­во­вих актів з вра­ху­ван­ням еко­номічно­го і 
пра­во­во­го роз­ви­ток на місце­во­му рівні.

Зміни в пра­вовій сфері при­во­дять до не­обхідності ство­рен­ня і про­ве­ден­ня 
ефек­тив­ної пра­во­вої політи­ки дер­жа­ви. Ефек­тивність пра­во­вої політи­ки ба­зується 
на ос­нові пра­ва, і ли­ше за до­по­мо­гою пра­ва мож­ли­во до­сяг­ну­ти ре­алізації по­став­
ле­них за­вдань. Слід по­го­ди­ти­ся з М.І. Ма­ту­зо­вим, який за­зна­чає, що пра­во­ва 
політи­ка об­слу­го­вує на­сам­пе­ред інте­ре­си дер­жа­ви, що об’єктив­но обу­мов­лені 
суспільни­ми по­тре­ба­ми на­ро­ду12. Для то­го, щоб пра­во­ва політи­ка бу­ла ефек­тив­
ною, во­на по­вин­на вклю­ча­ти в се­бе не тільки ме­ту, а й за­со­би, за до­по­мо­гою яких 
во­на бу­де до­сяг­ну­та.

Політи­ка по­вин­на функціону­ва­ти у взаємодії з пра­вом. Пра­вом так або інак­ше 
обу­мов­лю­ють­ся всі ви­ди політи­ки, але пра­во­ва політи­ка має свої особ­ли­вості і 
свій зміст, відо­б­ра­жає і виз­на­чає пра­во­ве жит­тя країни13. 

Пра­во­ва політи­ка по­кли­ка­на виз­на­ча­ти пра­во­вий устрій дер­жа­ви, обу­мов­лю­
ва­ти відповідний рівень пра­во­во­го жит­тя. Крім то­го, пра­во­ва політи­ка по­вин­на 
фор­му­ва­ти кон­цеп­ту­альні пра­вові ідеї на­уко­во­го роз­вит­ку і ор­ганізації пра­во­во­го 
жит­тя суспільства. Для ефек­тив­но­го роз­вит­ку пра­во­вої політи­ки особ­ли­ву роль 
по­кли­ка­не відігра­ва­ти пра­во­ве жит­тя14. Пра­во­ва політи­ка ви­с­ту­пає га­ран­ту­ю­чим 
різно­ви­дом політи­ки і спря­мо­ва­на на впо­ряд­ку­ван­ня пра­во­во­го жит­тя. Про­ява­ми 
пра­во­вої політи­ки є ре­акція дер­жа­ви на помітне збільшен­ня по­токів юри­дич­ної 
інфор­мації, яка не завжди є по­го­д­же­ною15.

Однією з особ­ли­во­с­тей су­час­но­го пра­во­во­го жит­тя є тен­денція що­до 
не­обхідності пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня. Та­кож, су­час­ний стан роз­вит­ку пра­во­во­го 
жит­тя ха­рак­те­ри­зується як пе­рехідний, та обу­мов­люється на­явністю та­ких вла­с­
ти­во­с­тей як ди­намізм, фун­да­мен­тальність змін, не­стабільність, різно­на­прав­
леність. Так, слід по­го­ди­ти­ся з дум­кою В.О. Ши­я­но­ва, що го­ло­вною особ­ливістю 
«пра­во­во­го жит­тя» є йо­го ди­намізм16. За­вдя­ки цьо­му «пра­во­ве жит­тя» по­вин­но 
ви­с­ту­па­ти, як ор­ганізо­ва­на ча­с­ти­на суспільно­го жит­тя, а інші ка­те­горії пра­ва 
ви­ко­ну­ва­ти свої функції за своїм при­зна­чен­ням.

З цієї точ­ки зо­ру не­обхідно відзна­чи­ти, що у тісно­му взаємозв’яз­ку з ка­те­
горією «пра­во­ва політи­ка» зна­хо­дить­ся і ка­те­горія «пра­во­ве жит­тя».

Та­ким чи­ном, пра­во­ва політи­ка є спо­со­бом ор­ганізації пра­во­во­го жит­тя, за­со­
бом поліпшен­ня йо­го якісно­го ста­ну, ви­с­ту­пає однією з форм про­ве­ден­ня дер­жав­
ної політи­ки, за­со­бом легіти­мації офіційно­го політич­но­го кур­су країни17. 
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Звідси ос­но­вою фор­му­ван­ня будь-якої політи­ки, в то­му числі пра­во­вої, по­вин­
но бу­ти вра­ху­ван­ня інте­ресів та по­треб лю­ди­ни, то­му слід по­го­ди­ти­ся з дум­кою 
В.О. Селіва­но­ва, що пра­во­ва політи­ка має не тільки фор­маль­но-юри­дич­ний 
ха­рак­тер, а й людсь­кий вимір18.

От­же, пра­во­ву політи­ку і пра­во­ве жит­тя мож­на оха­рак­те­ри­зу­ва­ти як про­цес 
ви­роб­ництва і відтво­рен­ня політич­них пра­во­вих сто­сунків, що ви­ни­ка­ють між 
людь­ми з при­во­ду за­до­во­лен­ня тих або інших інте­ресів.

Крім то­го, здійснен­ня ефек­тив­ної пра­во­вої політи­ки є ос­но­вою транс­фор­
маційних пе­ре­тво­рень і вка­зує на рівень де­мо­кра­ти­зації в суспільстві, що ґрун­
тується на нор­мах Кон­сти­туції, за­конів та нор­ма­тив­но-пра­во­вих ак­тах. Го­ло­вним 
за­вдан­ням пра­во­вої політи­ки є нор­ма­тив­но-пра­во­ве за­без­пе­чен­ня ре­форм, які 
про­во­дять­ся в дер­жаві19.

Слід підтри­ма­ти дум­ку М.І. Ма­ту­зо­ва, А.В. Маль­ка, К.В. Шундіко­ва, що пра­
во­ва політи­ка дер­жа­ви мо­же бу­ти ефек­тив­ною ли­ше у ви­пад­ку, як­що во­на спи­
рається на спри­ят­ли­ве зовнішнє се­ре­до­ви­ще, на легітим­ну і ефек­тив­ну дер­жав­ну 
вла­ду, роз­ви­не­ну рин­ко­ву еко­номіку, стабільну де­мо­кра­тич­ну політич­ну си­с­те­
му20. Про­ве­ден­ня ефек­тив­ної пра­во­вої політи­ки є од­ним із чин­ників успішно­го 
де­мо­кра­тич­но­го ре­фор­му­ван­ня. Будь-яка політи­ка має бу­ти пра­во­вою, тоб­то 
відповіда­ти юри­дич­ним нор­мам і стан­дар­там. Пра­во­ва політи­ка у сфері пра­во­во­
го жит­тя суспільства є ціле­с­пря­мо­ва­ною пла­номірною діяльністю суб’єктів 
суспільства, ор­ганів вла­ди у сфері пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня, соціаль­них сто­сунків. 

Го­ло­вним за­вдан­ням пра­во­вої політи­ки є впо­ряд­ку­ван­ня пра­во­вих актів21. 
Пра­вові ак­ти ви­с­ту­па­ють си­с­те­ма­ти­зу­ю­чи­ми еле­мен­та­ми всіх пра­во­вих яви­щах і 
відігра­ють ос­нов­ну роль у пра­вовій політиці.

Роз­роб­ка но­вих пра­во­вих актів має ґрун­ту­ва­ти­ся з вра­ху­ван­ням суспільних 
по­треб та інте­ресів. Сьо­годні, на жаль, за­ко­но­про­ек­ти го­ту­ють­ся поспішно, 
де­таль­но не пла­ну­ють­ся, а потім до їх тек­с­ту вно­сять­ся чи­сельні зміни і до­пов­
нен­ня. Інко­ли нор­ма­тивні ак­ти прий­ма­ють­ся в інте­ре­сах зацікав­ле­них груп, а не 
вра­хо­ву­ють суспільні про­бле­ми. За­го­ст­рює за­зна­че­ну про­бле­му існу­ван­ня чис­
лен­них та су­пе­реч­ли­вих підза­кон­них актів. Звідси ви­ни­кає не­обхідність роз­роб­ки 
спеці­аль­но­го за­ко­ну про си­с­те­му пра­во­вих актів. Слідує по­го­дить­ся з дум­кою 
О.В. Маль­ко, що потрібна своєрідна піраміда пра­во­вих актів, яка, по суті, змо­же 
ви­с­ту­па­ти спе­цифічною і до­с­ко­налішою фор­мою пра­во­во­го жит­тя22. Країни 
пост­­ра­дянсь­ко­го про­сто­ру де­мон­ст­ру­ють по­зи­тивні зміни у на­прям­ку си­с­те­ма­ти­
зації пра­во­вих актів. Так, у Російський Фе­де­рації був ви­да­ний Указ Пре­зи­ден­та 
Ро­сійської Фе­де­рації «Про кла­сифікацію пра­во­вих актів» від 15 бе­рез­ня 2000 
року.

Ос­таннім ча­сом Вер­хов­ною Ра­дою Ук­раїни прий­ня­то ба­га­то нор­ма­тив­но-пра­
во­вих актів. Порівнян­но з 1991 ро­ком, ко­ли прий­ня­то бу­ло 181 до­ку­мент (з них 
2 Ко­дек­си, 44 За­конів, 128 По­ста­нов), в 2010 Вер­хов­ною Ра­дою Ук­раїни бу­ло 
прий­ня­то 686 до­ку­ментів (з них 1 Бю­д­жетній ко­декс, 149 За­конів та 536 по­ста­
нов). За­галь­на кількість прий­ня­тих Вер­хов­ною Ра­дою Вда­ло про­ве­де­на си­с­те­ма­
ти­зація пра­во­вих актів в Ук­раїні, доз­во­лить підви­щи­ти пра­во­ву куль­ту­ру на­се­лен­
ня, спри­я­ти­ме по­кра­щен­ню ко­ор­ди­нації між цен­т­раль­ни­ми ор­га­на­ми вла­ди та 
ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, доз­во­лить здійсни­ти ко­ре­гу­ван­ня нор­ма­тив­
но-пра­во­вих актів ви­щої юри­дич­ної з ак­та­ми мен­шо­го зна­чен­ня. Та­ким чи­ном, 
аналіз ви­ще­ви­кла­де­но­го дає змо­гу відзна­чи­ти, що пра­во­ва політи­ка є спе­
цифічною ка­те­горією, за­галь­ною для всіх га­лу­зей пра­ва, об’єктив­но вхо­дить у 
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пред­мет те­орії дер­жа­ви та пра­ва, вив­чен­ня яко­го на за­галь­но­те­о­ре­тич­но­му рівні 
має важ­ли­ве ме­то­до­логічне зна­чен­ня для га­лу­зе­вих дис­циплін. Го­ло­вним за­вдан­
ням пра­во­вої політи­ки є юри­дич­не за­без­пе­чен­ня соціаль­них ре­форм, стабіль­
ності, пра­во­по­ряд­ку. 

Су­час­на пра­во­ва політи­ка ха­рак­те­ри­зується пе­рехідним періодом від ра­дянсь­
ких прин­ципів до євро­пейсь­ких прин­ципів. Особ­ли­ву роль в ор­ганізації пра­во­во­
го жит­тя на­ле­жить пра­вовій політиці. А са­ма пра­во­ва політи­ка ви­с­ту­пає за­со­бом 
ор­ганізації пра­во­во­го жит­тя, а пра­во­ве жит­тя є юри­дич­ною сто­ро­ною жит­тя 
суспільства, яку ут­во­рю­ють нор­ма­тив­но-пра­вові ак­ти і пра­вовідно­си­ни.

От­же, ка­те­горії «пра­во­ве жит­тя» і «пра­во­ва політи­ка» тісно між со­бою 
взаємо­пов’язані. Пра­во­ва політи­ка ут­во­рює ор­ганізу­ю­чий по­ча­ток всьо­го пра­во­
во­го жит­тя, є однією з форм дер­жав­ної політи­ки. 
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