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���������	�
 �������, ������ �������
 �����-
��� ������	��� � ����������� ��������, 

� ������ ����� �������� �����, ��
������
 ��
-
�� ������� ������� �� �����	����� ��
� ��-
�����, ��������� �� ������ �������	�� ����������� 

������� ����� � ����� �������
 �������� ��-
��������� ��������, �� ����������
 � ������-
	��� � ������� ������������!�� ��������-
������ �����	��. 

"��� � #������ � 2007 �., �� ������ $��!�����-

���� #������. %�� ������� ��������
 �� ����������� 
������� ����������
 � �� ������� ����-
��� ����� 
��
 ���’����� �������	���� ��
������.

&�����'�� ��(��������, ����	 
	�������	-
�� �	�� ��������.

��-�����: ������� ������� ������ ����!���-
���
 � ������' �'�!����� �������� � ������ � 	�-
�� ������� �!�� ������������� ��������� ��-
���� ������.

��-��	
�: ������'�� ������� ���� ������� 
�� ������� ��������
 �'�!���, ������� ������ 
��������� ������� ������� ��
 ��������	�� �����-
��	����� ��	���� � ������. )� ������ �������
 ��-
�����	���� ������� ������� ��
 �����������, 

�� �����'���
 ����������� ����������
�, � �-
������ ������� �������. *��! �!�� ������ �-
������ �������� ������� ��������������� ��-
����	���� ��
 �����!���
 � �������
 ���� ��-
��� ���	� � �����
�, 
�� �����'�� � ������ ����-
���. "�� 	��� ����-
�� ������� ������ ������ ��-
�����
���� �� ������'����
 �������	����� ��	���� 
� ��������� ������ �������, 
��� ��������
 �� 
����������� � ����
������
 
� ��������� ������-
���� ������� ������� �������� �������
.

��-�����: ���� �������� ��������� ��������
 � 
����������� � ������� �������!���
, �!��� 
�� ������ ������� �'�!����� ��������, ����� 
������ �� ������'����
 �������	����� ��	���� �� 
�����(���
 ������� ��������
.

��-�������: ����������� �������
 ��������� 
���� ��
 ��������	�� �������	����� ��	���� � �������-

�
 ������� ��� ��� �����
��
 �������	����� ������.
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��, �����	���' ��
������' �������
 ������ 14,2 % 
�����������. "�� 	��� ����������
 �������� ��-
������ �������� ������ ��
�� �� ������ ���-
��� ���������, ( �������� �� ��
������ �������-
������� ����	���� �� ��������' �� �������	�', 
������ ����	������	�' �����-��������� �����, � 
��� ����� � �� ������� �����. *��, 357 �������
��� 
����������� � 2007 �. ����������� �����	���� ��-
���	�' �� ��!� #������, �� ��
� ������� 36,5% ���
����� �������� ���������� �����	���� �����	�� [1].

$��!���� ������� � ����� �����	�� �� �������-
�� �������� � 2008 �. ���� ���
����� �� ������-
�
 �����	���� ���������, �������	���� ��������-
	�' �����-���������� ����� �� ��������
 �-
����	�� ���’����� ������'����
 � �����	��, ��-
��������
 ������� ���!���� �����'����
 ����� 
��������� ��������, �������
 ��� ��
 ��������-
� � ���	���� ������� �����	���� ����������-
���� �� �������������� ��������� ��������, ����-

��
 ����	������	�� ����������� �����-��������� 
�����!��� � ����� [2].

L 	��' ���' �����������
 ����
�� �������' 
����!� ����������� 	������ ��������� �������� � 
�'�!����� ������� �������� � ������ 	������ ��-
������ �������� ��
 ����� ����������� �� �����' 
������� ��������� ����������� ��������; ��-
����� �������� ������� � ������� #������ ���-
��	���� �������������� �� ��������� �������� � 
2008 �.; ��������� �������	�' ������ $��!���� 	�-
���� �������� ������� «�������
 � #������ ��-
���	���� �������������� �� 2009 – 2013 ���» [2].

������ ������� ��������� �������� �����!�-
'�� �������
�� �����, ������: ). 4������	��, &. L�-
��, +. D������, &. ". �����, &. &. *���, ). 5��-
����, 4. 5������, ". D. %������, ). /. O����� � ��. 
����� ��������� ������ ���� ����� ���������� 
K. G������, 3. �� &��, D. "�����, 3. 5����� � ��.

"��� ������
 �������
 � ����	�������
 	������ 
��������� ��������, ����
�� ����������
 �����-
���� �������� � 	������� ������ � 	��� ������� 
� ������� ���������� ���������� ��������� ���. 

*&�	 ��	��� – ������ ��������� �������
 � 
����	�������
 	������ ��������� �������� 
� 
����������� ������� �����	���� ����������-
���� ������.

"��+	( �������,� �	�&��	+. &�!���' �����-
�' ��������
 �����	���� ������� � #������ � 
����� ��! �����
�� �����	���� ��	���, � ����, 
������� �����!��� � ������	���, ( ������-
� ����������' ��������� ��������� ���������-
	�� ������� ����� � �����	���� ����, 
�� �������� � 
��������� ����������
. # ������� 	��� �����-
�� ��!���� ��� �������� ����������� �����	���� 
����������	��, ��
 ������� 
�� ��'�� ���� ���-
���� ����
����� ����. 

���� �������� ���� ������� �������� ������ ��-
���	���� ��������� ����������� �������:

 � �������� �� ������� � ����
 ����	������	��; 
�� �!��� ����� ����������� �����, �������� ���-
������������� ����	�, ������-�����;

 � ��������
 ��������� ��������� �����	���� ��-
��!� – ��	��	��, 	������, �������� ����	������	�� � 
�������������;

 � ������� ������ ��
 �����	���� �����!�����;
 � ������	�
, ������� � ����� �����, ������� ��-

���� ����;
 � ������ � �������� ������������ ��
 ���-

����
 ����� � ����	���� ����
.
M���� ����������
 ���������� �����	��-

�� �������������� ��
��� � ����!���� ��
����-
�� ���� ������� ����������� ��������, ��������-
�� �������� �� �������	� ��! ����, ��
������ ���-
�������� �����	����� ��	���� � ������ ������. /�-
���	���� ������� ������ ������� ����'� ����-
	������� ����!�, 
�� �'����� ���� ������''��� 
���'�����, ( ���	''�� � ����� ������	��� � �����-
���� ����� � ��������. ������' �� ������������-
�' � ��, ( ��� ���������� �� ����
��
 ������� 
�����	���� ����	���� ����� � �������� ����. B�-
��� �� ����������� ����	�������
 �����	���� �����-
��������� ������ ��� ���� ����������
 ��� �����-
���� ��������, ( ����� �� ���������� �����-
���� ��
 ���� � �������� �����	���� �������.

%����� ��������� �������� (%**) – �������� 
���������� �������, 
��� ������ ������!����� 
�����-���������� ������ �������� �� ���� ���-
��� �� �������	��. & ������ %** �����'�� ��' 
��
������� �� ��������� ��������� ��������, ( 
���
�� � ���������� ����
�� ������� �����, ���-
����� � �������.

*������� �������� �!� ���� ���� ���� [3]:
 � �������-��	������� ������
 ������� �� �’���� 

�������� ��������;
 � ����� �� ��-���;
 � ������� ��	������� ����;
 � ����! �� ������ ���������� ��������
;
 � ����������� ������ ��!��������� �������-

��, � 
��� ���
�� ������������ ������-�������� 
�����!���
 �� �T���������
 ����������� ����-
�����������, �������� ��������� ����	'���-
�
 ��������, ������� �������� ���	'����
 
��� ������� �������� � �������� ������ �� ���-
	�����	��' ��������� �� ��������
, ( ����-
����'�� ������ ��������, � ���! �������� ����-
�� � ��������	��;

 � ��
�� ������� �������	�� ( ������!�'���
  
���� ��������
� � �������
��;

 � �������-������� ����	�� � ������������-
���� ������� �� ��������, ( ����
�� �������� 
����� ���������
. 
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%����� ������!���
 �������� ��������'�� 
������ ����� � ���� ��� ��������
 �����	��-
�� ��������������. %� ������������� �������, 
��� 
����� ������� ���� ������� �����	�' � ����-
����� ����������, �� ������������
 ���!���� 
���!�� �������!���
 ���� ����������� �� �����-
��. L� �������' � ���� ������� «)�	������� ����-
!�» 	������ ������!���
 ���� ��������� ����-
����. &�� �����������
 �� ������ ����	��� ���-
!��', ������� � ����	�����������. %����� � ���� 
��
������ �����'���
 �� ���	��� ������������, 
�� � 
�����'�� ��� ������ � ������ �������� �� �-
������	�� ������	���. D���!� ����� ������ ��-
��� � �������� �������������, 
�� ������� ����� 
� ���� �������� [4].

%
 �������� � ������� ������' � � J�����-
����� �'��. *�� � ������ ��� ������ ������ 
70 	������ �������� �����	����� ��������. &�� 
���''�� �� ���� ������-�����, � � ���������� �� 
�����, � ���! /������ �� /������'. $ �������� �-
����, ( �� ����'�� 	�����, ������ ����� (� 
��������
 �������� �� ����� �� ���� �������-
����
, ������ ���� �������������� ��������, ����-
����
 ��� �� ������� �����	���� ��
������� � ��-
������� �������, ��������
 ���������� ����-
��, ��������� ������, � ���! ����� � ���	����-
�� �����������
. "� ��������� 	�� ����� ����-
���� ��, ( �� 1995–2000 ��. ���� ����������
 �-
��� 65 ���. ������� [5]. # "��(� ������� ��������-
�� ����!� ����� ������������� (� ��������
 
�� �������!���
 �����	��. *��, � ������ ������ 
2004 �. � ������ ��
� 29 	������ ��������� �����-
��� �� 289 �����-��������	����� �������� [6]. )� 
���������� ������� ������� � ����	���� "������ 
��	��	�
 	������ �����	�� �� �������. 

%�� ����� ���� ���������� ��
 �������
 ����-
��� 	������ � ������� #������. %� ��!��� � ��
�� 
�� ��, ( «...����������� ���������� �������� �����-
	���� ������� � ������	�� ����������
 «����-
��� ���	��» ���� �������» [7]. U� �������'�� ��
-
��� ��������, � ������ ����	����������
 ���� 5–7% 
��
���� ������� �����, ������!� ����� ����-
����. # �� ���, ��� �������� ���������� ���	�� ��-
����'���
 ��� ����' ��������	�� � �� ���	''�� 
�� ������� ������ [8].

3��
 ��� ����� �������
 	������ ��������� ���-
�����, 
�� ��������
 � 2003 �. )��� ��� ����
�� 
���!����� �������	� � ����� ���������� �'�!�-
�� ������ 86 %**. )� ������� 	��� ��� �������� 
183 ���. ���. ������� ������� �� �������
 ��� 
%** �������� 2,13 ���. ���. L� ����� �������� 
�������	�� ����� ��������� �������� ���� ���-
����� ���������� �������� ��	������� �����-
	���� �������. # ������ ������� ����!� %** 3�-
����' ������� �’
�� %** �� �����' �������� ����-

�����. �������
 D������� ������� 	����� (��-
�����	�� � ����	��� ����� � ������ ������ ���-
����
 �������-����	��� %** �������� 1,0 ���. 
���); ����� �������-����	��� 	����� � ����-
�� ���������� (������ �� 1,4 ���. ���). L������-
�
 ����� ������ �� 	��� ���� �������� �������-
� ��������� ������� D���������� 3��� � 3������ 
� 2003–2004 ��., �������� � �������
 %** [9]. # G�-
������ ����� �� 1.01.2008 �. ��� ������ 28 %**, 
� ���	
 2010 �. �������������
 ������ ���' ����-
����� � 30 [10].

%���� ��������� �������� �!� ���� �����-
��� � ���� ������	���� �����������. V� ����-
���� – 	� ������� ������ � ��������� �������	�� �-
�����, �������� ������������ � ����������� �����. 
B������� �������
�� %** � ������ ������ ������-
����� ������� � ������ � ��� ��
�� ��������
, 
�������	�� � ��������� �������	���-�����	����� 
�������, � ���! ��������
 �'�!����� � ����'�!��-
��� ����� ��
 ����� ���������
. &�������
 	�� ��-
����� ������� �!������� ������� ������� ����-
���	�' �������� �����	��, �����������: �������-
�� ����	�������
 �������
�� �����; ������ ��-
������ ������	���; �������� ������� ����, � 
���! ��������� ��������� ����� ���	�.

���� ���������, ( ������ #������ ��'�� ���	�-
����� �������� � ��������� �	�����-�������� 
�������(�. %� ��'
���, �-�����, � �������
�� 
������� �������, ������������� ������������, 
������-������������, �����������, ������-
������	����� ����������, �������������
�, ��-
���� ����������, ���������' � �������� ��-
����	���, ����������' ����������� ����������, 
( ������� �� ������������ � ��������� ���� ����-
����. "-�����, ����������	�� ������� ������ ���-
�
�� ����� (� ��������
 �������	��, � ������� �� 
��� �����
�� ��������-������ ����, 
�� ����
'�� 
�������' ����
������ ��� ��
 ���������. 

$��, ( �����'���
 �� ����������� �����, � 	�-
��� ��������'�� 	��
� ������� �������. "���, 
�� ��� ���
�, ������, ����������� �� ��������
 ��-
������� � �� �����	�', ����� ������, ��! �� ����-
����
 ���������� �����	���� ������� 
� ����-
������ �������, ��� � ����������� � 	����. 4 ����-
��
 �����	���� �������, �������� �� ��������-
��� �������, ������� � ������������ � ����� 	��' 
��������
 �������	��, � ���� 
��� ��������� ���!-
�� �������� ����, ���������� ��!���
 ������� � 
��!����� ����, ( ������ ������. 

)� ���� �����, ����' ���' ���������� ��-
���	���� ������� ��� ���� �������
 ����
���-
��� ���������, ������� � �������	����� ��� 
��
 �����	���-�������	���� ��
������, ( �����-
������ � �������
 ������������!���� ���-
	��� �����	��, ��������� ����������
 �����-
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����������� ����������� � ��������
 ������� 
�	�����-�������� ������� ������. 

%���� ��������� �������� � ����������� ���-
��	����� �����	� �������� ������� ���. &�� 
� ��� 
�� ������!��� ���������� ���!���� ������� ���-
��	���� ������� ������'� ��������
 �����	��-
�� �������
 � ����	��� ������� ������� ����-
����
 � ���������� ������� � ����������
 ��-
���	����� � �������	����� �!������� �������� 
��������� �������. %���� � ���'���� ������-
��� �������, ��������� �������� ����� ����-
����� ����������
 ����������� �������� � ��-
��
�� �����	���-�������	����� �������, ( ���-
��
'���
 �� ���� �'����� �������������� ������-
�� (B/&) � ������ �������� �����	������, � ���' 
����� ����	���� ����������
, �������
 ���-
����� � �������������
 �������� �������� � ����-
�� � ����	������	�' B/&. 

$�
 ������� ������� ������ �� �����	����� 
��
� ������� � ��������
 ���������� �����	��-
�� ������� �������' � ������ ��������� ���-
��	���� ��������������. # 2000–2008 ��. � ����-
��� �!� ������� ����� �������� �����	���� ���-
�����������. *��, ����� �� 01.01.2007 �. � �����-
��������� ����������	��� ��
������ � #������ ��-
�
�� 1483 ������������� ��������� ������ (� ��� 
����� 1005 ��������� �����), 404 ������-	�����, 
70 ������-����������, 29 ����������, 313 ������-
��� 	������, 970 �������	����� �� 398 �����	��-
��� ����� � �������, � ���! 202 ���� �������-
�� ����������	���, � ��� ����� 104 ����������� 
[11]. L 2007 �. $��!�������� �������	�� � �����-
	�� ������ ���� �� �������
 ����!� ��������-
��� �����	����� 	������, 
�� �����'�� ������!� 
������	���-������������� ����	��. )� �������-
��� ���� ������ 12 ����� 	������.

4����� �����	���� ��
������ � J���� � �W4 
������, ( ���� ���������� ������� �	���� ���-
�'���� � ����
�� �����	����� ����!. )��� ���-
����� ����� 	������ ���������� ������� ��
 ��-
����� �����-�����	���� ��
������. &�� ���'-
��� � ���� �����	����� ��	��, �����'�� � ������-
	�� ���� ����, ����� ���������	�� � �������'�� ���-
����
� �������� �����	�� � ��������
 �� �� ����. 

$�
�� ���� �������� �������� �������������� 
�����
���
 � ��	��� ��������
, ������: ������� 
��������� �������� � )$/ � &)L; ������� �����-
�� �����������
 �������. $���� ������� � �����-
����' �������'
����� �������� � �������	����� ���-
������, ��������� ��
 �������
 ��� � ��������� 
�������	�� �����	���-�������	����� �������. E!-
��� � ������������ ��������� �����	���� �����-
��������� ����������� ��
 ��������
 ������� � ��-
�����
 ������ ����	�� �� ������ ������ �����	��-
�� ��	���, � %** � ��'���� �������	����� ���-

����� ���� ����!�, ( � ��� ��� ������� ��-

������� ���� ��������, � � ���� – ������'� ����-
������� ������� ���� � ��������
 � ���������
 
�������������' ��������' ���� ���������.

$�
 �������
 � ������ ��� ��
 ������� ���-
��	���� ��
������ �������� ����� �������	
 %** � 
���	����� ������� �������� � ��������� ���-
��, 
�� �������'�� ���������� ��� � ��������� ��-
���	���� �������. 

# �������
 ���������������� ������ ������, 
���� �� ���, �������
 ����
����� �����	���-
�������	���� ������� � ��� ��
 ������� �����	��-
�� ��
������, � ���! ����
��
 ������� ����������-
���� � ���������� ��������� �����-�����	���� ��-

������. /������� ��������� �����	���� ��	��� 
��
��
'���
 � ������'���
 � ��	��� ��������
 ��-
���� �����-�����	���� �������. $��� ������� 
�����
'���
 � �������'���
 �� �����' %** � ����� 
�����	����� ��������.

4����� �������� �������� ��������� ����-
��� � ���	�� ������� ������� � ����	���� �����-
�������� �����	����� �������� � ������ ������ 
��� ���� ������� ����� ������� ���������� 
�������, ( 
��
'�� ��' ���� ��
 ���������
 
��
������ %**.

)��� � ������� �������������
 ������	�
 � ��-
������
 ���������� ����������� �����������-
����� ������ �����. X��
 ��������
 ������� ������-
�� �� ����!���� ��������, �������� ���� � ����� 
�����, ��������� ������ ������ ����!�. %� ����� 
�!������� �� ���������� ���!����� ����������� 
� 	��� ����� � �� ������ 	�� – ������
�� � ����� 
������� � �������� ���������, � ������� ���'���� 
� ������ ������� ������ �����	�� (���������, ��-
�� ����� �����	��, ������� ����� � �������� 
�� ��������). $��� ����� ����������� ��� ������ 
�������	���� ���� �� �!������� �������� ������-
�� �������, ������� ������� ����� ������� ������ 
� ��������������� ������ � ������������ �����-
���� ���� ��������.

%� ������������ ��	�������� � ����������� ����-
������������ ��������. # ��' �����, ������� ���� 
��������
 ��!� ������� ��
 ���������� � ����	�����-
�� �����, ������� ���� �������� ���� ���������-
�
, �����'�� ��� 	��� ��������� ���'����� ����-
��� �����, ( ����� �����'�� ������. "��� 
���� ��������
, �� ���� �����, �� ���������� ���� 
� �������' ��
 �����	����� ������� ������, 
������� ���� �������� �����	���� ��	��� ��-
�
'���
 � ���������� ����� � �� �!��� ����	���-
���� � ������� ����� ������
 �������.

$���� ����� ����������� – ������ �������� ��-
������ � �����, ( ��'�� ������� ������ ����-
��� � ����������-�������� ����. X��� ��������� ����-
��� �������� �� ������������ ������ � ���������
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������ ����� �� �!� ����'��� ��������, ���������-
��	�� ��
������ � ����!��� ������ �������, �������-
����� ������ � ������������ ����
�� � ����� �� ��� 
������ �����. 

&��������'�� ����� ��'
��� � �����-
�������	����� �������	�
��, %** �!� �������-
���� 	�� ����� ����������� �����	���-�������	���� 
������ �� ���� ����������
 ����������� �������-
��� �����-�������� � ������-�������������� 
���� ()$$E3), �������	�
 
��� ����� �!������� ��-
����� �� ������������ ����� � ������������ ����-
���� � ����' �����������'. $�
 	�� 	���� ����� 
������������� ������ � %** �������:

– ������� �������� ������� ����� � ���' 
���������
 �������� ������ ��������;

– ���������� ��������� �������
 �������� 
�������� (��
� �����, ����, 	���, �����	�
);

– ������ �������', ( ��� ���� ���	'���� � 
�������� ��������, �� �����'�� ��������� �-
������
;

– ����������� �������, �������� ��
 �������	�� 
������, � ����
 �������� ������	���;

– ������� � ����������� ������� ��������
 
������, ���������� �� ��������
 ��������� �����-
��� � ��������
 �����.

)������ ����������, ( ��������� ������� 
(������ 90 %) � ����������
 ������������� ��-
��� �������'���
 �� ����� �������
 � ��������
 
������
. *�� ���� �� ��������, � 
��� %** � ���-
������� �!� � ��� ����� �� ����, � �������	���-
������������� ���������. L���� ����'��� ���� �� 
����� �����	����� ������� �������
 � ������ �� 
��������� �����������
 � ���' �������	�� ��-

������ � �������� ���������.

)� �������� ����� ������� ����� �������-
�������� �����, �� ��� ���
�, �!� ����� �����-
�������� �������� �����	���� ��	���. ���� 
��� ������ �������
 �������������� �����	���� 
��
������, ( ���'��� � ���� ���������� ����� ��-
���������� �����, 
��� ������� �� ����� ������-
�� � �������	�� �����	���� ������. 

*���
 ����� – 	� ���� � ������� �������� ������-
������. B������� ���� � #������ ������
����
 ����-
�� ����� ������� � �������	� ���� ����������	���. 
������� ����� ������, ( �������� ������������� 
� ���������� � ����� �����	����� ������, ������-
��� �� ���� ��������� �������
�. & �����	���-
�� ��	��� ��� ���������	�� �'����� ������������-
�� �������� � �'���� ��
 ����	������	�� �������-
������� �������������
 ���� ���� ��������-
���� (D") �� ����� ���������
 $E3, �������� � �-
����� ������	���, � ���! ����� �� ����. "���, 
���� � ��������� ����������, �������	�
 ����-
��	��� �� D" ��� �
� ������� ��������. $�
 ��-
����'����� ����� �����������, ( �����'���
 ��-

���	���' ��
������', ���� ��������� �
� ������:
 � ������� ��������� ��������: ������� ������-

����� ����� ��������� �������� �� ��������� �-
���� ��
 ��������
 ������������ �������;

 � ������ � �������	�
� – ��� D" ������ �����-
�������
 � ������� �����, ������� ���������� �����-
�� �!��� ���� �����������. &�� ����'���
 ��� ��-
������ �� �������� ������ �����������
, 
�� �!� 
��
�����
 ���������� � ������������. )����� �� ��-

����� ��������, ���� �� ������ ������� ����� 
����������� ����� ����� ������;

 � ������ ����� ���� �����	���� ��������-
���� �����(�����
 ����� ��
������ ����	��� �������-
������ �����	�� � ������ � ������ �������	��� ��-
����	���;

 � ���!���
 �������
 ��
�� ������	��� ���-
� ������������;

 � ������ ������ ������ ������ � ��������� ������ 
�� �������	�' ��� ������ (�������������, ���-
����� � '������� �����������
).

$�
 ���!���
 ������ 	�� �������� �!��� ����-
���� 
� ����������� �������� ������ �������� ���-
��������� � ������������� �� ������ ������ �������	�� 
������ ����� ���!���� ���������. &�������
 	�� 
������� �!� �!� ����� ��
�� �� ���� %**.

E��� ��, ������ ������, ( ���� � ������� ���-
���������, ( ������ ��'��, ��'�� � ����� ���-
�
�!���� ������� �������	���� � �������� ������� 
��
 �������, ���� ���� �� ���������'�� �� �-
���� ��������. # 	�� ������
� %** �!� ������ 
������ �����.

$��� ����� ��������� ����������� ������ ���� 
�������� �������� �� ������ � �����	����� ��-
	���, ������� ��� �������� �������� �!��� ����� 
������� ��� ��� ���������
 �������	��. &����� �-
�� �������������� �����	�� ����� �!������� 
����
�� ������ ������(� �� �����, ������� ����-
������ ��������, ����'���� ��� ����� � ��������� 
������ �� ����'���, ������!� ��� ��������� ����-
������. )�� �������� � ���������� � ��������� ��-
�����, �����	�� �� ������ ����
'�� ���!���' ��-
���� � �����(���' ����� ������������!����.

*���� ����, � ����� ���� ��������� ����� � ���-
�
 � ��
 %** �������� ��������������, ��� ���� 
�� ��� ������� ��������� ������	���� ����, ( 
����'�� �����	���� �������
 (�������, ��������, 
�������� � ��.).

Y� ���� ��!����� ����
�� ��
������ %** � 
�� �������
 � �����-��������� �������	�
��. 
)��� ����� ������ ������� ������ ������ � ���-
�� ����	������	�� �����-����������� ����������� 
�����
'���
 ����:

 � ���������
 )$$E3 ��� ���������
 ����� ���-
��. $��� ������� ��'
���� � ��������� ���' � 
�����������' ���' ������������ �������� 
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&)L � )$/, ( �����'�� ����. B���� �� ����
��� 
�������� %** � �������� ��������� � ������ ���-
��� � ��������
 ������������ �����!���;

 � �������	�� �������� ������� ������ �� ��-
�� ���	'���� � ����� �������	�� � ������ ����-
���� ���������. )� ������	����� '������� � ���-
����	���� ����� ����� ��������, � ���! ����� ���-
����
 ������ ����, ( ���'��'�� � ���� ��������-
����� ������ �������	��;

 � ����� ����������� �����-���������� ��-
���	�� ������� ������. ���� ���������, ( � ����-
��!��� �������� ������� �������	�� ����������� ��-
�� �����	�� �� 	��'����
, �� ���������
 ���� 
(� �� ���!���
, �������� �������� ���� �� ���-
��� ������. B������ ����� �����������
 ��-
����� ������ � �����������
 �� �������� � ���-
��������� �������, � 	� � ����	������	�� ���� 
�������� ��� ����� ��������� ��������
.

O������ �������� ������ ����������
 ��
�� 
�������
 ����� �����	����� ����������� (D/") �� 
�����' ������� ������ � ���' ����	������	�� ��-
��� �����-����������� �����, ���� �������-
	�� ������� �������	�� ���� �������� �������-
�
 � 	��. O���� 	� ����'����
 ��������, ( ���-
����� ������������ �������� � «�������» ������. 
# ���(�� ���� ����� �� �����
'���
, � �������'��-
�
 
� ���������� ��������� ������� ������, ����-
��'�� ��� �������� ������� ��������� ������ ��� 
����������� ������, � �� ����, ( ��������-
�
, ����'��. "�� 	��� ������ ������� ���� �����-
�� �� 	� ��������� �� ����� �����(���, ��������� 
�������, �������� �������������, ��������
 �������-
����
, ��������' �������� ������� � ��. "�� 	��� 
�������� ������� �������� �� ����'����
, �����-
�� ��� �� ����
�� �� ���� � �� �����'�� ��. 

�������' D/" ������� ��	�� ��������
 ��-
���	���� ������ � ������� �������	��. &�� �-
��������
 � ���������
 �'����� ��
 ����	������	��, 
� ���� 
��� �������� ���������� ���������� �� 
�����, ( ����
���
, �����-��������, ������-
�������������� � ����������� ����. U� ������ 
�����, ���� �� ��!����� ������ ��
 ������� ���-
����	�� � ���������	�
 �'����� �������������� ����-
���� � ���' ��������
 � �������	�� �����	����� 
�������.

# ���� �������
 %** ������� ������� «D��-
���� ��������
 ���������	�� �'����� �������������� 
�������� � �����-�������� � ������� ��������» 
��
 ��
�����
 �����-����������� �����������, 
�� 
�!�� ����	����������, � ���������
 �����	���� 
����	���� �������	��. D������ ��� ���� �������-
�� �� ��������
 ��������� �!�� � ���'����� ���-
��	���� �������, ��� �� ������ �������
� � 	�-
�'����
 �������� ����� �!�� � ��������� � �-
������� �� �������' �������' �	�������' ����-

����
 ����� � �����
 �������������� �������� � 
������ �������� �����	���� ������. D����-
�� ���!� ��������� ���� 	��'����
 � ��������-
�
� ������
 ���	'����
 �����	���� ������, �-
�
��� � ����� �������� �����������
, !������ 	�-
��� �����	���� ������� �� �����, ��������� �-
�������� �����	�� (	���, �����������), ��������� 
�������� ��
��� ������	���, � ���! ������ ��-
�����	�� �����	���� ������, �� ������������� 
� ������� �������. 

"�	�� ����	������	�� �����-����������� ��-
��� ������� ��������
 ���������, 
�� ��'�� �����-
������ �����������
 � �������	�' ����������-
�� ������	���, ��������
 ������������ ����-
�!��� � ����� ���� �����	�� �(. L�������
 ! ��-
��� ��������� ��������� � ���������� �������-
�
 ������, ��'
����� �� ������� �������� �� ������-
���� �����	���� ������, � ���������
� �������-
��� ����� �������� � ������	�� ��� ���� ���'����� 
�����	���� ��
������ � ������ �������� ��-
����. L’
������
 ������ (� ���� �� B/& ������� 
������� �� ������ ������ ��������
 �����	��-
��� �������, (� ������, ��� ��������� ������ ���-
���� �������� ��
 �������	�� ������, �������� ��-
�������� �����	�� � ������� ����� �������	�� �����-
	���� ������.

E��� ��, %** �!� � ������ ��������� 
� ����-
������ ������� �������������� �������� � ����-
�� ���� ��������. %� �!��� ������ �� ��������� 
%** ���!��', � ��� ���, � �������	��� ����-
��� ������ – � ����.

# ��'
��� � 	��, ���� �� ���������� ������ ����-
	�������
 � ������� %** � ��������� �� ��
����-
�� ���!��' � ������ ������� �� �����������. 
# ����� ��� ��� �������, ��'
���� � ����	������	��' 
B/&, �� ������ ������ �����	���� 	���� (� ����-
�� � ������ ��������), �� ���� �����, ������ �
��-
�� �� %**. %� �!�� �
����� ���, ( ������ ���-
����	�� ������!�� ��������� 	� ������� � ������� 
�����, � ��������� ��������� ����������� – �� 
����, ������� 	� ��'
��� �� �������� ��������. 
*�� ���!���� �������� ��������� ����	�������
 
� ������� %** ������, ���� �� ���, ���
������� 
������� � ���������
 � ����	������	�� �’����� ����-
���������� �������� (B/&), ��������� � ��� �� ��-
��� ���� ��� ������� �������	�� � %**. *��� ���-
!���� ��������� ���� ������'�����
 � ������ ��-
������� ����	�������
 %** �� ������ ������� 
�����, ( �����'���
 ��� ������� � �� ����-
�' �������. U� ������ ������� �����, 	�� ����� 
�������� ��� - ���
�� ����. 

)� ���� �����, ����'���� %** ��� �!��� ���-
���� ������� � ���	������. %� �
��'����
 ���, 
( � ������ &)L �� )$/ �������
 �������� ���� 
B/&, 
�� ����	��� �!�� ����	����������, (� ��-
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���� �!������� ������� �������	�� �� %** �����-
� ��
�� �� ����� �����	�� ���� �������� 
� ��-
������������� ��������. 

E��� ��, ��
 ��������
, ��������
 � ����	��-
����	�� �����	���-�������	����� ������� �������� 
������������ �����	� � ������ �����	���� �����!-
����� 
� � ��� ������� �������	��, ��� � �����-
���� �����������, �� ������ �������������
 �����-
	���� ������, 
�� ���� � #������ �������� ��������. 

*�� � ������!�� �������� ����, �� ��� ���
�, 
�	���� ���!����
 �������
� � ������� � ��-
���� ���-��� %**, ���!���' ������' ���-
����
 �’����� �����	���� �������������� �����-
��������
 �������
 50 %** ���
�� �’
�� ����. # 
	������ ��� ��������
 ������	�
 �� �������� ���-
��������� B/&, ������� �� ���!����� ������ � ���-
���
 �������� �����	�� � ������ �����	���� ���-
�������	��� (�������
 �� ������ ��'��� ������� 
���������), ������� �������� ���	������ ��������-
��� ������, ����
�� ��������' � �������	�� ����-
�������� ������ �����	���� ������� ��
 �����-
���� ����������� � ����	�������� ������� ������ 
������ � ������. 

"�� 	��� �������, ��'
���� � �����������' 
�����������' � ���������� ���������
�� ������� 
������, �!��� ���� �������� �� ����' ���-
����
 ����!� ������������� � ��������� �������� � 
����������	�� %** �� �������� ��������� �����-
��� (&**) � ������� �������	�
�. 

B������� �������
�� &** ��� ����� ���������	�
 
B/&, ������ ����������� )$3, ( ����'�� ����	��-
��� ����	����, ��������
 ������ )$$E3 � ����-

��
 ������ �������', ��������
 ��������� �-
����!��� � �������
 ����
����� �������(� ��
 
�����	���� ��������� ����������. ���� ���������, 
( ��
������� &** �� ����� ���������
 ������ ���� 
�����
������ ������ �������	���, ���� ������
 
�� ������ ������ � ����������
� ������ ���-
���, � ������ ���� 
������� � �� ���������� 	��-
��� ������. )����� �!���� ��������
 	�� �������-
��� � ����� ������������ � �������
 � ������ �����-
�� ���������� �������(� � ������ ���������
 
�������������' ��������', �����	���� �����!-
����� � ����������.

E�����	�
 ��!���	���������� �����!��� � 
��!������ �������	� � �����-����������� ���-
�� ������ ������'�����
 �����-�����	���' ��-
�' ������, � 
�� ������ � ������������ �����-
��� &)L � )$/, 
�� �	���� ������� ��� ���-
������ ������ �����. X� �������
�� ��� ���� ����-
����
 ������ ������� ������ � ����������
� 
�� �����-�����	���� ����	����, ��������
 
�����-���������� ���������� ����������� )$3, 
���������
 ����
��� ������� ����� � �������, ��-
������
 ������ )$$E3 � ������.

L� �����' %** ��
 �������	�� �������� ����-
����� ���� � ��������� �����������
 
�����	���-�������	����� ������� � ������ ���� �-
���������� ����������� �����-�����	����� 	����, 
� 
��� ������ �, ���� %**, 	���� ������!�� ������-
����, �������
�� 
��� ��'�� ����:

 � ��������
 ���������� �����-�����������, 
�����	���-�������	����� ������� � ������;

 � ���������
 ��������������� ��������;
 � 	���� ������� � �������������� ��������;
 � ����� ���� �� �������������� ���������;
 � �������-	���� �����	����� �������;
 � ������ ������-������, ��������
 ��������-

���� �����!���;
 � ������ ���������� ���� �����������
 ������;
 � ������ ���������� �������(� � ������;
 � ������ ������ ��������
 ������� �� ����. 

& ����� ����	�������
 �������� ������� ���-
������ �����(� ������'�� �� ������ �����
� �������-
	�� �����	���� ������. )�������������� ������-
�
� ������� �����	���� ��
������ � �������
 ���-
���� ������� �����������
 �����	����� ����-
���. U� ������ ����� ������!��� �����, ���� �����-
�� ������ ���������
 � ���� �����, 
�� �������-
'�� �����	���-�������	���� ������ �� ������ ���-
��� �������	��. 

)� ������ ����� �����������
 ��� ������'����-
�
 � ��� ����� «Seed» (������) ����. &�����-
'��, ( �� 	��� ����� ����� �����(�� ����� � ���-
��� �������� �������	��, ��� ��� ���� �'�!�����. 
E��� ���� �������'���
 �� �������
 ����� ���-
��	����� ����������� � ������-���������
 (������-
�� �T���������
, ����������� �����!���
 �().

)� ����� ������� ������������ ��
 ���(�����
 
��
��� ������	���, ��� �� ��
�� �������'���
 
������ � ��������� �����, �����������
 �����-
��������
 ������'���� � ����� 3��������� ���-
��	����, 3��������� ���������� �����. $��� 
���� �!��� ���� ������� �!����� ��������
 (
� 
�'�!����, ��� � ����'�!����). 

U� ������ ������, ��������� �����	����� ��-
����� ������ ����	�����������, ��� ����
�� ��� 
������� �� ���' �������	�', ������ � ���� ����� �� 
�������������� �������� ������	��. $�
 �-
������	�� ������ ������	��� �������� ���� �� 
��
�� ������, ��! �� ���������� ����� � �� ��� 
��
��� ��(�, ��! �� ����� �������
 D/". )� 	��� 
����� �����������
 ��� ������'�����
 � �������� 
���� «Start-up», ��� ���� ������ ������������
 
� ��������� ������� ������������ �� ���-�’
�� ����. 

���� ���������, ( � #������ � 	�� ���� ������-
��� ����� ��� ��������� �����. "��� ���������-
�
 ������� ������ � ����� �������
, ������ 
�!������� ����������
 ����� ���������� � � #����-
��. "������ ����� � � � 3���, ���������, "������-
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��������� ��������� ���, �������� �� �����' J�-
�������� ����� ���������	�� � ������� � 1998 �., 
�������� ����� ��	��, ( � � ���. # �� !� ��� �-
���� �� ��
������ ������, ( ����' � ��!����� 
������ �������	�� �����	���-�������	����� ����-
��� � �� ��������
 ��������, � �������
 ���������� 
�� ����� � �������. 

"�������. *���� ����, �������
 	������ ���-
���� �������� ���� ��������� �������������� ���-
���� ��� �!������ ����	������	�� �����, 
�������� ��� ��� �������
 ����������� �����-
����������� ������ � �������, ��
 ���� ���-
��	���� ����������	���. $�
 	�� ������� ����� 
�������
 	����������, ����������� � ����	�������� 
����������	��, ��������� �������	��, ����������-
��� ��������� �����������, ���������� &)L � )$/, 
������������� %** � ����� �����	����� ��������. 
"��� ������ ���� �� �!� ���� �������� ����-
�. 4�������	�
 �����	���� ��
������ �������, � �-
�� ���, ���!���� ���������
 � ������	�� ��� 
���� �� ���'�����, � ���� – �������	�� ���� ��	��������� 
�������� � �������	�� �����	����� ��	����, �������-
�
 �������	��, �������
 ���, 
�� � ����
�� �����-
	����� ��	��� � ������!���' ��
����� ����� � 
������� ������. 

$�
 ��
�����
 	��� ���� ������� ������� � 
�����
�� ��	��	�' �������
 ��	������� �����-
	���� ������� �� ��
���� �����, ����������� ���-
��	����� ������ �� ��������� �������
�. & #������ 
	�� ����� ��
������ �� ���������
 �����	������ 
��	����� ���� ����'����
. *�� ������� ����-
�������� ���� (� ����� ��� ���� ��
������, 
������ ���������, ����'
���� � �����	�� � ���-
��� ������� ��������� 3/�, ��
��� ������� ����-
������ ����� �����	��.

$ ����������� ������ (� ��������
 ��-
��������� �����	����� ������ ���� �������� ����:

������ �������� 3/�, ( ��������
 �� ���	���� 
�����
� — ��
���� �����-����������� ����-
	����� �� ������������� ������ �������;

���������� �������
 ����������� 	������ 
������!���
 �������� � ����������� ������'-
����
 �������� ����������	���.

%� ����� ����
������ �������	�� �����	���� �-
������ ������� � �������.

"������� ������ ������� %** �!�� �����-
���� �� ������ ����
����:

 � ��
 ��������� ���(�����
: ������� � 2009 �. 

��������� ������� �����	���� �������������� �� 
���� ���'���� � ���!����� �'�!�� �� $��!���' 	�-
���' �������' ������' «�������
 � #���-
��� �����	���� �������������� �� 2009–2013 ���», 
�������
 %** � ������� �!� ������'�����
 � ��-
���� �� ������ ��������� ����������� �'�!���� 
�� �� ���	�����' ��	��������� � 	��� �������	��;

 � ��
 
����� ����������
 ��
������ %** ��-
�����: ��������� ����� ��
 ������������
 %**; 
�������� ������ ��������
 ����� � ����	��-
��� ��!������; �������� ����� � �����������
 
����� � ������� ��
 ����	������	��; ���������-
�� ����!��� �������'.
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