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². ². ÇÀÂÈÄÍßÊ²âàí ²âàíîâè÷ Çàâèäíÿê, çäîáóâà÷ Óæãîðîäñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ËÀÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ: ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÄÎÊÒÐÈÍÈ ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÀ ÏÐÀÂÀ (RULE OF LAW)Äëÿ òîãî, ùîá ç�ÿñóâàòè ïðèðîäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè (äàë³ � ÍÁ) ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñè-ñòåì³, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «êîíñòèòóö³éíèé ëàä» òà «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» (äàë³ �ÍÁ). Öå äàº çìîãó âèçíà÷èòè ïðàâîì³ðí³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ñèñòåìè ÍÁ, îñê³ëüêè âîíè ìàþòüâ³äïîâ³äàòè âèìîãàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê îñíîâîïîëîæíî¿ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Ç ³íøîãî áîêó, ïî-íÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âáà÷àºòüñÿ íàìè îñíîâîïîëîæíèì ùîäî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè ÍÁ, îñê³ëüêè âîíîâ³äîáðàæàº äæåðåëà ëåã³òèìíîñò³, óòâåðäæåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõáëàã, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîíñòèòóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè. Íàñàìê³íåöü ïîíÿòòÿ ÍÁ ïîâ�ÿçàíî ³ç ãàðàíò³ÿìè êîí-ñòèòóö³éíîãî ëàäó, ùî äàº çìîãó çðîáèòè îá´ðóíòîâàí³ âèñíîâêè ùîäî ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ÍÁ òà ¿¿ôóíêö³é.Àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî âèâîäèòè ³ç ðî-çóì³ííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê îñíîâè ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³1. Á³ëüø³ñòüâ³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â äî îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³äíîñÿòü ñïðà-âåäëèâ³ñòü, ð³âí³ñòü, ïðàâîâó âèçíà÷åí³ñòü (áåçïåêó), ïðàâîì³ðí³ñòü î÷³êóâàíü, çàáîðîíó ñâàâîë³ â ä³ÿëüíîñò³îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çâ�ÿçàí³ñòü êîíñòèòóö³ºþ (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ³ çàêîíàìè (çàêîíí³ñòü)2. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèíàéìí³ êîíñòèòóö³éíèé ëàä âèðàæàº êîíêðåòíèé ñòàíñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äîáðàæàþòü çâ�ÿçàí³ñòü äåðæàâè ïðàâîì ³ çàñàäè ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ¿¿ ä³ÿëü-íîñò³. Âîäíî÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ïðî ïðèðîäó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, îñê³ëüêè â³äñóòíºéîãî âèçíà÷åííÿ íà ð³âí³ çàêîíó3. Àíàë³ç ïîãëÿä³â íà ïðèðîäó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, âèñëîâëåíèé â íàóö³êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, äàº çìîãó âèä³ëèòè íàñòóïí³ ï³äõîäè äî éîãî ðîçóì³ííÿ.Ïî-ïåðøå, äåðæàâíèöüêèé ï³äõ³ä (Í. Áîáðîâà, Î. Êîçëîâà, Î. Êóòàô³í, Â. Ìàêëàêîâ, Î. Ôðèöüêèé) òðàê-òóº êîíñòèòóö³éíèé ëàä ÿê ïåâíó ôîðìó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â êîíñòèòóö³¿4. Öå â³äîá-ðàæàº ÷àñòêîâî âïëèâ í³ìåöüêî¿ øêîëè äåðæàâíîãî ïðàâà, ÿêà ðîçãëÿäàº êîíñòèòóö³þ ÿê ïðîäóêò äåðæàâíîîðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà5. Âîäíî÷àñ í³ìåöüêà äîêòðèíà íå ñòâåðäæóº, ùî êîíñòèòóö³éíèé ëàä º âèêëþ÷íîïðîäóêòîì ðîçâèòêó äåðæàâè, îñê³ëüêè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ íå ñë³ä ïëóòàòè ³ç òèì, ÷è ³ñíóº ó ïåâ-íîìó ñóñï³ëüñòâ³ êîíñòèòóö³éíèé ëàä ÷è í³. Íàòîì³ñòü ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿêà º îáìåæåíà ïðàâîì, çóìîâëþº íà-ÿâí³ñòü êîíñòèòóö³¿ ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ.Ç âèìîãè ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ âèïëèâàº òå, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷óâàòè íàñë³äêè,ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷èííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî º í³÷èì ³íøèì, í³æ ïðàâîâîþ áåçïåêîþ ³íäèâ³äà. Ç òàêèõì³ðêóâàíü äåðæàâíèöüêà êîíöåïö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íå äàº î÷åâèäíî â³äïîâ³ä³, ùî æ º äæåðåëîìëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÿê³ ³ñíóþòü ãàðàíò³¿ òîãî, ùî âîíà íå áóäå ïîðóøóâàòè êîíñòèòóö³¿ ³ òèì ñà-ìèì ïîñÿãàòè íà ñóâåðåí³òåò íàðîäó, çîêðåìà ³ íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîñò³ó êðà¿íàõ àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü, ùî íå çàâæäè äåðæàâà â³ä³ãðàº äîì³íóþ÷óðîëü ó ñòàíîâëåíí³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ çàáåçïå÷åííÿ ÍÁ.Ïî-äðóãå, çã³äíî ³ç ðåãóëÿòèâíèì ï³äõîäîì êîíñòèòóö³éíèé ëàä ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåâíà ñèñòåìàñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàíà êîíñòèòóö³ºþ (Â. Ãîäîâàíåöü, Â. Äîäîíîâ, Þ. ªðüîìåíêî, Â. Êàáè-øåâ, Î. Êîñòþ÷åíêî, Â. Ëó÷³í, Î. Ðóì�ÿíöåâ, Â. Øàïîâàë)6. Çà òàêîãî ï³äõîäó êîíñòèòóö³éíèé ëàä ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ÿê ïåâíèé ñòàí ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ á³ëüø³ñòü éîãî ïðèõèëüíèê³â ðîçãëÿäàþòü éîãîêîìïëåêñíî. ßêùî ðîçãëÿäàòè òàêèé ï³äõ³ä ç òî÷êè çîðó ïðàâîì³ðíîñò³ î÷³êóâàíü, íå çàâæäè ìîæóòü áóòèçðîçóì³ëèì, ç ÿêèõ êðèòåð³¿â çàêîíîäàâåöü ìîæå ðåãóëþâàòè ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é ó ãà-ëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çà òàêèõ óìîâ äåðæàâà îòðèìóº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ íà âëàñíèé ðîçñóä çä³éñíþ-
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âàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³ íå âðàõîâóâàòè ä³éñíèé ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåàëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâàòà ñòàí íàÿâíèõ çàãðîç éîãî ñòàá³ëüíîñò³.Ïî-òðåòº, ãóìàí³òàðíèé ï³äõ³ä òðàêòóº êîíñòèòóö³éíèé ëàä ÿê ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿêà ó ñâî¿éä³ÿëüíîñò³ çâ�ÿçàíà ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíè (Ì. Áàãëàé, Á. ¥àáð³÷³äçå, Ä. Êàòêîâ, À. Ìó÷í³ê)7. Òàêå òëó-ìà÷åííÿ âèõîäèòü ç òîãî ì³ðêóâàííÿ, ùî ìåòîþ äåðæàâè º íàñàìïåðåä çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,äëÿ ÷îãî ñóñï³ëüñòâî é îðãàí³çîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. Îäíàê íà ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíèé ëàä âèðàæàºáàëàíñ ïðèâàòíèõ, êîëåêòèâíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó öåé ï³äõ³ä º âðàçëèâèì ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åí-íÿ ÍÁ, îñê³ëüêè íå âðàõîâóº ÿê âèõ³äíó çàñàäó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà áàëàíñ ³íòåðåñ³âó äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³.Ïî-÷åòâåðòå, ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä âèçíà÷àº êîíñòèòóö³éíèé ëàä ÿê âðåãóëüîâàíó êîíñòèòóö³ºþ ñèñ-òåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ñóñï³ëüíèé ³ äåðæàâíèé ëàä (Â. Ïîãîð³ëêî, Î. Ñîâãèðÿ,Î. Òîäèêà, Þ. Òîäèêà, Â. Ôåäîðåíêî, Í. Øóêë³íà)8. Çã³äíî ç öèìè ïîãëÿäàìè, êîíñòèòóö³éíèé ëàä ðîçâè-âàºòüñÿ â³ä ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî ëàäó. Îäíàê ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ Ì. Ñàâ÷èíà, ùî íåäîë³êîì ö³º¿òî÷êè º øòó÷íå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó9. Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êîí-ñòèòóö³éíèé ëàä çóìîâëåíèé êîíêðåòíèì ñòàíîì ñóñï³ëüíîãî ëàäó ³ îñòàíí³é íå ìîæå áóòè åëåìåíòîì êîí-ñòèòóö³éíîãî ëàäó. Òîáòî â êîíñòèòóö³éíîìó ëàä³ ïðèñóòí³ îêðåì³ åëåìåíòè ñóñï³ëüíîãî ëàäó, âèõîäÿ÷è ³ç ðî-çóì³ííÿ ìåæ âòðó÷àííÿ äåðæàâè òà çàñàä ì³í³ìàëüíî¿ äîñòàòíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ.Íàñàìê³íåöü, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè êîìïëåêñíèé (³íòåãðàòèâíèé) ï³äõ³ä Ì. Ñàâ÷èíà, ÿêèé âèçíà÷àº êîí-ñòèòóö³éíèé ëàä ÿê ïåâíèé ñòàí ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ñïðàâåäëèâîñò³10. Âàæëèâèì ³ ö³ííèì äëÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó º êðèòåð³¿ âåðõîâåíñòâàïðàâà òà ñïðàâåäëèâîñò³, îñê³ëüêè âîíè âèçíà÷àþòü âèìîãè ñòàá³ëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äî ðåàë³çàö³¿ö³ëåé, ÿê³ çàêëàäåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàõ Óêðà¿íè. Öå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ÍÁ.Òîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñòàí êîíñòèòóö³éíîãî ³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ íàñàìïåðåä íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Éî-ãî çì³ñò ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âðåãóëüîâàí³ ó ðîçä³ë³ ² Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ìîæíàïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Þ. Áàðàáàøà, òàêå êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòóêëþ÷îâèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà çáåðåæåííÿ ç ¿õ äîïîìîãîþ íàñòóïíîñò³ óâèïàäêó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè11. Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì çàáåçïå-÷åííÿ éîãî ñòàá³ëüíîñò³ òà íàñòóïíîñò³. Âèõîäÿ÷è ³ç òàêèõ çàñàä Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íà âêëþ÷àº ìåõàí³çìè, ÿê³âèçíà÷àþòü çì³ñò ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.Àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî êîíñòèòóö³éíèé ëàä ´ðóíòóºòüñÿ íà íàñòóïí³é ³ºðàðõ³¿ ¿¿ íîðì³ ïðèíöèï³â. Íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ïðèïèñè ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ëþäèíó,¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè. Çã³äíî çòàêèìè ïðèïèñàìè âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè: ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ëþäèíîþ çàñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ¿¿ ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì. Ñë³äòàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ âèçíàº áåçïåêó ëþäèíè ñåðåä íàéãîëîâí³øèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííî-ñòåé, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì çàõèñòîì.Íàñòóïíèìè â ³ºðàðõ³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì º âèìîãè ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³âñòàíîâëþþòü ñâîºð³äíå ïðàâèëî çàáîðîíè «ïîâåðíåííÿ äî ã³ðøîãî» ó âèïàäêó âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ àáî ¿¿ïåðåãëÿäó. Çã³äíî ç öèìè ïðàâèëàìè Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî òàê³ çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêà-ñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèí àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæ-íîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.Íàñàìê³íåöü â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âíåñåííÿ çì³í äî ¿¿ ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²²çä³éñíþþòüñÿ çà á³ëüø ñêëàäíîþ ïðîöåäóðîþ, îñê³ëüêè òàêèé çàêîíîïðîåêò ìàº áóòè ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèéíå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ç íàñòóïíèì éîãî çàòâåð-äæåííÿì çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ ÏðåçèäåíòîìÓêðà¿íè.Îêð³ì äîêòðèíàëüíîãî ³ íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ìàº âàæëèâå çíà÷åí-íÿ éîãî ³íòåðïðåòàö³ÿ â óñòàëåí³é ïðàêòèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. ªäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿þðèñäèêö³¿ âèçíàâ, ùî ðîçä³ë ² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè12. Êîí-ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ â³äçíà÷èâ, ùî ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òðàêòóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó â÷åíè-ìè ³ â³í ñõèëüíèé íå íàäàâàòè äîêëàäíîãî éîãî âèçíà÷åííÿ13, ³ íà îñíîâ³ ñòàòåé 5 ³ 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèîáìåæóþ÷èñü êîíñòàòàö³ºþ òîãî, ùî íàðîä ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíå äæåðåëî âëàäè â Óêðà¿í³ ìîæå ðå-àë³çóâàòè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ñâîº âèêëþ÷íå ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþ-âàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ïîðÿäêó, ÿêèé ìàº áóòè âèçíà-÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè14. Òàêèì ÷èíîì, âèçíàºòüñÿ, ùî â ðîçä³ë³ ² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèç-íà÷àþòüñÿ îñíîâîïîëîæí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, ÿê³ êîíêðåòèçîâàí³ â ³íøèõ ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ òàçàêîíàõ Óêðà¿íè. Íà äóìêó Þ. Áàðàáàøà òà Ì. Ñàâ÷èíà, òàê³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ çàêëàäàþòü ö³ë³ äåð-æàâíî¿ ïîë³òèêè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ15.Ñàìå ðîçä³ë ² «Çàãàëüí³ çàñàäè» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ ÍÁ ³ ¿õíåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè. Âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíîãî âèùå ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî ÍÁ ºåëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Îäíàê öüîãî íåäîñòàòíüî äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðîáëåìè íàøîãîäîñë³äæåííÿ.124

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ óòâåðäæóâàòè ³ çàáåçïå÷óâàòèïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çîêðåìà ¿¿ áåçïåêó; öå âèçíàºòüñÿ ãîëîâíèì êîíñòèòóö³éíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè(ñòàòòÿ 3). Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ º çàñîáè îáìåæåííÿ ôîðì ïðîÿâó âëàäíî¿ ñâàâîë³: ïîä³ë âëàäè íà çàêî-íîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñòàòòÿ 6); â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çàñàäàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà âåð-õîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ (÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà ñòàòò³ 8); ïðèíöèï çàêîííîñò³, çà ÿêèì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïî-âíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19). Öå ñòâîðþº ëåã³òèìí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ êîíñòèòóö³éíî-ãî ëàäó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè. Çà-ãàëîì ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ïîë³òèêè äåðæàâè ó ãàëóç³ ÍÁ.Ïðàâäà, íåçðîçóì³ëèì º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çà-áåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ñïðàâîþ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Àäæå ñàìà þðè-äè÷íà êîíñòðóêö³ÿ ïîëîæåíü ïðèíöèï³â-íîðì ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè âèçíà÷àþòüîñíîâîïîëîæí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ ÍÁ. Çà òàêèõ óìîâ íàðîä ìîæå øëÿõîì ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèáîð³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîí-òðîëþ íàä âëàäîþ. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íñüêèé íàðîä º îñíîâíèì ñóá�ºêòîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ëåã³òèìí³ñòüêîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ çàáåçïå÷åííÿ ÍÁ. Íàðîä ìîæå øëÿõîì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð âïëèâàòè íà ïðîöåñçàáåçïå÷åííÿ ÍÁ, çîêðåìà øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ íèçêè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè � ïðàâà íà ñâî-áîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â (ñòàòòÿ 34), ïðàâà íà ñâîáîäó îá�ºäíàíü (ñòàòò³ 36 ³ 37), ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (ñòàòòÿ 38), ïðàâà íà ñâîáîäó ç³áðàíü (ñòàòòÿ 39), ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³çâåðíåííÿ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ñòàòòÿ 40). Äåðæàâà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïî â³äíîøåííþ äî ëþäèíè íåâïðàâ³ äîâ³ëüíî ïîðóøóâàòè îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ãàðàíò³¿ ÿêèõ âèçíà÷åíî ñòàòòÿìè 29-33 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ¿õíº îáìåæåííÿ ìîæëèâå ëèøå çà âèçíà÷åíîþ ïðîöåäóðîþ, íà ï³äñòàâàõ, âèçíà÷åíèõ Êîí-ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîí³â, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü ¿¿ ïîëîæåííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè äåê³ëüêà îñíîâíèõ çàóâàæåíü, ÿê³ ìîæíà íàäàë³ âèêîðèñòàòè äëÿ ç�ÿñóâàí-íÿ çì³ñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, íàö³îíàëüíà áåçïåêà ºêîíñòèòóö³éíèì ³íñòèòóòîì ó ñèñòåì³ êîìïëåêñíîãî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Ïî-äðóãå, ÍÁ º çàñîáîìçàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Ïî-òðåòº, ÍÁ º êîíñòèòóö³éíîþ ö³íí³ñòþ, îñê³ëüêè âèçíà÷àº íàïðÿìèïîë³òèêè äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèÿâëåííÿ òàóñóíåííÿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç êîíñòèòóö³éíîìó ëàäó. Ïî-÷åòâåðòå, ÍÁ º îäíèì ³ç êðèòåð³ºì äëÿ ëåã³òèìíîãîîáìåæåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè óìîâ³ äîòðèìàííÿ âèìîã ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè òà â³äïîâ³äíî-ãî áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â (ñòàòò³ 29-39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Òàêèì ÷èíîì, ðîëü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â çàáåçïå÷åíí³ ÍÁ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ìîäåë³ ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ ñèñòåìè ÍÁ, ÿêà ìàº áóòè ãíó÷êîþ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,âèçíà÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é àðåí³, ôîð-ìóâàííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ç ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ òà ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëü-íèõ ³íòåðåñ³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ç óðàõóâàííÿì ðåàë³é ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè.
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Ðåçþìå

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çîâ³ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ Óêðà¿íè. Íà îñ-íîâ³ öüîãî äîñë³äæåííÿ çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íàö³îíàëüíà áåçïåêà âèñòóïàº â ê³ëüêîõ ÿêîñòÿõ: êîíñòèòóö³éíîãî ³íñòèòóòó,çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, êîíñòèòóö³éíî¿ ö³ííîñò³ òà ëåã³òèìíî¿ ï³äñòàâè îáìåæåííÿ îêðåìèõ êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, êîíñòèòóö³éíèé ëàä, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ïðàâîâà äåð-æàâà.
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â ñîîòíîøåíèè ñ ïîíÿòèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòèÓêðàèíû. Íà îñíîâå ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü âûñòóïàåò â íåñêîëüêèõ êà÷åñòâàõ: êîí-ñòèòóöèîííîãî èíñòèòóòà, ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êîíñòèòóöèîííîé öåííîñòè è ëåãèòèìíîãî îñíîâà-íèÿ îãðàíè÷åíèÿ ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà,ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.
Summary

The article is devoted the analysis of concept of constitutional order in correlation with national security of Ukraine. On the basisof this research a conclusion is done, that national security comes forward in a few qualities: constitutional institute, mean of protec-tion of constitutional order, constitutional value and legitimate foundation of limitation of constitutional human rights and freedoms.Key words: rule of law, constitutional order, national security, human rights and freedoms, state ruling under law.Îòðèìàíî 2.02.2010
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