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Ä. Â. Ñ²ÊÈÐÈÍÑÜÊÈÉÄåíèñ Â³êòîðîâè÷ Ñ³êèðèíñüêèé, áàêà-ëàâð ïðàâà, âèïóñêíèê Ô³íàíñîâî-ïðàâîâî-ãî êîëåäæó ÊÍÓ ³ì. Ò. Øåâ÷åíêàÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÒÀÒÓÑ Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÏÎÄÀËÜØÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓÑó÷àñíà êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè áåðå ñâ³é â³äë³ê ç ìîìåíòóïðîãîëîøåííÿ 16 ëèïíÿ 1990 ð. Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Ó öüî-ìó äîëåíîñíîìó àêò³ áóëî ñòâåðäæåíî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ó ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ òå-ðèòîð³¿ ÿê âåðõîâåíñòâî, ñàìîñò³éí³ñòü, ïîâíîòó ³ íåïîä³ëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ñôîð-ìîâàíî¿ çà ïðèíöèïîì ¿¿ ðîçïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Ïðè öüîìó, Äåê-ëàðàö³ºþ áóëî âèçíà÷åíî, ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè çä³éñíþºíàéâèùèé íàãëÿä çà òî÷íèì ³ îäíàêîâèì âèêîíàííÿì çàêîí³â òà ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâ-íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä íåþ ³ ò³ëüêè ¿é ï³äçâ³òíèé.Íà öåé ìîìåíò Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ ÿê ôàêòè÷íî, òàê ³ þðèäè÷íî ïðîäîâæóâàëà âõîäèòèäî ñêëàäó ÑÐÑÐ, à íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ä³ÿëà Êîíñòèòóö³ÿ 1978 ðîêó, çã³äíî ÿêî¿ íàéâèùèé íà-ãëÿä çà òî÷íèì ³ îäíàêîâèì âèêîíàííÿì çàêîí³â óñ³ìà ì³í³ñòåðñòâàìè, äåðæàâíèìèêîì³òåòàìè é â³äîìñòâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè³ ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, êîëãîñïàìè, êîîïåðàòèâíè-ìè òà ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ñëóæáîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ãðîìàäÿíàìèíà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çä³éñíþâàâñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ ³ ï³äëåãëè-ìè éîìó Ïðîêóðîðîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ íèæ÷åñòîÿùèìè ïðîêóðîðàìè (ñò. 162). Ïðîêó-
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ðîð Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ ïðîêóðîðè îáëàñòåé ïðÿìî ïðèçíà÷àëèñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðî-ðîì ÑÐÑÐ, à ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ ïðîêóðîðè õî÷ ³ ïðèçíà÷àëèñÿ Ïðîêóðîðîì Óêðà¿íñüêî¿ÐÑÐ, àëå çàòâåðäæóâàëèñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ (ñò. 163). Â ö³ëîìó îðãàíèóêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü áóëè íåçàëåæíèìè â³ä áóäü-ÿêèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ï³äëÿãàþ÷è ò³ëüêè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ ÑÐÑÐ.Òàêèì ÷èíîì, â³äíîñíî êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè ó 1990 ð.âèíèêëà ïðàâîâà êîë³ç³ÿ. ²äå¿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ çà äóõîì, ³ çàçì³ñòîì çíà÷íî âèïåðåäèëè ÷èíí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ. Â îñíîâ³ Äåêëàðàö³¿ áóëàâîëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à, â³äòàê, ñàìå ¿¿ âèìîãè âçÿëè âåðõ. Ó ðàìêàõ çàãàëüíîãî äåð-æàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çàêîíàìè ¹ 404 â³ä 24 æîâòíÿ1990 ð. òà ¹ 1791 â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. âíåñëà çì³íè äî ãëàâè 19 «Ïðîêóðàòóðà» Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1978 ðîêó, âèçíà÷èâøè, ùî âèùèé ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä íà òåðèòîð³¿Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè ³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ïðî-êóðîðàìè. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä íåþ òà ò³ëüêè ¿é ï³äçâ³òíèé. Ïðîêóðîð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì, îáëàñòåé, ì³ñòà Êèºâà, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ òà ì³æðàéîííèõ ïðîêóðîð³â ïðèçíà÷àºÃåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè. Ïðîêóðîðè ó çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü º íåçàëåæ-íèìè ³ êåðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñò. 162, 163, 165).Ñâîþ äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè çäî-áóâ íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ïàðëàìåíòîì5 ëèñòîïàäà 1991 ð., çîêðåìà, â³äáóëîñÿ óòî÷íåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè,ë³êâ³äîâàíî íàãëÿä çà ñóäàìè òà âèçíà÷åíî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ³çòèì, ó ñâî¿õ îñíîâíèõ ðèñàõ ìîäåëü ïðîêóðàòóðè çàëèøèëàñÿ ðàäÿíñüêîþ ç³ çíà÷íèìäîì³íóâàííÿì íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿. Òàêå ïîëîæåííÿ îáóìîâëþâàëîñÿ ïåðåõ³äíèì ñòàíîìïðàâîâî¿ ñèñòåìè, äîì³íóâàííÿì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, íåðåôîðìîâàíîþ ñèñòåìîþ óï-ðàâë³ííÿ òà íåãîòîâí³ñòþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèí-öèï³â âñþ ïîâíîòó ñóäîâî¿ âëàäè.Íàñòóïíèì ïîøòîâõîì äî ðåôîðìóâàííÿ ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè ñòàëî ñõâàëåííÿ28 êâ³òíÿ 1992 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè âÓêðà¿í³, â ÿê³é ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íàäàâàëîñÿ çàãàëü-íå îêðåñëåííÿ ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³ ïðîêóðàòóðè. Ïðèéíÿòòþ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ ïåðåäóâàëèàêòèâí³ ïîë³òè÷í³ òà ïðîôåñ³éí³ äèñêóñ³¿, íà ÿêèõ ïðîïîíóâàëîñü ÷èìàëî êîíñòðóêòèâ-íèõ ï³äõîä³â. Çîêðåìà, ïðîôåñîð Ì. Ì. Ìèõåºíêî ïðÿìî âêàçóâàâ íà íåîáõ³äí³ñòü äåöåí-òðàë³çàö³¿ ïðîêóðàòóðè øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîêóðîðñüêèõ ñëóæá ïðè ñóäàõ çà ôðàí-öóçüêèì çðàçêîì1.Áåçïåðå÷íî, íàäçâè÷àéíî çíà÷óùèì äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ ïðîêó-ðàòóðè ñë³ä âèçíàòè ïðîöåñ óêðà¿íñüêî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿. 14 ëèïíÿ 1992 ð. Óêðà¿íàîô³ö³éíî çàÿâèëà ïðî ñâ³é íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ äî Ðàäè ªâðîïè. 26 âåðåñíÿ 1995 ð. Ïàð-ëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè óõâàëèëà ïîçèòèâíèé âèñíîâîê ùîäî çàÿâêè Óêðà¿íèíà âñòóï äî Ðàäè ªâðîïè (Âèñíîâîê ÏÀÐª ¹ 190 (1995)), à 19 æîâòíÿ òîãî æ ðîêóÊîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè óõâàëèâ ðåçîëþö³þ ïðî çàïðîøåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè 37-ì÷ëåíîì Îðãàí³çàö³¿. 9 ëèñòîïàäà 1995 ð. ó Ñòðàñáóðç³ â³äáóëàñÿ óðî÷èñòà öåðåìîí³ÿâñòóïó Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè òà áóëà ï³äïèñàíà â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè Êîíâåíö³ÿ ïðî çà-õèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî ñàìå ó ÂèñíîâêóÏÀÐª ¹ 190 (1995) ïðÿìî éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîêó-ðàòóðè íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â.Äîâîë³ ðîçãîðíóòó ïðàâîâó îñíîâó ïðîêóðàòóðà çäîáóëà â ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó àêò³òèì÷àñîâî¿ ä³¿ � Êîíñòèòóö³éíîìó äîãîâîð³ 1995 ðîêó, â ÿêîìó âîíà âèçíàâàëàñü îðãàíîìäåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó òà íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì ïî-êàðàíü ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ñò. 43). ²ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷-íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè íàáóâ ñóòòºâî¿ïðàâîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³. ßê ³ â ïîïåðåäí³õ àêòàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèëè îñíîâè îðãàí³çàö³¿òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àëèñü â îêðåìîìó ðîçä³ë³. Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïèëàºäí³ñòü ïðîêóðàòóðè ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï ¿¿ ïîáóäîâè. Ñòàòòåþ 121 Êîíñòè-
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òóö³¿ Óêðà¿íè ó âè÷åðïíèé ñïîñ³á áóëî êîíêðåòèçîâàíî ÷îòèðè êîíñòèòóö³éí³ ïðîêó-ðîðñüê³ ôóíêö³¿, çîêðåìà: ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; ïðåäñòàâ-íèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; íà-ãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî; íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ³íøèõ çà-õîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.Ñòàòóñ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ÿê êåð³âíèêà ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè áóâ «âìîí-òîâàíèé» ó ìåõàí³çì ïîë³òè÷íèõ áàëàíñ³â, íà îñíîâ³ ÿêîãî éîãî ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþâàâÏðåçèäåíò Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïåðåäáà÷à-ëîñÿ àáî øëÿõîì âèñëîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ íåäîâ³ðè, àáî çà ð³øåííÿì ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè (ñò. 122).Îêð³ì îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè îòðèìàâ ³ òèì÷àñîâó ðåã-ëàìåíòàö³þ ó Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ. Çîêðåìà, ïóíêòîì 9 âèçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîêóðàòó-ðà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàí-íÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà ôóíêö³þ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà � äî ââåäåííÿ â ä³þçàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿìçàêîí³â, òà äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùîðåãóëþþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.Õî÷à ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ³ çàëèøàëè â³äïîâ³äíó íåâèçíà÷åí³ñòü êîíñòèòóö³éíî ñòà-òóñó ïðîêóðàòóðè ó ÷àñ³, àëå â ö³ëîìó ïåðñïåêòèâíà ìîäåëü ïðîêóðàòóðè ó Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ð. áóëà çðîçóì³ëîþ òà âèçíà÷åíîþ.Ñóòòºâ³ êîðåêòèâè ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè â³äáóëèñÿ ïðè âíå-ñåíí³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ó ãðóäí³ 2004 ð., à ñàìå, ó 121-øó ñòàòòþ áóëî äîäàíî ï�ÿòóïðîêóðîðñüêó ôóíêö³þ � «íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè». Îêð³ì òîãî, êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Ãåíå-ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè íàáëèæåíî äî îñíîâ ïàðëàìåíòñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êîì-ïðîì³ñó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ, ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè íå ò³ëüêè ïðèçíà÷àºòüñÿíà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à é çâ³ëüíÿºòüñÿ çïîñàäè çà íàÿâíîñò³ ò³º¿ æ ñàìî¿ çãîäè (ñò. 122).Â³äïîâ³äíî, êîíñòèòóö³éí³ çì³íè 2004 ð. íå ò³ëüêè ïîñèëèëè ïîë³òè÷í³ âïëèâè íàñòàòóñ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, àëå òàêîæ çá³ëüøèëè «ðîçìèò³ñòü»ôóíêö³îíàëüíî¿ îñíîâè ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè. Íà íåäîë³êè öèõ çì³í çâåðíóëè óâàãó ÿêâ³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³2, òàê ³ çàðóá³æí³ åêñïåðòè Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ Ï�ºð Êîðíþ, ÃàííàÑóõîöüêà, Äæåéìñ Ãàì³ëüòîí3.Íèí³ ñòî¿òü ïèòàííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ïðî-êóðàòóðè. Ó öüîìó ïëàí³, ïåðø çà âñå, ñë³ä çãàäàòè íàïðàöüîâàíó Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðà-òóðîþ Óêðà¿íè Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Ïîì³òíîþâ³õîþ ñòàëî âèêîíàííÿ Ñï³ëüíîãî ïëàíó ä³é Ðàäè ªâðîïè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðèÓêðà¿íè.Íà ïî÷àòêó 2006 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20.01.2006 ð. áóëî çàòâåðäæåíîÏëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â òà çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåí-ñòâà â Ðàä³ ªâðîïè, â ÿêîìó çàçíà÷àëîñü ïðî íåîáõ³äí³ñòü íåâ³äêëàäíîãî ðåôîðìóâàííÿïðîêóðàòóðè. Ó Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãîñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî áóëà ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè ¹ 361 â³ä 10 òðàâíÿ 2006 ð., âèçíà÷åíî, ùî íà îñíîâ³ ñòðóêòóðíèõï³äðîçä³ë³â ïðîêóðàòóðè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ôóíêö³þ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, äîö³ëüíî ñòâî-ðèòè äåðæàâíó ñëóæáó ðîçñë³äóâàíü. Ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 311 â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ð.) çàçíà-÷àºòüñÿ, ùî çàâäàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ìàº áóòè ðîçøèðåííÿ çì³ñòó ïðîêóðîðñüêîãî íà-ãëÿäó ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Òàêîæ ó Êîíöåïö³¿ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïðîêóðà-òóðà ìàº ñòàòè ºäèíèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ îñî-áè, â òîìó ÷èñë³ âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ, ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèìðîçñë³äóâàííÿì òà ñêëàäàííÿ îáâèíóâàëüíîãî àêòà, ³, ïðè öüîìó, íà ïðîêóðàòóðó ïîêëà-äàºòüñÿ íàãëÿä çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.
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Çàçíà÷åí³ êîíöåïòóàëüí³ ïðîïîçèö³¿ äàþòü çàãàëüíå ñïðÿìóâàííÿ, ùî ïîòðåáóº íà çà-êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äåòàëüíî¿ êîíêðåòèçàö³¿.Íèí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîâ³äíèìè ôàõ³âöÿìè ïðîïîíóºòüñÿ äî-âîë³ øèðîêèé ñïåêòð ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ïðîêóðà-òóðè. Ïðè öüîìó, äèñêóòóþ÷è íàâêîëî ð³çíèõ ìîäåëåé óäîñêîíàëåííÿ ïðîêóðàòóðè,ñïåö³àë³ñòè ïðîïîíóþòü âèçíà÷èòè ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-äè4, ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ çà ºâðî-ïåéñüêîþ òðàäèö³ºþ5, çä³éñíþâàòè ðåôîðìóâàííÿ êîìïëåêñíî ç óðàõóâàííÿì â³ò÷èçíÿ-íîãî äîñâ³äó, âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè âñ³º¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó6.Ùî ñòîñóºòüñÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, òî íèí³ ó ïèòàííÿõ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðà-òóðè â ªâðîï³ îñíîâíèì äîêóìåíòîì âèçíàºòüñÿ Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ 1604 (2003) Ïðî ðîëüïðîêóðàòóðè ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå êåðóºòüñÿ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà. Ó ö³éðåêîìåíäàö³¿ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðîêóðàòóðà º îðãàíîì ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, âîíà îð-ãàí³çàö³éíî ìàº áóòè ò³ñíî ïîâ�ÿçàíîþ ç ñóäîâîþ âëàäîþ. Îñíîâíîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ïðîêóðàòóðè ââàæàºòüñÿ ñôåðà êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Âèñîêîãî ð³âíÿ ãàðàíò³é ñà-ìîñò³éíîñò³ ïîòðåáóº ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â. Ïðîêóðàòóðà ìàº ä³ÿòèíà îñíîâ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ºäíîñò³ íà îñíîâ³ çàêîíó. Äëÿ çàáåç-ïå÷åííÿ ºäíîñò³ ïðîêóðàòóðè íà îñíîâ³ çàêîíó òà ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê â³äîìñòâà óâ³äïîâ³äíîñò³ äî Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 19 (2000) Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî ðîë³äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ââàæàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå:ñèñòåìó â³äáîðó, ï³äãîòîâêè êàäð³â, êàð�ºðíî¿ àòåñòàö³¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â ìàêñèìàëüíî íàáëèçèòè äî â³äïîâ³äíî¿ ñóää³âñüêî¿ ñè-ñòåìè. Ïðè öüîìó, ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü ñïðàâåäëèâèé òà áåçñòîðîíí³é ïîðÿäîê äîáîðó,ïðîñóâàííÿ òà ïåðåì³ùåíü ïî ñëóæá³ ïðîêóðîð³â, â ÿêîìó âò³ëåí³ ãàðàíò³¿ ïðîòè áóäü-ÿêèõ ïðåôåðåíö³é; ðåãóëþâàííÿ êàð�ºðè ïðîêóðîð³â ìàº çä³éñíþâàòèñü çà òàêèìèîá�ºêòèâíèìè êðèòåð³ÿìè ÿê ôàõîâà êîìïåòåíòí³ñòü ³ äîñâ³ä; âèêëþ÷íî, íà çàêîíîäàâ÷î-ìó ð³âí³ ìàþòü ðåãóëþâàòèñü òàê³ óìîâè ñëóæáè ÿê çàðîá³òíà ïëàòà, âèñëóãà ðîê³â, â³êâèõîäó íà ïåíñ³þ òà ðîçì³ð ïåíñ³¿; äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ ïðîòè ïðîêóðîð³â ìàþòüðåãóëþâàòèñü çàêîíîì ³ ãàðàíòóâàòè ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ îá�ºêòèâí³ñòü îö³íîê ³ ïðèéíÿòèõð³øåíü, ÿê³ ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè íåçàëåæíîìó òà áåçñòîðîííüîìó êîíòðîëþ; ó âèïàäêóïîðóøåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðè ïîâèíí³ ìàòè äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ. Ùîäîîðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà, ïèòàíü ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëóñïðàâ, òî ö³ ïðîöåäóðè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì áåçñòîðîííîñò³ òà íåçàëåæíîñò³.Óñ³ ïðîêóðîðè ìàþòü ïðàâî äîìàãàòèñÿ, àáè àäðåñîâàí³ ¿ì ³íñòðóêö³¿ âèäàâàëèñÿ ó ïèñü-ìîâ³é ôîðì³. ßêùî ïðîêóðîð ââàæàº òó ÷è ³íøó ³íñòðóêö³þ íåçàêîííîþ àáî òàêîþ, ùîñóïåðå÷èòü éîãî ñîâ³ñò³, òîä³ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³ ïîâèííà áóòè â³äïîâ³äíà âíóòð³øíÿïðîöåäóðà, ÿêà â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ìîæå çàâåðøèòèñÿ éîãî çàì³íîþ.² íèí³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîêóðàòóðè, íà æàëü, óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè ³íêîëè ðîáèòü-ñÿ íàãîëîñ íà ¿¿ íàãëÿäîâ³é ðîë³7, àëå æ ñó÷àñíà ïðîêóðàòóðà â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ �öå, íàñàìïåðåä, ñòîðîíà ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, ùî ñòî¿òü íà çàõèñò³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.Çîêðåìà, âðàõîâóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä, íèí³ ââàæàþòü, ùî ðîëü ïðîêóðàòóðè ó äåìîêðà-òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, íàñàìïåðåä, ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åí-íÿ. Ëîã³÷íèì äîïîâíåííÿì äî ö³º¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ âèçíàºòüñÿ ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çàä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ñëóæá, ùî â ïîðÿäêó ïîë³öåéñüêîãî ä³çíàííÿ ðîçñë³äóþòüêðèì³íàëüí³ çëî÷èíè. Òàêîæ äîïóñòèìîþ íàçèâàþòü ôóíêö³þ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì âè-ðîê³â ó ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâàõ. Çà ìåæàìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ðîëü ïðîêóðàòóðèìàº õàðàêòåð âèêëþ÷åííÿ.²íñòèòóò ïðîêóðàòóðè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè çàéìàºâàãîìå ì³ñöå. Ðóõ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà øëÿõó ïðîãðåñó ³ äåìîêðàòèçàö³¿, ñâ³òîâ³³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè çóìîâëþþòü íåìèíó÷å îíîâëåííÿ ïðàâîçàáåçïå÷óþ÷èõ ³íñòèòóò³ââ Óêðà¿í³8. Ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó â³ò÷èçíÿíî¿ïðîêóðàòóðè ñë³ä âèáóäîâóâàòè íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é, ñâ³òîâèõ äå-ìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ôóíêö³é òà ïðèí-öèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Íàñàìïåðåä, öå òðàäèö³¿ çìàãàëüíîãî ñóäî-
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÷èíñòâà, ò³ñíîãî çâ�ÿçêó ïðîêóðàòóðè ç ñóäîì òà àäâîêàòóðîþ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ òàñëóæ³ííÿ çàêîíó.
1 Ìèõååíêî Ì. Ì. Î íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû. Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòó-ðå»:òåîðèÿ è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ. Êðàòêèå òåçèñû äîêëàäîâ è íàó÷íûõ ñîîáùåíèé. � Ðåñï. íàó÷-íî-ïðàêò. êîíô. 18 ìàðòà 1992 ã. � Õàðüêîâ: Óêð. þðèä. àêàä.,1992 � Öèòóºòüñÿ çà êí.: Ìèõåºíêî Ì. Ì.Ïðîáëåìè ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³: Âèáðàí³ òâîðè. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1999. �Ñ. 195.2 Ïðèìà÷åíêî Î. «Ãîñóäàðåâî îêî» ðîçøèðþº êðóãîç³ð // Äçåðêàëî òèæíÿ. � ¹ 50 (525) 11 ãðóäíÿ2004 ð. � Ñ. 2.3 Öèòóºòüñÿ çà Ìàòåð³àëàìè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³âïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè» 2�3 æîâòíÿ 2006 ðîêó, ì. Êè¿â.4 Ìàðî÷ê³í ². ª. Ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà-÷åííÿ // Êîíñòèòóö³éí³ àñïåêòè ñóäîâî¿ ðåôîðìè: ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò.êîíô., 26-27 ÷åðâ. 2008 ð. � Õ.:Ïðàâî, 2008. � Ñ. 141-144.5 Ñ³ðèé Ì. ². Ñó÷àñí³ ïåðñïåêòèâè ðåôîðìè ïðîêóðàòóðè // Äçåðêàëî òèæíÿ. � ¹ 18 (746) 23 òðàâ-íÿ 2009 ð. � Ñ. 6; Ñ³ðèé Ì. ². Ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â � õîä³ííÿ ïî êîëó // Äçåðêàëî òèæíÿ. �¹ 39 (567) 8 æîâòíÿ 2005 ð. � Ñ. 7; Ñ³ðèé Ì. ². Ðåôîðìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ªâðîï³ é Óêðà¿í³ //Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 2006. � ¹ 8 (72). � Ñ. 24-30.6 Ïîëÿíñüêèé Þ. ª. Îñíîâí³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè // Êîíñòè-òóö³éí³ àñïåêòè ñóäîâî¿ ðåôîðìè: ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò.êîíô., 26-27 ÷åðâ.2008 ð. � Õ.: Ïðàâî, 2008. �Ñ. 136-140.7 Ìóðàøèí Î. Ã. Ïðîêóðàòóðà // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãî-ëîâà ðåäêîë.) òà ³í. � Ê.: «Óêð.. åíöèêë.», 1998. � Ò. 5: Ï-Ñ. � 2003. � Ñ. 159.8 Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê / Â. Â. Ñóõîíîñ, Â. Ï. Ëàêèçþê, Ë. Ð. Ãðè-öàºíêî, Â. Ì. Ðóäåíêî. Çà çàã.ðåä. Â. Â. Ñóõîíîñà. � Ñóìè: ÂÒÄ «Óí³âåðñèòåòñüêà êíèãà», 2005. � Ñ. 390.

Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîâðåìåííûì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿñòàòóñà ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû. Â íåé ïðîàíàëèçèðîâàíî îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå èìåëè âëèÿíèå íàïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îòå÷å-ñòâåííîé ïðîêóðàòóðû â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ. Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëåíî çíà÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõñòàíäàðòîâ îïðåäåëåíèÿ ðîëè ïðîêóðàòóðû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü, Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, Êîí-ñòèòóöèÿ, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óêðàèíè, èíñòèòóò ïðîêóðàòóðû.

Summary
The article is devoted the modern constitutional-legal problems of forming and development of status ofoffice of public prosecutor of Ukraine. Basic factors which had an influence on the process of perfection oforganizational and functional bases of activity of organs of domestic office of public prosecutor in presentterms are analysed in it. The special attention is spared the value of international standards of decision of roleof office of public prosecutor in democratic society.Key words: Constitutional model, Declaration about state suvernitet, Constitution, Prosecutor general ofUkraine, institute of office of public prosecutor. Îòðèìàíî 16.07.2009
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