
Í. Â. ÁÎÍÄÀÐ×ÓÊÍàòàë³ÿ Âàëåð³¿âíà Áîíäàð÷óê, àñï³-ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÒÀ ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÅÌÅËÜ ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈÂ³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñò-âîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè1. Îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü çåìë³ âñ³õ êà-òåãîð³é, â òîìó ÷èñë³ ³ çåìë³ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè. Â óìîâàõ ï³äãîòîâêè Óê-ðà¿íè äî ªâðî � 2012 òà çá³ëüøåííÿ ïåðåâåçåíü äàíèì âèäîì òðàíñïîðòó ðîçøèðþºòüñÿòà ðåêîíñòðóþºòüñÿ íàçåìíà áàçà àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïèòàííÿðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè íàáóâàºâñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³.Ïèòàííþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ âèäàòíèõâ÷åíèõ Ô. Õ. Àä³õàíîâà, Ã. Î. Àêñåíüîíêà, Á. Â. ªðîôººâà, Ì. ². Êðàñíîâà, Ï. Ô. Êóëè-íè÷à, Â. Ë. Ìóíòÿíà òà ³í. Íà äàíó òåìó ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ çàõèñòèëè äè-ñåðòàö³¿ Í. Ñ. Ãàâðèø, Ò. Ê. Îâåðêîâñüêà, Ñ. ². Õîì�ÿ÷åíêî, À. Ì. Øóëüãà. Ïðîòå âêàçàí³ðîáîòè ñòîñóþòüñÿ çåìåëü Óêðà¿íè â ö³ëîìó ³ íå ðîçêðèâàþòü îñîáëèâîñòåé ðàö³îíàëü-íîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó, òîìó öå ïèòàííÿ ïîòðåáóºîêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Ö³êàâèì º ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ» òà «îõîðî-íà» çåìåëü. Â ìèíóëîìó, êîëè ëþäèíà ò³ëüêè áðàëà â³ä ïðèðîäè ¿¿ áàãàòñòâà áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü, îõîðîíà ïðèðîäè ïîëÿãàëà ïåðåâàæíî â òîìó, ùî îêðåì³ îá�ºêòè âèëó÷à-ëèñÿ ç êîðèñòóâàííÿ ³ îõîðîíÿëèñÿ. Îõîðîíó ïðèðîäè ðîçóì³ëè òîä³ ÿê àáñîëþòíå ïðî-òèñòàâëåííÿ âèêîðèñòàííþ. Ñó÷àñí³ ìàñøòàáè ³ ôîðìè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â ïî-íîâîìó ñòàâëÿòü ïðîáëåìó îõîðîíè ïðèðîäè. Îõîðîíà ïðèðîäè òà ¿¿ âèêîðèñ-òàííÿ íå ëèøå íå ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, à é ò³ñíî ì³æ ñîáîþ ïîâ�ÿçàí³2. Ïðîòå ³ ñüîãîäí³äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà îõîðîíà çåìåëü» ìàº ïîâíå ïðàâî íà ³ñíóâàí-íÿ, ïðîòå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïîâèííî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ìîâà éäå ïðî íåâèêîðèñòàí³çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, îñê³ëüêè ó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äîö³ëüíî îáìåæèòèñÿòåðì³íîì «ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü»3. Íà ìîþ äóìêó, òàêå òâåðäæåííÿ º õèá-íèì, îñê³ëüêè íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó, êîëè çåìë³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ, âîíè âñåîäíî ìî-æóòü çàçíàâàòè íåãàòèâíîãî âïëèâó â³ä âèêîðèñòàííÿ ñóì³æíèõ çåìåëü òà îõîðîíÿòèñÿ.Íàïðèêëàä, ðîçòàøîâàí³ ïîáëèçó àåðîïîðòó çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàáðóäíþþòüñÿ âíàñë³äîêåêñïëóàòàö³¿ äàíîãî îá�ºêòó ³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³. Òîìó íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâî ðîçä³ëè-òè ïîíÿòòÿ «ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ» òà «îõîðîíà» çåìåëü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 162 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ ÇÊ) îõîðîíà çåìåëü � öå ñè-ñòåìà ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íàðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, çàïîá³ãàííÿ íåîá´ðóíòîâàíîìó âèëó÷åííþ çåìåëüñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàõèñò â³ä øê³äëèâîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó,â³äòâîðåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü ë³ñîâî-
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ãî ôîíäó, çàáåçïå÷åííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî,îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ4.Á³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ ïðîïîíóº Ò. Ê. Îâåðêîâñüêà: ïðàâîâà îõîðîíà çåìåëü â³ä çà-áðóäíåííÿ òà ïñóâàííÿ � öå êîìïëåêñ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ íà îñíîâ³ ïðà-âîâèõ íîðì òà ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, îð-ãàí³çàö³éíîãî, çåìåëüíî-ïðàâîâîãî, åêîëîãî-ïðàâîâîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, òåõíî-ëîã³÷íîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó ãàðàíòóºòüñÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿíåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çàáðóäíåííÿ çåìåëü âèðîáíè÷èìè òà ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè,ñò³÷íèìè âîäàìè, òîêñè÷íèìè õ³ì³÷íèìè òà ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè, ïåñòèöèäàìèòà àãðîõ³ì³êàòàìè ïîíàä âñòàíîâëåí³ ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿, çàõèñò ïðèðîä-íîãî ñòàíó çåìåëü â³ä ³íøèõ íåîá´ðóíòîâàíèõ ä³é, íåñïðèÿòëèâèõ òåõíîãåííèõ òà ïðè-ðîäíèõ ïðîöåñ³â, ùî íåáåçïå÷í³ äëÿ äîâê³ëëÿ, æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ëþäåé, à òàêîæ çàñòî-ñîâóºòüñÿ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíóçåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ òà ïñóâàííÿ5. Íà â³äì³íó â³ä «îõîðîíè çåìåëü» ïîíÿòòÿ «ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü» íå ìàºçàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ. Íàóêîâå âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíåÌ. ². Êðàñíîâèì: ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ � öå äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåê-òó â ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç âðàõóâàííÿì êîðèñíî¿ âçàºìîä³¿ çåìë³ ç ³íøè-ìè ïðèðîäíèìè ôàêòîðàìè ³ ïðè îõîðîí³ çåìë³ â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿óìîâè áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãîëîâíîãî çàñîáó âèðîáíèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³6.Ì. ². Êðàñíîâ çàçíà÷àº, ùî óìîâè, ÿê³ âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ìàéáóòíüîãî âèêîðè-ñòàííÿ çåìë³ ñêëàäàþòüñÿ ùå äî ïî÷àòêó êîðèñòóâàííÿ íåþ7. Öå çàóâàæåííÿ º ö³ëêîìñïðàâåäëèâèì ³ ñòîñîâíî çåìåëü àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè. Òàê, ðàö³îíàëüí³ñòüâèêîðèñòàííÿ àåðîïîðòó çàëåæèòü â³ä ì³ñöÿ â³äâåäåííÿ òà ðîçì³ð³â çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêèäëÿ éîãî áóä³âíèöòâà. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüàåðîïîðò³â äîåêñïëóàòàö³éíîãî åòàïó òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ï³ä ÷àñ åê-ñïëóàòàö³¿.Áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ìàºâñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òàê çâàíèõ ñïåö³àëüíèõ çîí ç îñîá-ëèâèìè óìîâàìè êîðèñòóâàííÿ íà ñóì³æíèõ çåìëÿõ. Òàê³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿáåç âèëó÷åííÿ ñóì³æíèõ çåìåëü, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ó â³äàíí³ ïîïåðåäí³õ çåìëåêîðèñòó-âà÷³â. Âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ ìàþòü íà ìåò³ ïðèñòîñóâàòè ïðàâîâèé ðåæèì êîðèñòóâàí-íÿ ñóì³æíèìè çåìëÿìè äî ³íòåðåñ³â åêñïëóàòàö³¿ îá�ºêò³â àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó. Âñòà-íîâëåííÿ òàêèõ îáìåæåíü º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çå-ìåëüíèõ ä³ëÿíîê àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó. Îñê³ëüêè çíÿòòÿ îáìåæåíü ïðè áóä³âíèöòâ³ íàïåâí³é â³äñòàí³ â³ä àåðîäðîì³â áóä³âåëü òà ñïîðóä ð³çêî çíèçèëî á áåçïåêó åêñïëóàòàö³¿àåðîäðîì³â. Êð³ì òîãî, òåðèòîð³¿ àåðîäðîì³â äîâåëîñü áè çá³ëüøèòè òàêèì ÷èíîì, ùîáçàáåçïå÷èòè áåçïå÷íèé çë³ò ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí äî ïåâíî¿ âèñîòè. Òàêå ð³øåííÿ ïèòàííÿïðèçâåëî á äî íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, îñê³ëüêè ïðè öüîìó çíà÷í³ çåìåëüí³ìàñèâè ôàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóâàëèñü8.Îõîðîíà çåìåëü àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ìàº äåê³ëüêà àñïåêò³â: åêîëîã³÷íèé,åêîíîì³÷íèé òà ïðàâîâèé. Åêîëîã³÷íèé àñïåêò ïîëÿãàº â îõîðîí³ ´ðóíò³â ï³ä ÷àñáóä³âíèöòâà àåðîïîðò³â, àåðîäðîì³â, çë³òíî-ïîñàäî÷íèõ ñìóã, îõîðîíà çåìåëü àâ³àö³éíî-ãî òðàíñïîðòó òà ñóì³æíèõ çåìåëü â ïðîöåñ³ åêñïëóàòàö³¿ îá�ºêò³â àâ³àö³éíîãî òðàíñïîð-òó. Åêîíîì³÷íà ñòîðîíà îõîðîíè çåìåëü àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó ïîëÿãàº â ¿õ îá´ðóíòîâà-íîìó ãîñïîäàðñüêîìó âèêîðèñòàíí³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ïðàâîâèé àñïåêò ïî-ëÿãàº â íîðìàòèâíîìó çàêð³ïëåíí³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü àâ³àö³éíîãî òðàíñïîð-òó Óêðà¿íè òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.²ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ïðàâîâèõ ôîðì îõîðîíè çåìåëü.Ï³ä ïðàâîâîþ ôîðìîþ îõîðîíè çåìåëü, íà äóìêó Ò. Ê. Îâåðêîâñüêî¿, ñë³ä ðîçóì³òèïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå çàêð³ïëåíî â ïðàâîâ³é íîðì³, ìàº îáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð, ñïðèÿº ðå-àë³çàö³¿ ïðàâîâèõ âèìîã, ïðèïèñ³â, ïîâíîâàæåíü, çàõîä³â, ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çáåðåæåííÿÿê³ñíîãî ñòàíó çåìåëü òà ìàº â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì îõîðîíè çåìåëüâ³ä çàáðóäíåííÿ òà ïñóâàííÿ. Äî îñíîâíèõ ôîðì îõîðîíè çåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ òà ïñó-âàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè: 1) âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî268
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ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ÿê³ñíèé ñòàí çåìåëü; 2) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõî-ðîíè çåìåëü; 3) çàêð³ïëåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â ó ñôåð³ îõîðîíè çå-ìåëü; 4) åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü;5) ìîí³òîðèíã çåìåëü; 6) âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; 7) çàñòîñóâàííÿþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã îõîðîíè çåìåëü9. Ò. Ì. Ãàïîò÷åíêî âèä³ëÿº íàñòóïí³ ïðàâîâ³ ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü òðàíñïîðòó: 1) êîíêðåòèçàö³ÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ä³ëÿ-íîê, íàäàíèõ ñóá�ºêòàì òðàíñïîðòó; 2) íàëåæí³ñòü á³ëüøî¿ ÷àñòèíè çåìåëü òðàíñïîðòóäåðæàâ³ òà òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì; 3) ÷³òêà íîðìîâàí³ñòü, âèçíà÷åíà íîðìàìè â³äâå-äåííÿ; 4) âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíà òà êðèì³íàëüíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà10.Íà ìîþ äóìêó, äî ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõî-ðîíè çåìåëü òðàíñïîðòó çàãàëîì òà àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó çîêðåìà ìîæíà â³äíåñòè ïëà-íóâàííÿ ðîçì³ùåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äàíî¿ êàòåãîð³¿. Çåìë³ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü îõîðîíè ÿê â äîåêñïëóàòàö³éíèéïåð³îä, òàê ³ â ïåð³îä åêñïëóàòàö³¿ ðîçòàøîâàíèõ íà íèõ îá�ºêò³â. Áåçóìîâíî, â ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà àåðîïîðò³â òà àåðîäðîì³â â³äáóâàºòüñÿ ïîøêîä-æåííÿ ´ðóíò³â íà âåëèêèõ ïëîùàõ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 168 ÇÊ Óêðà¿íè ´ðóíòè çåìåëüíèõä³ëÿíîê º îá�ºêòîì îñîáëèâî¿ îõîðîíè.Çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà îðãàí³çàö³ºþ çåìëÿí³ ðîáîòè ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà àåðîäðîì³âñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çåìëÿíèõ ðîá³ò, ùî âèêîíóþòüñÿ ïðè ñïîðóäæåíí³ àâòî-ìîá³ëüíèõ äîð³ã. Îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³¿ àåðîäðîìíî-áóä³âåëüíèõ ðîá³ò º ¿õ ïðîâåäåí-íÿ íà ïîð³âíÿíî øèðîêèõ (äî 1 êì) ³ êîðîòêèõ (äî 4-5 êì) ïëîùàõ. Ó êîìïëåêñ çåìëÿíèõðîá³ò íà àåðîäðîìàõ âõîäÿòü ðîáîòè ç ´ðóíòîì. Òàê³ ðîáîòè âèêîíóþòüñÿ â òðè åòàïè:çíÿòòÿ ´ðóíòó òà òèì÷àñîâå éîãî ïåðåì³ùåííÿ; â³äíîâëåííÿ ´ðóíòó; àãðîòåõí³÷í³ ðîáîòèíà ä³ëÿíêàõ ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ11.Ðîáîòè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ çíÿòòÿì, ïåðåì³ùåííÿì ´ðóíòó ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ï³äëÿãàþòü çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàííþ. Òàê, âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çåìëåêî-ðèñòóâà÷³, ÿê³ ïðîâîäÿòü áóä³âåëüí³ ðîáîòè, çîáîâ�ÿçàí³ îòðèìàòè äîçâ³ë íà çíÿòòÿ òà ïå-ðåíåñåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêùî öå ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïî-âåðõíåâîãî (ðîäþ÷îãî) øàðó ´ðóíòó. Äîçâ³ë âèäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàòâåðäæåíîãî â óñòà-íîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ, ó ÿêîìó ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³ óìîâè çíÿòòÿ,çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåêóëüòèâàö³¿ïîðóøåíèõ çåìåëü. Äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çåìëåêîðèñòóâà÷àáî ¿õ ïðåäñòàâíèê çâåðòàºòüñÿ ³ç ïèñüìîâîþ çàÿâîþ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó Äåðæêîì-çåìó12.Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ðîçðîáèâ çàêîíîïðîåêò ïðî âíå-ñåííÿ çì³í äî ÇÓ «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» ùîäî âèäà÷³ òà àíóëþâàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîç-âîë³â íà çíÿòòÿ òà ïåðåíåñåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó. Ïðîåêòîì, çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿâèçíà÷èòè ïëàòí³ñòü àáî áåçîïëàòí³ñòü âèäà÷³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó òà âñòàíîâèòè ñòðîêïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó àáî â³äìîâó ó âèäà÷³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó. Êîì³òåò Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ï³äòðèìàâäàíèé çàêîíîïðîåêò, çàçíà÷èâøè, ùî éîãî ïðèéíÿòòÿ ñïðèÿòèìå ðàö³îíàëüíîìó âèêîðè-ñòàííþ òà îõîðîí³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåííþ òà ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ðî-äþ÷îãî øàðó ´ðóíòó13. ¥ðóíòè ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ ÿê ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà îá�ºêò³â àâ³àö³éíîãî òðàíñïîð-òó, òàê ³ â ïðîöåñ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, îñê³ëüêè â íüîãî ïðîíèêàþòü øê³äëèâ³ ðå÷îâèíè.Çàêîíîäàâñòâîì òàêîæ âñòàíîâëåíî ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèíó ´ðóíò³. Ïðîòå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ö³ íîðìè áóëè âñòàíîâëåí³ ìàéæå 3 äåñÿòèð³÷÷ÿ òî-ìó ³ ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó òà îíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî íèí³øíüîãî òåõí³÷íîãî ïðîãðåñóòà åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.Àåðîïîðòè â ïðîöåñ³ ¿õ åêñïëóàòàö³¿ áåçóìîâíî ÿâëÿþòüñÿ äæåðåëîì çàáðóäíåííÿ íà-âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Øê³äëèâèìè ïðîäóêòàìè çãîðÿííÿ àâ³àö³éíèõ äâèãóí³â º îêèñâóãëåêèñëîãî ãàçó, îêèñ àçîòó òà äð³áí³ òâåðä³ ÷àñòèíêè. Âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-íîê ï³ä àåðîïîðò ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè ôëîðè òà ôàóíè. Ðîáîòè ïî
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áóä³âíèöòâó àåðîïîðòó ïîâ�ÿçàí³ ç âèðóáêîþ òà çð³çîì âåðõ³âîê äåðåâ òà ³íøî¿ ðîñëèí-íîñò³, çì³íîþ òîïîãðàô³¿ ì³ñöåâîñò³ òà çì³íîþ ñõåìè âîäîçàáîðó. Òàêèì ÷èíîì àåðîïîð-òè ìîæóòü çíèùèòè ÷è âèñíàæèòè ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà êîðì, íåîáõ³äí³ äëÿ òâàðèí-íîãî ñâ³òó, òà çíèùèòè ÷àñòèíó ôëîðè, íåîáõ³äíó äëÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè äàíîãî ðàé-îíó. Âíàñë³äîê çíèùåííÿ ðîñëèííîñò³ òà çì³íè ñõåìè âîäîçàáîðó ´ðóíò íà òåðèòîð³¿ àå-ðîïîðòó òà íàâêîëî íüîãî ìîæå ï³ääàâàòèñÿ åðîç³¿ â ðåçóëüòàò³ âïëèâó ïðèðîäíèõ óìîâòà âèêèäó ðåàêòèâíîãî ïîòîêó ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà. Äëÿ çìåíøåííÿ øêîäè äëÿ çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå-îáõ³äíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü ãðàíè÷íî äîïóñòèìîãî øóìó àâ³àö³éíèõ äâè-ãóí³â, åêñïëóàòàö³éí³ ïðîöåäóðè â ïîëüîò³ òà íà çåìë³, íîðìè åì³ñ³¿ äâèãóí³â ïîâ³òðÿíèõñóäåí òà íàçåìíèõ òðàíñïîðòíèõ çàõîä³â. Çà äîïîìîãîþ òàêèõ çàõîä³â ó ïîºäíàíí³ ç ïëà-íóâàííÿì âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæíà ðîçòàøóâàòè òà åêñïëóàòóâàòè àåðî-ïîðòè òàêèì ÷èíîì, ùî áóäå çàáåçïå÷åíî ¿õ ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ ç ì³ñöåâèì íàâêî-ëèøí³ì ñåðåäîâèùåì14. Êîì³òåò ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â³ä âïëèâó àâ³àö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îð-ãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ «²ÊÀÎ» ïîä³ëÿº çåìëåêîðèñòóâàííÿ íàâêîëî àåðîïîðò³â íàñóì³ñíå (ïðîìèñëîâå, êîìåðö³éíå âèêîðèñòàííÿ òà ³í.) òà íåñóì³ñíå (áóä³âíèöòâî æèëèõáóäèíê³â, øê³ë òà ³í.)15. Äåðæàâíîþ àâ³àö³éíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî ïðî-åêò ²íñòðóêö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ çîí îáìåæåíî¿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè íàâêîëî àåðîïîðò³â ³çóìîâ âïëèâó àâ³àö³éíîãî øóìó. Ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè âèçíà÷åííÿ ñóì³ñíîñò³çàáóäîâè ïðîïîíóºòüñÿ ââåñòè 5 êàòåãîð³é æèòëîâî¿, ãðîìàäñüêî¿, ãðîìàäñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ çàáóäîâè16.Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü â Óêðà¿í³ ñòî-ñóºòüñÿ, â îñíîâíîìó, çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à ùîäî çåìåëüàâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî â³äñóòíº. Òîìó îñíîâí³ ïîëîæåííÿðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ïîòðå-áóþòü ðîçðîáêè â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé äàíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-ðàíû çåìåëü àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà Óêðàèíû, ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî è íàó÷íî-òåîðå-òè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ â äàííîé ñôåðå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìëè àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà, ïðèàýðîäðîìíàÿ òåððèòîðèÿ, ðàöèîíàëüíîåèñïîëüçîâàíèå, îõðàíà çåìåëü àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà.
Summary

The paper contains the pecularities of legal regulations of effective utilization and the protection of avia-tion transport lands of Ukraine. The legislation and scientific-theoretic principles in the given sphere havebeen also analized.Key words: lands of aviation transport, attached to aerodrome territory, effective utilization, protectionof aviation transport lands. Îòðèìàíî 13.10.2009
Â. Ì. ËÈÒÂÈÍÅÖÜÂÿ÷åñëàâ Ìèõàéëîâè÷ Ëèòâèíåöü, àñï³-ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÀÂÎ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ ÑÅËÀ ÙÎÄÎ ÐÎÇÏÎÐßÄÆÅÍÍß ÇÅÌËÅÞ: ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÒÀ ÏÎÐßÄÎÊ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß Çåìëÿ º îäíèì ³ç íàéö³íí³øèõ ðåñóðñ³â, ÿêèì âîëîä³º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ³ ÿêèéñëóãóº çàïîðóêîþ ïîáóäîâè ô³íàíñîâî-ñàìîñò³éíîãî, íåçàëåæíîãî òà ì³öíîãî ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíèé ðîçâèòîêòåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ ÷ëåí³â. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³» ïåðåäáà÷àº çàäîâîëåííÿ çåìåëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä øëÿõîì íà-áóòòÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ âèçíà÷åí³ Çåìåëüíèì êî-äåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ � ÇÊÓ). Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 83 ÇÊÓ, ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ïåðåáóâà-þòü óñ³ çåìë³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êð³ì çåìåëü ïðèâàòíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,à òàêîæ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çà ¿õ ìåæàìè, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá�ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñ-íîñò³. Ó 2004 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òàêîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³», ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî çàãàëüìóâàëàñÿ. Âîäíî÷àñ íà ï³äñòàâ³ ï. 12 Ïå-ðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊÓ äî ìîìåíòó ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿âëàñíîñò³ ñ³ëüñüê³ ðàäè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè â ìå-æàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, îêð³ì çåìåëü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà îêðåìèõ âèíÿòê³â çåìåëüäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.Ó íàóö³ çåìåëüíîãî ïðàâà ïðîáëåìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, â òîìó ÷èñë³ é êîìó-íàëüíî¿, ðåàë³çàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà çåìëþ ïåâíîþ ì³ðîþäîñë³äæóâàëè Ì. Â. Âîñêîá³éíèê, Í. Â. ²ëüíèöüêà, ². ². Êàðàêàø, Ï. Ô. Êóëèíè÷,Ê. Ï. Ïåé÷åâ, Â. ². Ñåì÷èê, Í. ². Òèòîâà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì. Â. Øóëüãà òà ³íø³.Ìåòîþ çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà ìåõàí³çìó ðå-àë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ñåëà ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
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