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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ôîðìóëèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè êîí-ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèçíàêè, ïîêàçûâàåòñÿ èõ ñèñòåìà, ìå-ñòî è ðîëü â îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íàñîöèàëüíóþ çàùèòó; ñèñòåìà îðãàíèçàöèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè êîí-ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó; ïðàâî ãðàæäàí Óêðàèíû íà ëè÷íîå îáðàùåíèå â Êîíñòè-òóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû. 
Summary

The article formulates the notion of organizations, which are engaged in protection of the constitutionalright to social security. Their features, organization, role and place in protection of the constitutional rights andfreedoms are considered.Key words: system of state bodies, which protect the constitutional right to social security; system oforganizations, engaged in protection of the constitutional right to social security; right of Ukrainian citizens toappeal to the Constitutional Court of Ukraine. Îòðèìàíî 1.10.2009
². Ñ. ÊÓÍÅÍÊÎ²ðèíà Ñåðã³¿âíà Êóíåíêî, çäîáóâà÷ Êè¿âñü-êîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñè-òåòó«ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ» ² «ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ»: ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍßÀêòóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëåíà íàñàìïåðåä òèì, ùî â íàóö³, à òàêîæ ïðè ïðàêòè÷íîìóâèêîðèñòàíí³ òåðì³íó «êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ» íå ò³ëüêè íå ñêëàëîñÿ éîãî îäíîçíà÷íî-ãî òðàêòóâàííÿ, à é á³ëüø òîãî éîãî ÷àñòî âæèâàþòü ÿê ñèíîí³ì äî òåðì³íó «êîíñòè-òóö³éíà ðåôîðìà»1.Ó íàóêîâ³é åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä òåðì³íîì «ïðîöåñ» (â³ä ëàò. processus �ïðîñóâàííÿ) ðîçóì³þòü: 1) ïîñë³äîâíó çì³íó ÿâèù, ñòàí³â ó ðîçâèòêó ÷îãî-íåáóäü; 2) ñó-êóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî-íåáóäü ðåçóëüòàòó; 3) ïîðÿäîê ðîçãëÿäóñïðàâ ó ñóä³; 4) ðîçãëÿä ñóäîâî¿ ñïðàâè. Ñàìà ñóäîâà ñïðàâà2.Òåðì³í «ðåôîðìà» (â³ä ëàò. reformo � ïåðåòâîðþþ) òàêîæ ìàº äåê³ëüêà çíà÷åíü: 1) ïå-ðåòâîðåííÿ, çì³íà, ïåðåáóäîâà áóäü-ÿêî¿ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ïîðÿäê³â, ³íñòè-òóò³â, óñòàíîâ); 2) ôîðìàëüíî � íîâîââåäåííÿ áóäü-ÿêîãî çì³ñòó, îäíàê ðåôîðìàìè çàçâè-÷àé íàçèâàþòü á³ëüø-ìåíø ïðîãðåñèâíå ïåðåòâîðåííÿ3; 3) çì³íè â óñòðî¿ ÷îãî-íåáóäü,ÿê³ çðîáëåí³ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ, ïåðåòâîðåííÿ; 4) ïåðåòâîðåííÿ â ÿê³é-íåáóäü ãàëóç³äåðæàâíîãî, åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ùî íå ñòîñóºòüñÿ îñíîâ ÷èííîãîñîö³àëüíîãî ëàäó4; 5) ïåðåòâîðåííÿ, çì³íà, ïåðåáóäîâà ÿêî¿-íåáóäü ñôåðè ñóñï³ëüíîãî ÷èäåðæàâíîãî æèòòÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ. Ðåôîðì³ ïðèòàìàííà ïîñòóïîâ³ñòü çì³í,â ¿¿ ïðîãðàì³ àêöåíò ðîáèòüñÿ íà äîâåäåíí³ äî ê³íöÿ íàì³÷åíèõ ïåðåòâîðåíü, êîì-ïëåêñí³ñòü çàïëàíîâàíèõ çì³í. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ï³äòðèìêà ðåôîðìè ñóñï³ëüñòâîì,íàÿâí³ñòü çãîäè ùîäî ¿¿ íåîáõ³äíîñò³5. Çàëåæíî â³ä ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ìîæíà çä³éñíèòè êëàñèô³êàö³þ ðåôîðì íà åêî-íîì³÷íó, ñîö³àëüíó, ïîë³òè÷íó, ïðàâîâó òîùî.
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Òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè ðåôîðì ÿê çåìñüêà, ãóáñüêà, ì³ñüêà, ñòð³ëåöüêà,âîºííà, ô³íàíñîâà, êîíñòèòóö³éíà, ñóäîâà ÷è ñóäîâî-ïðàâîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà, ðåôîðìàïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ðåôîðìà ñë³ä÷îãî àïàðàòó òîùî. Âêàçàí³ ðåôîðìè òàêîæ ìîæíàêëàñèô³êóâàòè â³äïîâ³äíî äî ¿õ îçíàê. Òàê, çåìñüêà, ãóáíà, ì³ñüêà ðåôîðìè ìîæóòü áóòèâ³äíåñåí³ äî ðåôîðì ì³ñöåâèõ, íà â³äì³íó â³ä ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ ñòðóêòóð äåð-æàâíîãî àïàðàòó (íàïðèêëàä, Ñåíàòó ³ ò. ³í). Ðåôîðìè ñóäîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî,âîºííîãî, ñë³ä÷îãî àïàðàòó, ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè îá�ºäíóº ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìî-âàí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â6.Ðàçîì ³ç òèì, íà ïðàêòèö³ ³ â ë³òåðàòóð³, îñîáëèâî, îñòàíí³ì ÷àñîì, âèêîðèñòîâóºòüñÿñëîâîñïîëó÷åííÿ «êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà». Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà ç�ÿñóâàòèòî÷êè çîðó â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ùîäî éîãî òðàêòóâàííÿ.À. Áºëê³í âêàçóº, ùî êàòåãîð³ÿ «êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà» êîíöåíòðóº â ñîá³ óÿâëåí-íÿ ïðî îêðåìèé çíà÷èìèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ³ñòîð³¿ (ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿, øè-ðîêà íîâåë³çàö³ÿ ÷èííî¿)7.Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Â. Êèðººâ âèçíà÷àº êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó ÿêçàñíîâàíèé íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ äóõîâíèõ ïåðåäóìîâàõ ïîë³òè-êî-ïðàâîâèé ïðîöåñ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî ïåðåòâîðåííÿ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ,ùî òÿãíå çà ñîáîþ çì³íó êîíñòèòóö³îíàë³çìó8. Äàë³ â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî çì³ñò êîíñòè-òóö³éíî¿ ðåôîðìè íå ìîæå áóòè çâåäåíî ëèøå äî ïðîáëåì â³äíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ âö³ëîìó ÿê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, àáî ¿¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü. Òîáòî çä³éñíåííÿ êîí-ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ³ çàâäàíü þðèäè÷íî¿òåõí³êè. Ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ÿê âàæëèâîãî åòàïó ðîçâèòêó êîæíîãîñóñï³ëüñòâà é â³äïîâ³äíî îäí³º¿ ç êàòåãîð³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè âèçíà÷àºíåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó ¿¿ ç ïîçèö³é îíòîëîã³¿, ãíîñåîëîã³¿ é àêñ³îëîã³¿ ïðàâà Òàêèì ÷èíîì,êîíñòàòóº àâòîð, äîñë³äæåííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³âäî éîãî ï³çíàííÿ, äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó òà ïðèíöèï³â éîãî çä³éñíåííÿ, ñîö³àëüíî-ïðàâî-âîãî «áóòòÿ», àíàë³ç òèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ íàáóâàþòü ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî âèðàæåííÿ â ðå-çóëüòàò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, íà äóìêó àâòîðà, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî âîíà º,ç îäíîãî áîêó, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì, à ç ³íøîãî áîêó � ïðàâîâèì ïðîöåñîì ³ âèðàæàº ÿêäèíàì³êó íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàê ³ äèíàì³êó çàñîá³â ¿õíüîãî ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ. Çâè÷àéíî, çàçíà÷àº Â. Êèðººâ, íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âðåãóëü-îâàíî ÷èìàëî ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ïðîöåñ³â, ïðè÷îìó, ÿê íàãîëîøóº àâòîð, ö³ëêîì ç�ÿñîâ-íîþ äåòàëüí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ ñòàòò³ òà íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àê-òè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ³ ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè. Ïðè öüîìó, ÿê ïðàâèëî, ìåòîþº âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóðíî¿ òî÷íîñò³ ïðîöåñó, ùî íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè ïîâíîþì³ðîþ äî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.Ðîçâèòîê â÷åííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó ÿê ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâî-ðåíü, ïðèïóñêàº ôîðìóâàííÿ ñèñòåìíèõ íàóêîâèõ ïîçèö³é ùîäî ö³ëåé òà ö³ëüîâèõïð³îðèòåò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ,îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ïåðåäóìîâ ³ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ,âêëþ÷àþ÷è âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ñòðóêòóðóâàííÿ é çì³ñòó îñíîâíèõ ñòàä³é êîíñòèòóö³éíî-ãî ðåôîðìóâàííÿ, à òàêîæ àíàë³çó òåîðåòè÷íîãî ðîçâèòêó é ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ìîäåë³êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê ï³äñóìêó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè9.À. Ìåäóøåâñüêèé ïðîöåñ çì³íè äî êîíñòèòóö³¿ ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ¿¿ íîðì ³çñîö³àëüíîþ ðåàëüí³ñòþ, ÿêà çì³íèëàñÿ, íàçèâàº êîíñòèòóö³éíîþ ìîäåðí³çàö³ºþ. Ïðèöüîìó, â³í çàçíà÷àº, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ïðàâîâîìó òà íåïðàâîâîìó âàð³àíòàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðàâîâà (êîíñòèòóö³éíà) ìîäåðí³çàö³ÿ ìîæå çä³éñíþ-âàòèñÿ äâîìà øëÿõàìè: 1) øëÿõîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ (ïåðåâîðîòó); 2) øëÿõîìêîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ÿêà â ñâîþ ÷åðãó ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó âèãëÿä³ êîíñòèòóö³éíî¿ðåâ³ç³¿, òîáòî ïîëÿãàº ó âíåñåíí³ ïîïðàâîê äî òåêñòó êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ øëÿõîì ïðèé-íÿòòÿ íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ç ìåòîþ ðîçâèòêó òà êîíêðåòèçàö³¿ ïîëî-æåíü îñíîâíîãî çàêîíó, ð³çíèõ íàïðÿìê³â òëóìà÷åíü êîíñòèòóö³¿10.Íàçâàíèé àâòîð âèçíà÷àº êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó ÿê çì³íè äî îñíîâíîãî çàêîíó, ùîçä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî âëàñíèõ íîðì, ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ éîãî ïîäàëüøèé ïðà-
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âîâèé ðîçâèòîê ó íîâ³é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ðåàëüíîñò³. Òàê³ ðåôîðìè º ñïîñîáîì êîí-ñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ³ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ øëÿõîì âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî êîí-ñòèòóö³¿ ÷è ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ ¿¿ íîðì, ïðè÷îìó ³íîä³ ìàþòü ðàäèêàëüíèé õàðàêòåð.Äàíèé âàð³àíò ìîæëèâèé ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîðÿäîê ³ ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ êîíñòè-òóö³¿ ÷³òêî çàô³êñîâàí³ ó í³é ñàì³é ³ âîäíî÷àñ ³ñíóº øèðîêèé ñîö³àëüíèé êîíñåíñóñ ùî-äî ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Öå â³äêðèâàº øëÿõ êîíòðîëüîâàíîìó ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíèõ çì³í �äîãîâ³ðíî¿ ìîäåë³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â³ä àâòîðèòàðèçìó äî äåìîêðàò³¿. À êîíñòè-òóö³éíà ðåâîëþö³ÿ, íà äóìêó àâòîðà, � öå òàê³ ðàäèêàëüí³ çì³íè îñíîâíîãî çàêîíó, ÿê³ íåâèò³êàþòü ³ç éîãî âëàñíèõ ïîëîæåíü ³ íîðì, ³ â³äïîâ³äíî âåäóòü äî ñòâîðåííÿ çîâñ³ì íî-âî¿ êîíñòèòóö³¿. Äàí³ çì³íè ìîæóòü ìàòè ôîðìàëüíå âèðàæåííÿ (ó âèãëÿä³ ïðèéíÿòòÿ íî-âî¿ êîíñòèòóö³¿) àáî íå ìàþòü éîãî ³ çä³éñíþþòüñÿ ôàêòè÷íî ïðè çáåðåæåíí³ ñòàðî¿ êîí-ñòèòóö³¿ (â öüîìó âèïàäêó âèíèêàº ôåíîìåí ïàðàëåëüíî¿ êîíñòèòóö³¿)11. Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Î. Áºëê³í âèêîðèñòîâóº òàêèé òåðì³í ÿê êîíñòèòóö³éíà ìîäèô³-êàö³ÿ. Â³í íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ñóòòºâèì ïèòàííÿì äëÿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³¿ º ïèòàííÿ ïðîôîðìè êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäèô³êàö³¿, ïðè ÷îìó öå ïèòàííÿ íå àêàäåì³÷íå, à òàêå, ùî ìàºøèðîêó êîíñòèòóö³éíó ïðàêòèêó. Ðàçîì ³ç òèì öÿ ïðàêòèêà ³ ¿¿ îñìèñëåííÿ äîçâîëÿþòüêîíñòàòóâàòè, ùî êîíñòèòóö³éíà òåîð³ÿ îïåðóº â äàí³é ñôåð³ äâîìà ãðóïàìè êàòåãîð³é12.Äî ïåðøî¿ ãðóïè êàòåãîð³é ñë³ä â³äíåñòè òàê³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâîçíàâñòâîìäëÿ âèðàæåííÿ çâ�ÿçàíîñò³ êîíñòèòóö³¿ ôàêòîðàìè, íàïðÿìàìè òà åòàïàìè ñóñï³ëüíîãîðîçâèòêó âçàãàë³. ² ïåðø çà âñå, ó ö³é ãðóï³ àâòîð âèä³ëÿº êàòåãîð³þ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêóêîíñòèòóö³¿, ÿêà ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê äî ñóêóïíîñò³ äåðæàâ, òàê ³ äî îêðåìî¿ êðà¿íè.Âîíà äîçâîëÿº âèÿâèòè çàêîíîì³ðíîñò³ òà îñîáëèâîñò³ ïîñë³äîâíî¿ çì³íè ÷è îíîâëåííÿêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â ï³ä ä³ºþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü.Äàë³ àâòîð çàçíà÷àº, ùî ñóäÿ÷è ç àêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ º ï³äñòàâè âèä³ëèòè êàòå-ãîð³þ «êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà», ÿêà çàçâè÷àé êîíöåíòðóº óÿâëåííÿ ïðî îêðåìèé çíà÷è-ìèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ³ñòîð³¿ (ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿, øèðîêà íîâåë³çàö³ÿä³þ÷î¿).Äî äðóãîãî ðÿäó êàòåãîð³é êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäèô³êàö³¿ Î. Áºëê³í â³äíîñèòü ò³, ÿê³ âè-ðàæàþòü ïðîöåäóðè, ùî íàïðàâëåí³ íà ñòâîðåííÿ íîâèõ îñíîâíèõ çàêîí³â êðà¿íè ÷è ìî-äåðí³çàö³þ âæå ïðèéíÿòèõ. Â³í êîíñòàòóº, ùî öåé ðÿä ïîâèíåí â³äêðèâàòèñÿ êàòåãîð³ºþ«ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³¿». Àëå, ÿê íàãîëîøóº àâòîð, öÿ êàòåãîð³ÿ ³ñòîðè÷íà, îñê³ëüêè âèêî-ðèñòîâóâàëàñÿ ïåðåâàæíî äëÿ âèðàæåííÿ ïðîöåñ³â ââåäåííÿ ïåðøèõ íàö³îíàëüíèõ ïèñà-íèõ êîíñòèòóö³é. Òîìó, ñë³ä âèä³ëèòè äâ³ ³íø³ êàòåãîð³¿ äðóãîãî ðÿäó: «÷àñòêîâèé ïåðå-ãëÿä» (âíåñåííÿ ïîïðàâîê) òà «ïîâíèé ïåðåãëÿä» Îñíîâíîãî çàêîíó. ² ï³äêðåñëþº, ùî ðîç-ãëÿäàº ö³ êàòåãîð³¿ ÿê äîêòðèíàëüí³, à íå ÿê ïîíÿòòÿ, ÿê³ âêëþ÷àëèñÿ ³ âêëþ÷àþòüñÿ â òåêñòêîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè, íà äóìêó àâòîðà, ¿õ íàïîâíåííÿ òà êîíñòðóêòèâíà åôåêòèâí³ñòüçîâñ³ì íå îäíàêîâ³. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî ð³çíèöÿ â òåêñòàõ îñíîâíèõ çàêîí³â ÷àñòêîâîãî ÷èïîâíîãî ïåðåãëÿäó ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ òà ñòèìóëþâàëàñÿ íå âëàñíå íàïðàâëåí³ñòþ íà ð³çí³ïðîöåäóðè, ÿê³ äî íå¿ íàëåæàòü, à ïðîñòî ïðèïóùåííÿì ìîæëèâîñòåé òîãî ³ ³íøîãî13.²íøå áà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïðîïîíóº Ô. Òàá³î. Â êîìåíòàð³ äî Êîíñòè-òóö³¿ Ðåñïóáë³êè Êóáà 1976 ð. â³í çàçíà÷èâ, ùî ðåôîðìà êîíñòèòóö³¿ ïîëÿãàº ó âíåñåíí³â ¿¿ òåêñò çàêîííèõ äîïîâíåíü, âèêëþ÷åíí³ ÷è çì³í³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Àëå ïðè öüî-ìó çáåð³ãàºòüñÿ ñàìà êîíñòèòóö³ÿ, òîáòî çì³íè, âäîñêîíàëåííÿ, ðåäàãóâàííÿ íå íàïðàâ-ëåí³ íà ïîâíèé ïåðåãëÿä Îñíîâíîãî Çàêîíó; â³äñóòí³é òàêîæ íàì³ð çì³íèòè, ðîçøèðèòè÷è çàì³íèòè ïî ñóò³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿14.Þ. Øåìøó÷åíêî çàçíà÷àº, ùî ñåðöåâèíîþ ïðîãîëîøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè º ðå-ôîðìà êîíñòèòóö³éíà. Ïåðåõ³ä â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðå-çèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ íå ìîæíà çä³éñíèòè áåç âíåñåííÿ ³ñòîòíèõ çì³í ³ äîïîâ-íåíü äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî áåç êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè15.Òàêîæ ³ñíóº äóìêà, ùî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ � öå ëèøå åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-ìè � ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Àâòîð êîí-ñòàòóº, ùî ÷åêàþòü âèð³øåííÿ íå ìåíø ñêëàäí³ çàâäàííÿ: ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ñâ³äîìîñò³, ³íòåãðóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ó ñèñòåìó êîíñòè-òóö³îíàë³çìó, çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³êè ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí, íàïðàöþâàííÿñïåö³àëüíîãî íàáîðó çàñîá³â çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.130

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Ö³ åëåìåíòè ðîçòàøîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè çà ÷àñîâîþ ïîñë³äîâí³ñòþ, àëå ïîòðåáóþòü ïî-ñòóïîâîãî òà îäíî÷àñíîãî âò³ëåííÿ â äåðæàâíå òà ñóñï³ëüíå æèòòÿ ïðè âèçíà÷åíí³äîì³íàíòè íà êîæíîìó åòàï³ ðåôîðìè. Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ðå-àëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿16. Íà äóìêó Â. Ñåë³âàíîâà, ïðàâîâà ³ ïîë³òè÷íà ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâàä³éñíî º âàæëèâèìè ÷èííèêàìè éîãî êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ äëÿ öüîãî ïîòðå-áóþòü ñâîãî óäîñêîíàëåííÿ ó âçàºìîçâ�ÿçêó, êîìïëåêñ³. Ïðîòå, öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùîêàòåãîð³¿ «ïîë³òè÷íà ðåôîðìà» àáî «ðåôîðìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè» ³ «êîíñòè-òóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³» ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â ïðîöåñ³ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåí-íÿ, òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ â ïðàêòèö³ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîòâîðåííÿ ³ äåðæàâîòâîðåí-íÿ ÿê òîòîæí³. Ó íàéêðàùîìó âèïàäêó öå ñïðè÷èíèòü òåîðåòè÷íó ïëóòàíèíó. Ñóòí³ñòüçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ³ ðåôîðì íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè, òàê ñàìî ÿê ³ ðîçóì³ííÿ äåðæàâè³ äåðæàâíî óïîðÿäêîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Äàë³ àâòîð çàóâàæóº, ùî êîíñòèòóö³éí³ íîðìèä³éñíî þðèäè÷íî çàêð³ïëþþòü áóäü-ÿê³ ïîë³òè÷í³ íàì³ðè, çîêðåìà, óäîñêîíàëåííÿïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ìàº ïåðåäóñ³ì îá�ºêòèâíå ï³ä´ðóíòÿ. Ùî æ äî óäî-ñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî âîíî õî÷à ³ ìîæå ìàòè ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ, àëå âñåæ ïîâèííî ñïðèÿòè ïîäàëüø³é äåìîêðàòèçàö³¿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìàïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïåðåõîäó â³ä ôîðìàëüíîãî âèçíàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèí-öèï³â íà ð³âí³ äåðæàâíî¿ âëàäè äî ¿õ ðåàëüíîãî âïðîâàäæåííÿ â æèòòºä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿í-ñüêîãî íàðîäó17.²ñíóº ³ òàêà òî÷êà çîðó, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â 1996 ð. çàâåðøèâñÿîñíîâíèé åòàï êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì ïðîöåñ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óê-ðà¿íè, ÿêèé ôàêòè÷íî ³ º êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ íå çàâåðøèâñÿ18.Ì. Îí³ùóê ïèøå, ùî ãîëîâíèì ó êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ º ïåðåõ³ä â³ä òðà-äèö³îíàë³ñòñüêî¿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè19.Íà äóìêó Ã. Çàáîëîòíîãî, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíîþ,íàñàìïåðåä, íà çì³íó òèõ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ïîòðåáàì äåìîêðàòè÷-íîãî, ïðàâîâîãî ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, òèõ, ùî çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîáòî, ìåòîþ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº áó-òè çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó â ïðîöåñ³ ðåãó-ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç âðàõóâàííÿì ¿õíüî¿ äèíàì³êè, ðóõëèâîñò³ áåç çíèùåííÿäåìîêðàòè÷íîãî äóõó ÿê çì³ñòó ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ îñíîâ ÷èííîãî äåðæàâ-íîãî óñòðîþ. Çàçíà÷åíà ðåôîðìà âèìàãàº, ïåðåäóñ³ì, êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ³çàêð³ïëåííÿ ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â ìàéáóòíüî¿ ñòðóêòóðè òà ôóíêö³îíóâàííÿóêðà¿íñüêîãî äåðæàâíî âïîðÿäêîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, éîãî åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷-íî¿, ïðàâîâî¿ òà ³íøèõ ñèñòåì, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ç ìåòîþ âñåá³÷íî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ÿê ïåðåäóìîâè éîãî ðîçâèòêó, ìà-òåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ³ äóõîâíîãî çðîñòàííÿ ëþäåé20. Ñâîþ äóìêó ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè âèñëîâèâ ³ Ñ. Ê³âàëîâ. Â³í, çîêðåìà, ïè-øå, ùî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º øëÿõîì åâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü,ùî ïåðåäáà÷àþòü êîíñòèòóö³éíó íîâåë³çàö³þ òà ìîäåðí³çàö³þ, òîáòî ïðèñòîñîâóâàííÿêîíñòèòóö³éíèõ ïîñòóëàò³â äî îð³ºíòèð³â ñóñï³ëüñòâà, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä ñòðàòåã³÷íèõïð³îðèòåò³â, ìîæóòü ñòð³ìêî çì³íþâàòèñÿ.Àëå öÿ íîâåë³çàö³ÿ íå çàâæäè ïîòðåáóº íîâîãî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ (íîâî¿ ¿¿ ðåäàêö³¿).Á³ëüø áåçïå÷íèì äëÿ ïðîöåñ³â êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîïîðÿäêó º ÷àñòêîâ³ çì³íè êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â àáî «ìîâ÷àçíå ïå-ðåòâîðåííÿ» êîíñòèòóö³¿ áåç çì³í ¿¿ òåêñòó. Îñòàíí³é âàð³àíò íîâåë³çàö³¿ ïîòðåáóº, ùî-ïðàâäà, áàãàòîð³÷íó ïðàêòèêó ðåòåëüíîãî âèêîíàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó òà ïîÿâè êîíñòè-òóö³éíèõ òðàäèö³é21.Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ïîçèö³¿, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü àâòîð³âïîâ�ÿçóþòü «êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó» ç âíåñåííÿì çì³í äî êîíñòèòóö³¿. Ðàçîì ³ç òèì, óíàóö³, ç âíåñåííÿì çì³í äî êîíñòèòóö³¿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ.Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ âèñòóïàº ÿê ïðîöåñ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íàâèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, ââåäåííÿ â ä³þ òà çì³íåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó, ãðî-ìàäÿíàìè, ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè ñóá�ºêòàìè Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè.
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Îñîáëèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó º òå, ùî â³í ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå äåð-æàâíîþ âëàäîþ, à é ãðîìàäÿíàìè ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, à òà-êîæ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè.Ìåòîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó º ïðèéíÿòòÿ, çì³íà ÷è ïðèïèíåííÿ íå áóäü-ÿêèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ëèøå Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè � êîíñòèòóö³¿ òà êîíñòè-òóö³éíèõ çàêîí³â.Ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ òà âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í ïðîõîäèòü çà îñîáëèâîþ ïðîöåäóðîþ,ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ çâè÷àéíèõ çàêîí³â.Çàñîáàìè é ìåòîäàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâíåôóíêö³îíóâàííÿ íàñàìïåðåä òàêèõ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê ñóñï³ëüíèé ³äåðæàâíèé ëàä, ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; äåðæàâíèé óñòð³é; çàêîíîäàâ-÷à âëàäà, âèêîíàâ÷à âëàäà, ñóäîâà âëàäà é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âèâåñòè ç îá³ãó ñëîâîñïîëó÷åííÿ «êîíñòè-òóö³éíà ðåôîðìà», òàê ÿê öå çàéâèé òåðì³í ³ â³í ïîâí³ñòþ îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì êîíñòè-òóö³éíèé ïðîöåñ.
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Í. Þ. Í²ÊÎÍÎÐÎÂÀÍàòàëÿ Þð³¿âíà Í³êîíîðîâà, àñï³ðàíòêà²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÄÅÏÓÒÀÒÑÜÊÎ¯ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍÍÎÑÒ² Â ÄÅÐÆÀÂÀÕ�×ËÅÍÀÕ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓÍåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíà, çî-êðåìà, òèì, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ïàðëàìåíòó íåìîæëèâå áåç íàëåæíîãî âèêî-íàííÿ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü òà îáîâ�ÿçê³â éîãî ÷ëåíàìè. Çàõèñò äåïóòàò³â, ¿õ ÷åñò³ òàã³äíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàéâàæëèâ³øèìè âíóòð³øí³ìèôóíêö³ÿìè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ óìîâè çàêð³ïëåííÿ òàôóíêö³îíóâàííÿ � àêòóàëüíà ïðîáëåìà ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè.Äîñë³äæåííÿ ãàðàíò³é äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÿêîñò³ àñïåêòó çàãàëüíîãî ñòàòóñóïàðëàìåíòàð³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ áóëî ïðîâåäåíî òàêèìè â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíè-ìè ïðàâîçíàâöÿìè ÿê À. Ç. Ãåîðã³öà, Î. Â. Çàäîðîæí³é, Ñ. Ë³íåöüêèé, Ä. À. Êîâà÷åâ,Â. Ì. Áåñ÷àñíèé, Â. Ì. Øàïîâàë, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Þ. Í. Òîäèêà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà³íøèìè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü â Óêðà¿í³, ïîð³âíÿíî ³ç çàêð³ïëåííÿìòàêèõ ãàðàíò³é ó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, íå ìîæíà, íà íàø ïîãëÿä, ââàæàòè ïðî-öåäóðíî çàâåðøåíèì ³ äîñêîíàëèì. Àëå ñàìå äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ð³âíÿ æèòòÿãðîìàäÿí òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàãíå Óêðà¿íà. Òîìó ³ º àêòóàëü-íèì íà ñüîãîäí³ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ òàêîãî àñïåêòó ñòàòóñó ïàðëàìåí-
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