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У статті проаналізовані існуючі підходи до формування й реалізації економічного потен-
ціалу, виконана його градація залежно від рівнів економічних систем, обґрунтовані методо-
логічні підходи до оцінки економічного потенціалу міст та регіонів. Простежено зв'язок про-
цесів формування й розвитку економічного потенціалу міст та регіонів зі стратегічним і
територіальним плануванням, брендингом та оцінкою показників якості життя.
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Постановка проблеми та стан її вивчення. Не-
обхідність оцінки економічного потенціалу міст та ре-
гіонів ґрунтується на вимогах до визначення їх стра-
тегічних позицій у перспективі, установленні поточно-
го соціально-економічного стану та здійснення міжре-
гіонального поряівняння розвитку міст і регіонів.

Окремі питання дослідження потенціалу на різних
рівнях економічних систем представлені в роботах
В. Авдєєнко [1], В. Архипова, Є. Божко, А. Бородіна,
І. Герасименко, Ю. Гусєва [2], А. Задоя, І. Ігнатієвої [3],
Н. Краснокутської, О. Олексик, О. Федоніна [4] та ін.
Але методологія оцінки економічного потенціалу міст
та регіонів залишається недостатньо висвітленою.

Метою статі є вивчення існуючих методологій оцін-
ки економічного потенціалу та на цій основі узагаль-
нення підходів до визначення економічного потенціа-
лу міст та регіонів.

Виклад основного матеріалу. Методологія оцін-
ки економічного потенціалу підприємств, міст та регі-
онів відрізняється за часовими періодами. Так, виник-

нення категорії "потенціал" у вітчизняній економічній
теорії можна віднести до 1980-х років, коли існував
однойменний науково-практичний журнал, що розкри-
вав досягнення та перспективи різних галузей еконо-
міки. Потенціал розглядався з позиції накопичення си-
ровинної бази та укрупнення виробництва. Наявність
виробничих гігантів, крупномасштабного будівництва,
значних капітальних вкладень свідчила про реалізо-
ваний потенціал держави та окремих регіонів. Однак
дрібне виробництво, сфера послуг, фінансова інфра-
структура навіть не розглядалися у якості забезпечен-
ня процесів накопичення та розвитку економічного по-
тенціалу. Тобто визначення економічного потенціалу,
перш за все, було пов'язане із ресурсною складовою,
а сам потенціал порівнювався з категорією "еконо-
мічна потужність".

Широке розповсюдження малого підприємництва
й самозайнятості населення в 1990-ті роки вже вима-
гали розгляду економічного потенціалу в іншому ас-
пекті. На перший план висувається підприємницький
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зиск, здатність до ризику. Знизилася активність розвитку
матеріальної сфери, водночас активно розвивалася
торгівля та сфера послуг. Відкритий доступ до інозем-
ної економічної літератури спонукав вітчизняних нау-
ковців говорити про потенціал як категорію, що відоб-
ражає "майбутнє". Поряд із категорією "потенціал" ча-
сто з'являються терміни "прогнозування", "стратегія".
А сам економічний потенціал міст та регіонів ототож-
нювали зі здатністю перспективного розвитку.

З метою надання категорії потенціалу можливості
кількісної оцінки, науковці розподілили економічний
потенціал на складові. Серед найбільш згадуваних
можна назвати такі: ринковий, виробничий, фінансо-
вий, ресурсний, кадровий, підприємницький, інформа-
ційний, інфраструктурний, матеріально-технічний по-
тенціали та інші [1, c. 186]. Але питання кількісної оцін-
ки складових потенціалу залишилися невирішеними.

Про необхідність формування комплексних під-
ходів до оцінки економічного потенціалу йдеться в
роботі Ю. Гусєва [2, с. 125], який довів доцільність
інтеграції в категорії "економічний потенціал" сукуп-
ності ресурсів та здатності виробляти продукцію різно-
го призначення, здійснювати послуги населенню. При
цьому оцінка величини економічного потенціалу зво-
диться до оцінки максимальної кількості благ, які може
надати економічна система при певній кількості, якості

й структурі ресурсів. Таким чином, формування сис-
теми управління економічним потенціалом міст та ре-
гіонів має сприяти одержанню синергетичного ефек-
ту для них, забезпечувати їх конкурентоспроможність
та досягнення економічного ефекту.

У сучасних публікаціях сутність потенціалу, його
структура, методологія оцінки та підходи до управлін-
ня ним також не мають єдиного підходу. Можна виді-
лити три такі основні підходи до ідентифікації категорії
"потенціал": ресурсний - де потенціал розглядається
як накопичені ресурси; особистісний - потенціал роз-
глядається як здатність персоналу до найкращого ви-
користання ресурсів з метою забезпечення макси-
мальної ресурсовіддачі; інфраструктурний - де чітко
простежується залежність реалізації потенціалу від
створених умов, тобто пріоритет надається забезпе-
ченню процесу.

Кожен із підходів має певний сенс, але надавати
будь-якому з них пріоритет було б неправильно, тому
економічний потенціал важливо розглядати як інтег-
ральну величину, що відображає ресурси, можливості
та здатності. Саме ці складові можливо трансформу-
вати до певної економічної системи [3, c. 17; 6, с. 10-
27]. Авторський підхід до градації категорії "економіч-
ний потенціал" залежно від рівня економічної системи
наведено на рис. 1.

Рис. 1. Градація економічного потенціалу залежно від рівнів економічних систем.

Таким чином, оцінка економічного потенціалу ок-
ремого міста або регіону є процесом визначення його
ресурсів, можливостей та здатності (умов). Доцільним
видається застосування SWOT-аналізу для встанов-
лення варіантів перетину трьох складових потенціалу,
які надалі на основі побудови матриць дозволять ви-
явити максимальний, середній та мінімальний варіант
реалізації економічного потенціалу (сценарії розвитку
потенціалу).

Відхилення, що не описуються матрицею, можна
розглядати як обмеження (слабкі сторони та загрози).
Градація варіантів реалізації потенціалу дозволить
розробляти програми та заходи щодо його розвитку в
різних умовах.

У цілому, управління економічним потенціалом - це
процес найкращого використання трьох його складо-
вих у взаємодії. Бажаний результат від формування й
використання економічного потенціалу має відобра-

жатися в стратегіях розвитку держави, регіонів, міст
та окремих суб'єктів господарювання.

Використання системного підходу при формуванні
й реалізації економічного потенціалу різних систем
дозволить не лише досягти максимального ефекту, а
й відповідним чином сприятиме самореалізації еконо-
мічного потенціалу. Адже найкраще використання ре-
сурсів передбачає формування відповідного рівня
можливостей і створення умов (здатності) для розвитку.

Важливе значення в цьому процесі має забезпе-
чення конкурентоспроможності потенціалу, тому зас-
тосування конкурентного аналізу при формуванні еко-
номічного потенціалу й під час його реалізації важли-
ве для отримання стійких результатів. Швидке реагу-
вання економічних систем на зміну конкурентної позиції
має відбиватися в корегувальних програмах до стра-
тегій та програм.

Досягнення конкурентоспроможності економічно-
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ресурси можливості  здатності  

ВВП на особу; сировинна 
база; працеспроможне 
населення; галузева 
структура економіки; 
макроекономічні ресурси 
та ін. фактори сприяння 

фінансова система; 
державна підтримка; 
транспортні коридори та 
логістичні центри;  
вихід до моря; 
інфраструктура та ін. 

прожитковий мінімум; 
мережа навчальних 
закладів; розвиток НТП; 
національні пріоритети; 
особиста безпека; 
охорона здоров’я та ін.  

рівень заробітної плати; 
доходи домогосподарств; 
трудові ресурси за видами 
діяльності; місцеві доходи 
бюджету; інвестиції з 
різних джерел та ін. 

матеріально-технічна 
база, фінансові ресурси, 
прибуток після розподілу, 
трудові, фінансові та інші 
ресурси. 

розвиток підприємництва; 
вільні земельні ділянки; 
розвиток страхування; 
правовий захист; 
екологічна складова та ін. 

умови побуту; дозвілля; 
умови праці; житлові 
умови та життєзабез-
печення; підтримка та 
активність громади та ін. 

продуктивність праці; 
інновації та технології; 
особистості; креативність; 
кваліфікація персоналу та 
ін.  

диверсифікація 
виробництва; здатність 
іти на ризик; колектив-
ний дух; корпоративна 
культура та ін. 

PDF создан испытательной версией pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


ЕКОНОМІКА 157

СХІД ∗  СПЕЦВИПУСК ∗  № 1 (108) СІЧЕНЬ 2011 р.

го потенціалу можливе при застосуванні інноваційних
підходів до управління ним. Ідеться про інновації як у
ресурсному забезпеченні, так й у формуванні можли-
востей та умов.

У процесі управління економічним потенціалом
важливе значення має система моніторингу резуль-
татів. Визначення бажаних нормативів або еталонів є
складним процесом, що має забагато суб'єктивних
факторів впливу. Видається доцільним як індикатори
моніторингу використовувати показники розвитку
людського потенціалу ООН (Human Development Index)
[5], що прийняті світовою спільнотою. Їх трансформа-
ція до оцінки ресурсів, можливостей і здатності може
бути здійснена в такий спосіб: для відображення ре-
сурсної складової використання індексу доходу (II) -
Vanderford-Riley well-being schedule, індексу якості
життя за версією Economist Intelligence Unit; для моні-
торингу стану умов доцільні індекс освіти (EI) - індекс
фізичної якості життя (Physical Quality-of-Life Index,
PQLI); для моніторингу стану реалізації можливостей -
Genuine Progress Indicator, GPI. Їх урахування в комп-
лексі дозволить відстежувати зміни в економічному
потенціалі певної економічної системи.

Згідно з дослідженнями консалтингової агенції
Legatum Institute, Україна в 2010 році за індексом про-
цвітання займає 68 місце зі 104. Низькими та такими,
що погіршились, в Україні є показники якості життя та
ефективність державного управління, крім того, оці-

нювалася конкурентоспроможність країни, стан охо-
рони здоров'я й довкілля, ставлення до сімейних та
релігійних цінностей. Як позитивний фактор відмічене
ринкове зростання, краща якість освіти, бізнесова
привабливість країни та невисокий рівень безробіття.

Серед європейських країн Україна посідає одне з
останніх місць у рейтингу, схожі позиції має Македо-
нія, кращі позиції - у Казахстану (56 місце) й Росії (57
місце), гірші позиції в Білорусі й Молдови [7].

Оскільки процес формування й реалізації потенці-
алу є динамічним, то важливо максимально врахову-
вати дію внутрішніх та зовнішніх факторів на зміну його
величини.

До зовнішніх варто віднести економічні, соціальні,
політичні, юридичні умови, вплив яких визначається
обмежувальними або стимулюючими заходами з боку
різних державних органів, інвесторів, суспільних груп,
політичних сил тощо; до внутрішніх - стратегію, досвід,
кваліфікацію, цінності та переваги громади, тощо [4,
с. 25-58]. Застосування відповідних регуляторів щодо
зміни сили впливу факторів надасть системі управлін-
ня потенціалом міст та регіонів реального характеру.

Урахування нормативів за складовими потенціалу
підприємства, визначення можливих змін під впливом
факторів внутрішнього та зовнішнього характеру до-
цільно здійснювати в картці пріоритетів у розвитку еко-
номічного потенціалу міст або регіонів (табл. 1).

Таблиця 1. - Карта пріоритетів у розвитку економічного потенціалу міста _______
Напрямок розвитку Пріоритет Стратегічне завдання Тактичне завдання 

1. Бачення майбутнього    
2. Перспективи розвитку    
3. Аналіз можливостей нарощування 
потенціалу    

4. З’ясування потенційних переваг 
підприємства    

5. Зниження зовнішніх загроз для 
розвитку потенціалу    

6. Зміцнення позицій міста в 
довгостроковій перспективі    

 
Таким чином, формування пріоритетів розвитку

потенціалу економічної системи базується на вивченні
можливостей здійснення тих чи інших змін під впливом
внутрішніх і зовнішніх факторів. Це дозволяє створи-
ти сприятливе середовище для розвитку економічно-
го потенціалу й передбачити можливі загрози.

З метою формування збалансованого, здатного до
самозростання потенціалу міст та регіонів необхідно
здійснювати постійний пошук, відбір та опрацювання
найбільш привабливих ідей розвитку як за окремими
напрямками, так і в цілому з урахуванням інтересів
територіальної громади, держави, органів місцевого
самоврядування, громадських організацій, підпри-
ємців з метою вироблення взаємоприйнятної політики
у сфері обміну результатами праці і їхнього справед-
ливого розподілу.

Новим напрямом вироблення спільної ідеї терито-
ріальної громади щодо подальшого розвитку міста є
розробка його бренду.

Необхідність розробки брендів міст та регіонів
пов'язана з посиленням конкуренції за інвестиційні
ресурси, кваліфіковані кадри, внутрішні та зовнішні
ринки збуту. Головні завдання регіонального брендин-
гу полягають у формуванні та розвитку сприятливого
регіонального іміджу, забезпеченні ефективної презен-

тації регіону основним цільовим групам, підвищенні
його інвестиційної привабливості, конкурентоспромож-
ності як самого регіону, так і його продукції, послуг,
об'єктів історичної та культурної спадщини, зростанні
експортного потенціалу.

Одним із найбільш придатних підходів у вирішенні
подібних проблем є програмно-цільовий підхід, що за-
безпечує можливість концентрації зусиль на ключових
напрямках розвитку. Це, у свою чергу, сприяє економії
ресурсів, їхньому ефективному перерозподілу й досяг-
ненню запрограмованих результатів.

При формуванні системи пріоритетів в управлінні
економічним потенціалом міст та регіонів доцільно
здійснювати поетапну процедуру їх виявлення. Серед
етапів формування системи пріоритетів в управлінні
потенціалом розвитку міста та регіону пропонується
виділяти:

1) окреслення ідеального бачення майбутнього й
формування чіткої перспективи розвитку із заохочен-
ням громади до прояву творчої ініціативи й активності
у висуванні власних пропозицій;

2) проведення SWOT-аналізу, конкурентного ана-
лізу потенціалу міста та регіону, виявлення існуючого
іміджу та внутрішніх і зовнішніх факторів, що його виз-
начають, формування сильних сторін і можливостей
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нарощування ресурсного потенціалу, доходів і при-
бутків, з'ясування потенційних переваг і дослідження
слабких сторін і загроз для розвитку;

3) вибір стратегічних цілей розвитку економічного
потенціалу та формування ймовірних сценаріїв роз-
витку подій;

4) формування стратегічних завдань шляхом
зміцнення позицій, диверсифікації тощо. Визначення
ключових позицій у розвитку;

5) розробка стратегічних планів формування й ре-
алізації економічного потенціалу;

6) формування тактичних завдань, установлення
виконавців, термінів, розробка системи моніторингу
й контролю з використанням RAІSE - моделі (Respon-
sіbіlіty - Authorіty - Іnformed - Support - Executіon: Відпо-
відальність - влада - поінформованість - підтримка -
виконання);

7) прогноз результатів від реалізації стратегічних
планів, з окресленням бажаного іміджу й культурного
середовища, оцінка ймовірності досягнення бажано-
го бренду міста або регіону.

У системі стратегічного планування існують підхо-
ди до зіставлення показників стратегічного розвитку
або зовнішнього потенціалу та показників внутрішнь-
ого потенціалу, які характеризують здатності й можли-
вості. Зокрема, це індекс зовнішньої або внутрішньої
орієнтованості стратегічного потенціалу Івв [4, с. 76-
260] й індекс напряму розвитку стратегічного потен-
ціалу Ір, що розроблені для рівня субєкта господарю-
вання.

Значення стратегічного потенціалу вимірюється
рівнем здатності певного суб'єкта використовувати
можливості й ресурси (внутрішній потенціал) (1) і відпо-
відати на за зміни в зовнішньому середовищі (страте-
гічний відгук) (2).

             ( ).VRIOZП
n

1і
ii.внутр ∑

=

×=                      (1)

де .внутрП  - внутрішній потенціал здатності; iZ  - пито-
ма вага здатності в загальній їх сумі для суб'єкта гос-
подарювання, задіяна у створенні споживчої вартості;

iVRIO  - значення здатності з точки зору цінності, уні-

кальності, відтворюваності й залучення для її реалізації
ресурсів і компетенцій підприємства.

Показник .внутрП  формується на основі двох чин-
ників: результату VRIO-аналізу конкурентної переваги
здатності і її ваги в загальній сумі, яка визначається
рівнем її залучення у створення властивостей продук-
ту, що затребувані ринком. Значення цього показника
в певних межах свідчитиме про наявність або від-
сутність внутрішніх резервів для розвитку. Оцінка внут-
рішнього потенціалу особливо необхідна в умовах
відсутності або часткової неприступності інформації
про конкурентів, коли неможливо провести безпосе-
редній конкурентний аналіз.

Методика VRIO-аналізу базується на вивченні чо-
тирьох критеріїв: value - чи дозволяють суб'єкту ре-
сурси й здібності використовувати зовнішні можливості
й нейтралізувати загрози; rareness - скільки конкурентів
володіють аналогічними ресурсами й здібностями;
іnstability - наскільки кому-небудь, хто не володіє ана-
логічними ресурсами й здібностями, складно й дорого
отримати до них доступ; оrganization - чи в повній мірі
фірма задіює ці ресурси й здібності для реалізації сво-
го стратегічного потенціалу. Оцінка відносин між чин-
никами побудована на методі експертних оцінок, який
дозволяє їх ранжирувати.

Висновок про стратегічний відгук робиться за та-
кою формулою:

                    .jPП
i

ijсо ∑= ϕ                                   (2)

де соП  - показник стратегічного відгуку; jP  - серед-
ня оцінка впливу чинників зовнішнього середовища;

ijϕ , де індекс при Z показує ранг здатності в їх сукуп-
ності. У загальному випадку ці значення можуть бути
як позитивними, так і негативними, тобто показують
кількісно оцінений ефект від взаємовпливу здібностей
і чинників зовнішнього середовища.

На основі отриманих показників може бути розроб-
лена матриця вибору стратегії економічного зростан-
ня, що передбачає здійснення стратегічного вибору
при зіставленні показників стратегічного відгуку та
внутрішнього потенціалу здібностей (рис. 2).
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Рис. 2. Приклад матриці вибору стратегії економічного зростання.
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Висновки

1. Існуючі методологічні підходи до оцінки еконо-
мічного потенціалу міст та регіонів дозволяють виз-
начати бажані кількісні орієнтири в їх соціально-еко-
номічному розвитку, але не враховують наявні мож-
ливості та напрями їх зміни в майбутньому, а відповід-
но, потребують подальшого розвитку.

2. Автором запропоновані методологічні підходи
до формування матриці вибору стратегії економічно-
го зростання міст і регіонів, що ґрунтується на по-
рівнянні показників стратегічного відгуку й внутрішньо-
го потенціалу. Це дозволяє виконувати оцінку наявно-
го й перспективного економічного потенціалу міст і
використовувати одержані дані як подальшу основу
для розробки довгострокових стратегій, напрямів і
заходів зміни бренду.

3. Доведено, що економічний потенціал міста або
регіону є динамічною багатофакторною категорією,
що може бути кількісно та якісно описана. Процес
формування й реалізації економічного потенціалу
міст та регіонів має бути безпосередньо пов'язаний
зі стратегічним плануванням та територіальним роз-
витком.
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У статті розглянуто чинники, які впливають на трудову діяльність в умовах економіки
знань. Основна увага приділяється освіті як визначальному фактору формування трудово-
го потенціалу та реалізації трудової діяльності. На прикладі Львівської області проаналізо-
вано стан освітньої галузі. Автори акцентують увагу на особливій важливості дошкільного
виховання й необхідності комплексного забезпечення сучасних шкіл для реалізації кон-
цепції "економіки знань".

Ключові слова: освіта, економіка знань, Львівська область.

Постановка проблеми. Перехід суспільства на
постіндустріальні засади розвитку вимагає від трудо-
вої діяльності людини високої динамічності, що пов'я-
зано зі значним ускладненням змісту праці, інтелекту-
алізацією трудової діяльності, виникненням нових про-
фесій та інноваційно-знаннєвих видів діяльності.
Змінюється вплив та структурна вага факторів, які
впливають на формування та можливості реалізації
трудової діяльності, збільшується свобода та не-
обхідність самостійного вибору діяльності, оскільки не

лише матеріальна винагорода стає основою для
здійснення трудової діяльності. Праця розуміється не
лише як можливість здобувати засоби для життя, а як
щоденна життєва потреба, як самоціль людського
існування. Відбувається трансформація життєвих
інтересів працівників зі сфери безпосереднього спо-
живання матеріальних благ у сферу самореалізації й
усебічного розвитку особистості, що збагачує зміст і
характер праці творчими елементами [1]. У цих умо-
вах необхідно визначити фактори, які найбільше впли-
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