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РЕСПУБЛІКА ПОЛЬЩА В РАДІ БЕЗПЕКИ  
ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ НАЦІЙ (2018–2019)  

І УКРАЇНСЬКЕ ПИТАННЯ 

Мета дослідження полягає у висвітленні діяльності представників 
Республіки Польща в Раді Безпеки ООН у статусі непостійного члена в 
2018–2019 рр., зокрема стосовно вирішення питання врегулювання росій-
сько-українського конфлікту. У реалізації мети використовувався метод 
контент-аналізу державних програмних документів, інтернет-порталів 
уряду Республіки Польща й ООН, наукової літератури. Проблемно-
хронологічний метод дав змогу простежити історію участі Польської 
Республіки в ООН. Методологія спирається на принципи історизму й 
об’єктивності. Наукова новизна дослідження полягає в новому розумінні 
ролі польської дипломатії у РБ ООН після окупації Криму та початку 
гібридної війни РФ на Донбасі. 

Здійснений аналіз дозволив сформулювати наступні висновки. 
Республіка Польща — одна з держав-засновниць ООН — намагалася 
бути активним членом організації, зокрема шляхом участі в роботі її 
головних органів. Шість разів Польща обиралась непостійним членом 
Ради Безпеки. До основних пріоритетів польської дипломатії у РБ ООН у 
2018–2019 рр. належали: пошана до міжнародного права, захист цивіль-
ного населення у збройних конфліктах, мир і безпека у Східній Європі. 
Багато уваги приділялось питанню російсько-українсько конфлікту, яке 
завдяки польській стороні не зникало з порядку денного органу й обго-
ворювалось у різних контекстах. Польські делегати послідовно нага-
дували про негативний вплив порушення міжнародного права й угод 
Російською Федерацією, про ситуацію на окупованих теренах Криму й 
Донбасу та в Чорному й Азовському морях. Намагались представити 
наслідки окупації Криму й війни на Донбасі не лише як проблему регіо-
нальної безпеки, але і глобальний виклик для міжнародного правопорядку. 
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Польська держава внесла вагомий вклад у формування і зміцнення між-
народної коаліції на підтримку України у протидії агресії Російської 
Федерації. Перешкодою в ефективному вирішенні українського питання 
була насамперед специфіка і склад РБ ООН, де непостійні члени віді-
грають лише обмежену роль, а один із постійних членів є країною-
агресором. Приклад дебатів навколо вирішення українського питання ще 
раз доводить дефіцит глибинної реформи організації. 

Ключові слова: Організація Об’єднаних Націй, Рада Безпеки ООН, 
польська дипломатія, Україна, російсько-український конфлікт, окупація 
Криму, міжнародна безпека. 
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THE REPUBLIC OF POLAND IN THE UNITED NATIONS 
SECURITY COUNCIL (2018–2019) AND THE UKRAINIAN 

QUESTION 
 
The purpose of the paper is to highlight the activities of the representatives 

of the Republic of Poland in the UN Security Council in the status of a non-
permanent member in 2018–2019, in particular regarding the resolving of the 
Russian-Ukrainian conflict. The method of content analysis of state program 
documents, Internet portals of the government of the Republic of Poland and 
the United Nations, and scientific literature was used in the implementation of 
the goal. The problem-chronological method made it possible to trace the 
history of the participation of the Republic of Poland in the UN. The 
methodology is based on the principles of historicism and objectivity. The 
scientific novelty of the research lies in the new understanding of the role of 
Polish diplomacy in the UN Security Council after the occupation of Crimea 
and the start of Russia's hybrid war in Donbas. 

The analysis made it possible to formulate the following conclusions. The 
Republic of Poland — one of the founding states of the UN — tried to be an 
active member of the organization, including by participating in the work of its 
main bodies. Poland was elected a non-permanent member of the Security 
Council six times. The main priorities of Polish diplomacy at the UN Security 
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Council in 2018–2019 included: respect for international law, protection of 
civilians in armed conflicts, peace and security in Eastern Europe. Much 
attention was paid to the issue of the Russian-Ukrainian conflict, which, thanks 
to the Polish side, did not disappear from the body's agenda and was discussed 
in various contexts. The Polish delegates consistently reminded about the 
negative impact of the violation of international law and agreements by the 
Russian Federation, the situation in the occupied territories of Crimea and 
Donbas, and in the Black and Azov seas. They tried to present the con-
sequences of the occupation of Crimea and the war in Donbas not only as a 
problem of regional security, but also as a global challenge to the inter-
national legal order. The Polish state made a significant contribution to the 
formation and strengthening of the international coalition in support of 
Ukraine in countering the aggression of the Russian Federation. An obstacle to 
an effective resolution of the Ukrainian issue was primarily the specificity and 
composition of the UN Security Council, where non-permanent members play 
only a limited role, and one of the permanent members is an aggressor 
country. The example of the debate surrounding the resolution of the Ukrainian 
issue once again proves the deficit of UN deep reform. 

Keywords: United Nations, UN Security Council, Polish diplomacy, 
Ukraine, Russian-Ukrainian conflict, occupation of Crimea, international 
security. 

 
Від початку російсько-українського збройного конфлікту після оку-

пації Криму польська дипломатія активно виступала на міжнародній арені 
на підтримку України, її суверенітету й територіальної цілісності. Ще до 
подій 2014 р. Республіка Польща виконувала місію «адвоката» України в 
Європі, щоби наблизити їй перспективу членства в Європейському Союзі 
(ЄС) та Організації Північноатлантичного договору (НАТО). Остаточне 
закорінення України в євроатлантичних інтеграційних структурах відда-
ляло Росію від кордонів Польщі1. Важливою нагодою для того, щоби 
привернути увагу світової спільноти до потреби нагального вирішення 
російсько-українського конфлікту, було обрання Республіки Польща 
непостійним членом Ради Безпеки (РБ) Організації Об’єднаних Націй 
(ООН) на 2018–2019 рр. Як один із головних органів організації, згідно зі 
Статутом ООН, він відіграє ключову роль у підтримці міжнародної 
безпеки й миру (ст. 24). До основних компетенцій РБ належать виявлення 
загроз та порушень миру, актів агресії (розділ VII), мирне врегулювання 
спорів і конфліктів (розділ VI), а рішення органу є обов’язковими для 
держав-членів ООН. Здійснення вказаних завдань відбувається з дотри-
манням засади справедливості та міжнародного права — осноположних 
приципів організації2. Щодо держав, які порушують мир, РБ може засто-



Республіка Польща в Раді Безпеки ООН (2018–2019) і українське питання 

 

41 

совувати примусові заходи. Це насамперед економічні й політичні санкції 
чи миротворчі операції.  

Мета статті — проаналізувати діяльність польської дипломатії у Раді 
Безпеки ООН у статусі непостійного члена упродовж 2018–2019 рр., 
зокрема стосовно вирішення питання врегулювання російсько-україн-
ського збройного конфлікту, що триває від 2014 р. Методологія спи-
рається на принципи історизму та об’єктивності.  

У реалізації вище згаданого завдання використовувався переважно 
метод контент-аналізу документів зовнішньої політики, інтернет-порталів 
уряду Республіки Польща і ООН, а також наукової літератури. У істо-
ріографії є чимало наукових праць, присвячених розвитку, діяльності й 
ролі ООН у міжнародних відносинах, зокрема Ради Безпеки3. Тему ООН і 
участі в ній УРСР та БРСР досліджували радянські, українські та біло-
руські вчені й дипломати, зокрема К. Забігайло4, С. Віднянський, А. Мар-
тинов5, М. Білоусов6, В. Снапковський, А. Гуринович7 та ін. Аспект проб-
леми, що ліг в основу нашого дослідження, не має ще належного 
висвітлення в науковій літературі. Актуальність теми зумовлена насам-
перед проблематикою російсько-української війни, що набула нового 
виміру після повномасштабного вторгнення Російської Федерації в Ук-
раїну 24 лютого 2022 р. Польські політики й дипломати на різних 
міжнародних майданчиках, включно із ООН, докладали зусиль для утвер-
дження проукраїнської коаліції. Водночас, зростання в останні десяти-
ліття значення недержавних учасників міжнародних відносин ставить 
питання про ефективність багатосторонньої дипломатії у врегулюванні 
кризових ситуацій і конфліктів, що, зокрема, здійснюється через участь  
у структурах ООН.  

 
Польська присутність в Організації Об’єднаних Націй 
Зв’язки між Республікою Польща й ООН тривають від початку фор-

мування організації. Уже 1 січня 1942 р. держава підписала Декларацію 
Об’єднаних Націй. Із політичних причин її представники не були запро-
шені до участі в Установчій конференції у Сан-Франциско, що відбу-
валася з 25 квітня по 26 червня 1945 р. Варто відзначити цікавий епізод, 
що стався під час цієї конференції. Відсутність прапору й делегатів 
Польщі серед 50 держав-засновниць ООН помітив видатний польський 
піаніст Артур Рубінштейн. 13 травня під час свого концерту для учас-
ників конференції у місцевій опері він демонстративно заграв польський 
національний гімн, висловивши перед цим своє обурення та наполягаючи, 
щоби присутні в залі встали. На згадку про згадану подію у штаб-квартирі 
ООН у Нью-Йорку 2003 р. було встановлено пам’ятник А. Рубінштейну. 

Попри перешкоди, польська держава була визнана первісним членом 
організації. На Статуті ООН залишили пусте місце для підпису поль-
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ською стороною, що стало можливим 15 жовтня 1945 р. після утворення 
польського Тимчасового уряду національної єдності і його міжнародного 
визнання Заходом. Відтак Республіка Польща стала 51-ю державою-
засновницею організації.  

Розвиток діяльності Польcької Народної Республіки в організації у 
наступні роки був зумовлений контекстом «холодної війни» та належ-
ності держави до Східного блоку. Біполярне протистояння Сходу й 
Заходу було впродовж тривалого часу причиною фактичного паралічу 
роботи РБ у сфері міжнародної безпеки8. Попри згадані обмеження, зо-
крема після 1956 р., країна намагалася активніше діяти в організації, хоча 
не в усіх напрямках. Наприклад, із пропагандистських міркувань визна-
вала право на самовизначення народів, але повага до прав людини була 
радше формальною. Підтримувала процес деколонізації і роззброєння, 
брала участь у миротворчих місіях ООН. Отже, на форумі організації 
Польща, хоч і в обмеженій формі, мала можливість демонструвати свою 
державну суб’єктність. Однак, період 1981–1985 рр. характеризувався 
звуженням поля активності польської дипломатії в ООН, що було 
пов’язано із критикою  польського уряду з боку організації за порушення 
прав людини через загострення суспільно-політичної ситуації у країні.  

Трансформація системи міжнародних відносин та політичні й еконо-
мічні перетворення після 1989 р. вплинули на переосмислення пріори-
тетів зовнішньої політики Республіки Польща та сприяли активізації її 
діяльності в ООН і спеціалізованих установах. Зросла заангажованість 
держави у процес демократизації міжнародних відносин, у низку важ-
ливих міжнародних програм і стратегій, пов’язаних із охороною навко-
лишнього середовища, контролюванням торгівлі наркопродуктами і 
зброєю, боротьбою зі СНІД, організованою злочинністю, а також із 
міграціями населення, правами жінок тощо9. 28 серпня 1995 р. відбулося 
відкриття Центру інформації ООН у Варшаві. 

На формування позитивного іміджу Республіки Польща у світі ваго-
мий вплив мала участь держави в миротворчих операціях ООН, почи-
наючи з 1953 р. У період із 1973 до 2012 р. польські миротворці були 
присутні у 29 місіях у Європі, Азії, Африці й Південній Америці10. 
Поляків характеризувала відмінна дисципліна, високий професіоналізм і 
рівень військової підготовки, тому їм доручали також важливі політичні 
та керівні посади. Заслугою польської делегації було покращення кому-
нікації та обігу інформації між РБ і країнами, що брали участь у опе-
раціях. У такий спосіб Польща ставала важливою складовою глобальної 
системи безпеки, а додатково мала нагоду поглибити співпрацю з краї-
нами ЄС і НАТО, що сприяло інтеграції у західні структури. У 1997– 
1999 рр. держава посіла перше місце за чисельністю миротворців у місіях 
ООН, але згодом переорієнтувалась на операції НАТО і ЄС. 
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Однією зі сфер діяльності Республіки Польща в ООН є участь її 
представників у роботі як головних органів (Генеральної Асамблеї, Ради 
Безпеки, Економічної і Соціальної Ради, Міжнародного Суду, Секре-
таріату), так і спеціалізованих установ організації та тих, що мають кон-
сультативний статус при Економічній і Соціальній Раді ООН (ЕКОСОР). 
Так, у 1946–1966 рр. проф. Богдан Вінярський працював у складі Між-
народного Суду, а у 1961–1964 рр. був його головою. Упродовж три-
валого періоду (1967–1993) суддею трибуналу був видатний польський 
юрист Манфред Лакс, котрий очолював цю міжнародну установу в 1973–
1976 рр.11. Польські вчені та юристи здійснили вагомий внесок у ста-
новлення міжнародного права (наприклад, космічного, дипломатичного й 
консульського, морського, торговельного, в галузі охорони здоров’я, 
освіти, науки й культури, гуманітарної допомоги, покарання воєнних зло-
чинів, боротьби з організованою злочинністю)12. Декілька разів Респуб-
ліка Польща була членом ЕКОСОР, а вперше в 1948–1954 рр. З 1947 р. 
держава має свого Постійного представника у штаб-квартирі ООН в Нью-
Йорку, з 1957 р. — також в офісі організації у Женеві та з 1984 р. —  
у Відні. 

Упродовж довгих років польський уряд схвалював головні цілі і 
принципи діяльності ООН, і з ними були пов’язані очікування стосовно 
організації. Тому польська сторона фактично не висувала окремих і 
виразних пропозицій щодо реформи ООН. Після зміни міжнародної си-
туації у світі наприкінці минулого століття назріла дискусія про потребу 
вдосконалення роботи й дієздатності організації, що відбувалась у полі-
тичному та науковому дискурсах. Організація мала би відповідати сучас-
ним реаліям і викликам13. Це було пов’язано зокрема зі зміною сприй-
няття питань прав людини, економічних принципів, соціальних проблем 
чи концепції безпеки14. Не виправдалися оптимістичні сподівання низки 
політологів, футурологів15 і політиків, що закінчення «холодної війни» 
сповіщає нову епоху миру, світу без війн і конфліктів, принаймні за 
участі великих держав. Скептичний щодо такої утопічної картини май-
бутнього Самуель Гантінгтон коментував: «Берлінська стіна впала, кому-
ністичні режими впали, ООН мала набути нового значення, колишні су-
перники мали стати «партнерами» і робити «великий бізнес», підтри-
мання миру та мир мали бути на порядку денному (…) У ейфорії, 
пов’язаній із закінченням «холодної війни», народилася ілюзія гармонії. 
Незабаром виявилося, що це лише ілюзія»16. І, як писали Елвін і Гейді 
Тоффлери, «після останньої хвилі колективного екстазу настав ранок 
розчарування»17. Динамічний розвиток світу, зокрема внаслідок поглиб-
лення глобалізаційних процесів, сприяв швидкому географічному поши-
ренню конфліктів на інші території та залучанню до них нових сторін. 
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Стурбованість РБ ростом внутрішньодержавних конфліктів призвела, 
після періоду підйому й падіння у 1990-х рр., до розгортання миротворчої 
діяльності ООН на межі тисячоліть. Відтоді до 2009 р. чисельність 
«блакитних шоломів» зросла з 13 до 100 тисяч. На початку ХХІ ст. 
питання, пов’язані із громадянськими війнами, далі домінували на по-
рядку денному РБ. Упродовж десятиліття (2003–2012) 79% резолюцій 
Ради стосувалися саме цієї категорії18.  

Водночас поглибилася криза ООН, а пропозиції реформування орга-
нізації стосувалися насамперед покращення дієздатності РБ. Критику-
валась, зокрема, необ’єктивність і політизація РБ через те, що держави-
члени, які керувалися власними інтересами, часто не могли досягнути 
консенсусу при ухваленні рішень. Структурі закидали неефективність у 
запобіганні вибуху конфліктів, помилки при проведенні миротворчих 
операцій (наприклад, у Сомалі, Руанді, Боснії)19. Предметом особливої 
критики були питання складу Ради, її діяльності й методів роботи. Одні із 
найважливіших елементів дискусії — це збільшення числа членів органу 
та право вето її постійних членів (Сполучені Штати Америки, Велика 
Британія, Франція, Китайська Народна Республіка, Російська Феде-
рація)20.  

У новій геополітичній ситуації польська дипломатія не стояла осто-
ронь дискусії. Прем’єрка Ганна Сухоцька була членом Незалежної ро-
бочої групи для майбутнього організації при Фонді Форда, що розпочала 
роботу у вересні 1994 р. Польська сторона висловлювалася за розширення 
складу РБ, що сприятиме кращому представленню в органі всіх геогра-
фічних регіонів світу. На 52-му засіданні Генеральної Асамблеї ООН  
26 вересня 1997 р. міністр закордонних справ Даріуш Росаті підтримав 
концепцію долучення до складу РБ ще трьох членів — Німеччини, Японії 
та представника Центральної і Східної Європи. В наступному році 
Польща приєдналася до Регіональної Групи Східної Європи, яка про-
пагувала надання додаткового місця цьому регіону21. Відсутність дієвих 
рішень на міжнародному рівні в питанні реформи РБ згадувалась у 
Пріоритетах зовнішньої політики Польщі на 2012–2016 рр.22 До інтен-
сифікації зусиль реформувати РБ закликав президент республіки Бро-
ніслав Коморовський 25 вересня 2013 р. під час 69-ї сесії Генеральної 
Асамблеї (ГА) ООН. Політик звернув увагу, що цей орган виявився 
малоефективним у випадку конфлікту в Сирії і в Україні. Водночас 
польська дипломатія стоїть на позиції, що нові члени РБ не повинні мати 
права вето. Схвалює пропозицію Франції, яка передбачає не застосо-
вувати вето у випадках, що стосуються масових злочинів. Як зазначив 
наступний польський президент Анджей Дуда на засіданні ГА ООН у 
вересні 2015 р., лише впродовж останніх років використання права вето 
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багаторазово блокувало роботу РБ у сфері безпеки23. Активно застосовує 
його Російська Федерація24, яка не хоче скасування права вето. Вона 
проти надання цього привілею новим членам та взагалі неприхильна до 
ідеї значної перебудови складу РБ.  

Як приклад внеску польських учених і дипломатів у дискусію про 
реформу ООН і розвиток міжнародного права можна навести публікацію 
«Новий політичний акт» за загальною редакцією Адама Д. Ротфельда, що 
набула широкого резонансу25. 

Проявом реформи ООН була заміна в 2006 р. Комісії Прав Людини на 
Раду Прав Людини. Республіка Польща була тричі членом Ради: у 2006–
2007, 2010–2013 та 2020-2022 рр. Держава надає добровільну фінансову 
підтримку Офісу Високого Комісара у справах Прав Людини. Кошти з 
цього бюджету призначені між іншим на фінансування Моніторингової 
місії ООН із прав людини в Україні26. 

Активність польської дипломатії в ООН не була рівномірною впро-
довж всього  періоду після 1989 р. Вона була інтенсивнішою до вступу 
Республіки Польща в ЄС. Після 2004 р. зацікавленість роботою в рамках 
низки міжнародних організацій, включно з ООН, послабшала. Заздалегідь 
припускалось, що державу достатньо представляє на цих майданчиках  
ЄС. На своїй власній позиції Республіка Польща наголошувала тоді, коли 
країни-члени ЄС не могли досягти згоди з певного питання, або коли її 
просили висловити свою думку27. Тому в пріоритетах зовнішньої полі-
тики країни тематиці ООН приділялось значно менше уваги, ніж спів-
праці з ЄС і НАТО. Наприклад, у програмному документі на 2012– 
2016 рр. про ООН згадувалось у контексті реалізації Цілей розвитку 
тисячоліття. При цьому наголос ставився на підтримку країн Східного 
Партнерства — переважно у сфері просування демократії та прав людини. 
Хоча організації відводилася важлива роль у вирішенні питань міжна-
родної безпеки (боротьба з тероризмом, роззброєння і нерозповсюдження 
зброї масового ураження тощо), і ставилося завдання активізувати діяль-
ність Польщі в ООН, але не вказувалися методи та засоби досягнення 
мети28. Перехід до практичного виміру відбувся в середині другого 
десятиліття ХХІ ст. Тоді змінилась міжнародна й безпекова ситуація в 
Європі під впливом низки чинників. Це насамперед міграційні рухи, 
розвиток тероризму та ревізіонізм Російської Федерації, що зокрема 
проявився в окупації Криму в березні 2014 р. та інспірованій нею війні на 
Донбасі. 

 
Республіка Польща в Раді Безпеки ООН у 2018–2019 рр. 
До 2018 р. Польща п’ятиразово обиралася непостійним членом РБ 

ООН: у 1946–1947, 1960, 1970–1971, 1982–1983, 1996–1997 рр. Завдяки 
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цьому польська дипломатія могла ознайомитися зі способом роботи РБ, 
підготувати свої цілі та завдання, які хотіла би реалізувати або пропо-
нувати впродовж наступного строку. Востаннє Польща долучилася до 
складу РБ у 2018–2019 рр. 

Минулого разу, коли польська держава була членом Ради Безпеки 
(1996–1997 рр.), їй довелося діяти в нових геополітичних умовах. 
Важливими питаннями, навколо яких концентрувалася тоді робота ор-
гану, були наслідки агресії Іраку на Кувейт, міжнародні санкції щодо 
Лівії, арабо-ізраїльський конфлікт, мирний процес у колишній Юго-
славії29. Тому особлива увага польської дипломатії приділялася конф-
ліктам у Європі, в пострадянських країнах та на Ближньому Сході. 
Польщі вдалося зміцнити свою позицію на міжнародній арені та набути 
нового досвіду у сфері багатосторонньої дипломатії. Польська дипломатія 
пропагувала посилення співпраці органу з регіональними організаціями, 
вносила пропозиції щодо конкретних миротворчих операцій та відбудови 
країн після конфліктів. Наголошувала на необхідності врахування в 
рішеннях Ради, що стосувалися ліквідації негативних наслідків конф-
ліктів, гуманітарного виміру та прав людини30. Залучалася до протидії 
застосуванню хімічної і ядерної зброї, до вирішення питання санкцій 
(Польщу обрано головою Комітету лівійських санкцій)31. 

Ідея подати нову заявку на членство в РБ ООН з’явилася за уряду, 
який формувала коаліція Громадянська Платформа (PO) — Польська 
селянська партія (PSL) у 2007–2015 рр. 2012 р. міністр закордонних справ 
Польщі Радослав Сікорський заявив про те, що його країна боротиметься 
за членство в РБ у 2018–2019 рр. Хоча в наступні роки ця декларація 
поновлювалася, але у щорічних промовах глав зовнішньополітичного 
відомства до Сейму тематика діяльності в ООН була фактично відсутня. 
А проте за сучасних умов просування своєї кандидатури на членство в РБ 
вимагало від держави проведення професійної кампанії, великих фінан-
сових витрат і збільшення політичної активності. Відповідним інстру-
ментом тут могла бути, зокрема, публічна дипломатія, що полягає в низці 
заходів, які дозволяють державі формувати громадську думку в інших 
країнах і просувати в такий спосіб свої національні інтереси та реалі-
зовувати цілі своєї зовнішньої політики32. Плани Польщі додатково ус-
кладнював факт, що сильнішою контркандидатурою на той час була 
Болгарія. Несприятливою обставиною була також дуже обережна позиція 
Польської Республіки в питанні нової кліматичної угоди, а також від-
носно невеликий обсяг фінансової підтримки, що виділялась урядом на 
допомогу ООН для розвитку33. 

Зрушення в підході до кампанії відбулись у середині 2014 р., коли 
діяльність польської дипломатії пожвавішала. Після зміни влади у країні 
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наступного року, яку отримала коаліція правих сил на чолі з партією 
Право і Справедливість, у Пріоритетах польської зовнішньої політики на 
2017–2021 рр. тематика ООН стала відчутнішою. У документі наголо-
шувалося, що міжнародні відносини повинні незмінно спиратися на 
принципи, зафіксовані в установчих актах ООН, Організації з Безпеки і 
Співробітництва в Європі (ОБСЄ) та ЄС. Польський уряд заявляв, що 
виступатиме проти спроб тлумачень базових документів згаданих орга-
нізацій, а також Ради Європи, «у дусі, що суперечить намірам їхніх 
авторів»34. Конкретним проявом проведення активної політики Польщі в 
ООН мало стати власне тимчасове членство в РБ у 2018–2019 рр. Воно 
розглядалося з погляду збільшення престижу держави, міжнародної 
довіри і надійності країни. Польський уряд хотів сприяти зміцненню 
глобального порядку, що спирається на міжнародне право в дусі солідар-
ності й відповідальності. Республіка Польща планувала здійснити ваго-
мий внесок у запобігання та розв’язання конфліктів у світі шляхом 
повернення до миротворчих операцій ООН — навіть там, де вона не мала 
безпосередніх інтересів. Отже держава намагалася посилити свою роль у 
вирішенні питань міжнародної безпеки та підкреслити значення демо-
кратичних цінностей і прав людини. Слід додати, що уряд також декла-
рував послідовно виконувати зобов’язання, що випливали із Цілей ста-
лого розвитку 2030 ООН, зокрема пов’язаних зі зм’якшенням наслідків 
змін клімату. Планувалось організувати саміт Конференції Сторін Рамко-
вої конвенції ООН про зміну клімату (UNFCCC COP24). Подія відбулася 
в Катовіце у грудні 2018 р. і була присвячена принципам імплементації 
Паризької угоди. 

За пів року до обрання до РБ президент Польщі Анджей Дуда був 
переконаний, що зусилля Польщі на міжнародній арені помічені, зокрема, 
завдяки відмінній організації Варшавського саміту НАТО та Світових 
днів молоді у Кракові в липні 2016 р., присутності в міжнародній коаліції 
проти Ісламської Держави (ДАІШ)35. У промові на засіданні ГА ООН у 
вересні 2017 р. політик наголосив на потребі посилення боротьби зі 
змінами клімату, збільшенні обсягу гуманітарної допомоги та на потреби 
розвитку, що означало вагомий внесок у розв’язання глобальної проблеми 
міграцій і біженців. У 2017 р. Польща скерувала на офіційну допомогу на 
потреби розвитку 2,5 мільярдів злотих36. 

Вибори до РБ на строк 2018–2019 рр. відбулися в червні 2017 р. Після 
того, як Болгарія відкликала свою кандидатуру, Польща отримала 190 
голосів членів організації — найбільше з усіх кандидатів, що можна вва-
жати успіхом польської дипломатії. Водночас до складу Ради була обрана 
Республіка Берег Слонової Кістки, Кувейт, Перу та Нідерланди, які за 
домовленістю мали замінити Італію. Наприкінці 2017 р. РБ залишали 
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також Єгипет, Сенегал, Японія, Уругвай і Україна. Ще рік непостійними 
членами Ради були Болівія, Ефіопія, Казахстан і Швеція37. На їхні місця 
строком на 2019–2020 рр. обрано Республіку Південної Африки, Індо-
незію, Домініканську Республіку, Бельгію й Німеччину. Для польської 
сторони була вигідніша заміна Болівії, яка в голосуваннях РБ зазвичай 
підтримувала Росію, на поміркованішу Домініканську Республіку. З вибо-
ром Німеччини були пов’язані сподівання на кращу співпрацю між євро-
пейськими країнами в Раді. Однак, закінчення членства в РБ Швеції 
означало втрату на цьому форумі надійного партнера38. Викликом був 
відчутний вплив Росії на Казахстан, що впливало на тон дебатів між 
Росією й Україною, саме останню Польща мала замінити в РБ. Склад 
Ради має значення, оскільки, як стверджують Себастьян фон Айнзідель і 
Девід М. Мелоун, найбільші розбіжності проявляються не між сталими, а 
непостійними її членами, «які намагаються залишити слід в ухваленні 
рішень у Раді»39. Хоча в реальному вимірі обрані члени РБ мають 
відносно скромні можливості, але перехід до багатополярності згодом 
може змінити цю ситуацію. Розширення їхніх впливів може відбуватися, 
наприклад, за рахунок створення різних коаліцій з іншими членами 
Ради40.  

Хоча компетенції і основні завдання РБ за понад 20-тирічний період, 
коли Польща востаннє була її членом, не змінилися, однак ситуація у світі 
не стала спокійнішою. Тому польські експерти передбачали, що напри-
кінці другого десятиліття ХХІ ст. на порядку денному стоятимуть не 
стільки давні питання близькосхідного конфлікту чи ядерна програма 
Північної Кореї, як поточна ситуація, небезпечна для міжнародного миру 
(конфлікти в Сирії, Лівії, Україні тощо). Вони провокували важкі на-
слідки, як масова міграція, ймовірність гуманітарної катастрофи, засто-
сування зброї масового ураження41. 

У відповідь на нові виклики Польща повинна була наново визначити 
завдання, які вона хотіла реалізувати в період членства в РБ ООН. Цілі 
польської дипломатії у цій сфері сформулювала Постійний представник 
Польщі при ООН у 2017–2021 рр. Йоанна Вронецька. Першим пріори-
тетним напрямом була зовнішня безпека країни, що означало забезпе-
чення миру в сусідському оточенні, тому необхідно було пильно стежити 
за розвитком ситуації за кордонами держави, зокрема в Україні. Наступ-
ною метою було зміцнення позиції Польщі в ЄС, що мало збільшити 
можливості висловлювати думку з глобальних питань, таких як ситуація в 
Сирії і Лівії, тероризм або  неконтрольована міграція. Пріоритетом було 
також розширення торговельних і економічних зв’язків42. 

Можна також виокремити декілька тематичних блоків, які польський 
уряд планував розвивати в статусі члена РБ. По-перше, це повага до 
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міжнародного права, насамперед гуманітарного. Другий блок концент-
рувався на запобіганні конфліктам і вирішенні міжнародних спорів шля-
хом медіації. Третій аспект стосувався міжрелігійного й міжкультурного 
діалогу. Залишалася ще тема реформи ООН, зокрема самої РБ. Тут, однак, 
виникали сумніви, чи польська дипломатія повинна витрачати енергію на 
питання, щодо якого між членами Ради були великі розходження. Тим 
більше, що наприкінці 2017 р. напругу в міжнародному діалозі викликала 
справа статусу Єрусалима після заяви президента США Дональда Трампа 
від 6 грудня про визнання міста столицею Ізраїлю та початок перенесення 
туди американського посольства. Для Польщі дилема полягала в тому, що 
США були одним із найважливіших стратегічних партнерів, але дії аме-
риканського лідера суперечили попереднім міжнародним угодам. 

У січні 2018 р., коли Республіка Польща почала виконувати обов’язки 
члена РБ, міністром закордонних справ став Яцек Чапутович — науко-
вець і досвідчений дипломат. Зросла зацікавленість польської дипломатії 
міжнародними організаціями. Ще того самого місяця міністр узяв участь 
у дискусії на тему безпеки в Афганістані і Середній Азії та відносно ролі 
Статуту ООН у забезпеченні миру й безпеки в світі43. У лютому 2019 р. 
Польща організувала разом із США у Варшаві конференцію щодо пи-
тання стабілізації ситуації на Близькому Сході. У цій сфері польська 
дипломатія заявляла про підтримку зусиль США, але розв’язання близь-
косхідного конфлікту вбачала в дводержавній моделі (існування неза-
лежної Палестини при гарантуванні безпекових інтересів Ізраїлю)44.  

Традиційно важливим аспектом міжнародної безпеки, яким цікави-
лась польська сторона, було обмеження зброї масового ураження. На цю 
тему 18 січня 2018 р. у РБ відбулися дебати за активної участі президента 
А. Дуди. Він звернув увагу на провокаційні дії Північної Кореї, а також 
на небезпеку накопичення хімічної зброї, розвитку ядерної спроможності, 
відповідних програм балістичних ракет, що було порушенням міжнарод-
ного права та нівечили політику відкритого діалогу й довіри. Попри 
недосконалість Договору про нерозповсюдження ядерної зброї (ДНЯЗ), 
політик уважав його поки що єдиним дієвим інструментом від загроз у 
цій галузі. Ширше про згадані проблеми польський президент говорив на 
засіданні РБ 26 вересня. Наступного року Польща очолила Підготовчий 
комітет оглядової конференції ДНЯЗ, запланованої на 2020 р. 

Приверненню уваги РБ до теми дотримання міжнародного права в 
збереженні миру й безпеки слугувала організація польською стороною  
17 травня 2018 р. відкритих дебатів, на яких головував президент Дуда. 
Він наголосив, що, лише коли вичерпано всі мирні інструменти, часом 
потрібно застосувати примусові засоби. Протягом травня Польща вперше 
в цій каденції головувала на засіданні РБ. Тоді РБ розглядала ситуацію в 
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Судані й Південному Судані, Лівії, Боснії і Герцеговині, Косово, Бан-
гладеш, Бірмі, Сомалі, Гвінеї-Бісау, Сирії, окупованому Криму, близько-
східний конфлікт і миротворчі операції ООН45. 

Однак, виняткове занепокоєння Польщі викликало гуманітарне між-
народне право. Впродовж двох років вона організувала серію зустрічей, 
присвячених становищу цивільного населення у збройних конфліктах.  
22 травня 2018 р. міністр Чапутович ініціював дебати на згадану тему. 
Наприкінці вересня під час 73-ї сесії ГА ООН міністр підписав із головою 
Міжнародного Комітету Червоного Хреста Пітером Маурером Мемо-
рандум про угоду і співробітництво у сфері гуманітарної допомоги46. 
Впродовж наступного головування в РБ у серпні 2019 р. Польща провела 
брифінг із нагоди 70-ї річниці Женевської конвенції про захист жертв 
війни. Докладалося багато зусиль для популяризації проблематики за-
хисту дітей під час конфліктів, зокрема тих, що народилися унаслідок 
сексуального насилля, а також реінтеграції дітей, що раніше були у 
збройних угрупованнях. Встановлено активне співробітництво зі спеціа-
лізованими структурами ООН щодо цієї тематики. З ініціативи Польщі й 
Великої Британії, РБ одноголосно ухвалила 20 червня 2019 р. резолюцію 
(№ 2475) про людей з інвалідністю в часи воєн (першу на цю тему).  

За пропозицією Польщі ГА ООН 28 травня 2019 р. встановила  
22 серпня Днем пам’яті жертв насилля з огляду на релігію. У цей день 
відбулася зустріч у форматі Аррія на тему безпеки релігійних меншин. Ця 
формула давала змогу долучити до дискусії сторони, які не були членами 
РБ, експертів, неурядові організації тощо. Республіка Польща очолювала 
санкційні комітети у справах Судану, Південного Судану та Компенса-
ційну комісію ООН. Наприкінці каденції виконала обіцянку щодо повер-
нення до миротворчих операцій ООН. У листопаді 2019 р. польський 
контингент, що складався з понад  200 військових, розпочав службу в 
місії UNIFIL у Лівані47. 

Польський уряд дав позитивну оцінку своїх досягнень у РБ, натомість 
експерти помітили й помилки. Попри залученість до популяризації прав 
дітей у війнах, нерозповсюдження зброї масового ураження, підтримки 
міжнародного судочинства і ще раніше реформи РБ, Польща не взяла на 
себе самостійну відповідальність за ці теми на засіданнях структури. 
Слід, однак, пам’ятати про обмежені можливості непостійних членів РБ, 
де основна ініціатива належить сталим членам. Єдиною резолюцією, яку 
підготувала Польща, була резолюція №2475. Це вказує нa слабку позицію 
Польщі в ООН, доказом чого є і те, що державі не вдалося просунути 
своїх кандидатів на високі посади в організації, прикладом, до Секре-
таріату. Польська дипломатія обирала безпечні теми й уникала контро-
версійних, таких як свобода судочинства в контексті правової держави 
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(польський уряд критикували з цього приводу), реформа ООН або 
критика американського уряду48. 

 
Польська дипломатія на форумі РБ ООН і українське питання 
Україна після 1991 р. належала до пріоритетних напрямів зовнішньої 

політики Республіки Польща. Взаємовідносини поступово розвинулись у 
форму стратегічного партнерства. Його поглиблення мало на меті зміц-
нити безпекове середовище Польщі, розвиток інтеграційних процесів 
України з ЄС, підтримку її внутрішніх реформ. Країни впродовж років 
успішно співпрацювали в політичний, військовій, економічній, енерге-
тичній, безпековій, культурній і науковій сферах. Проблематичнішим 
було співробітництво в галузі історичної політики. А втім, коли 2014 р. 
Україна стала жертвою російської агресії, польський уряд рішуче засудив 
політику Росії. Він сприймав її як чинник дестабілізації у Східній Європі, 
що має на меті обмежити право країн регіону на вибір власного шляху 
розвитку. Реалізуючи свій інтеграційний проєкт, РФ вдавалась до погроз, 
політичного, економічного тиску та збройної сили. Попри ці загрози у 
відносинах з Росією Польща мала керуватись прагматизмом49. Вона під-
тримувала європейський вибір Української держави, а «незалежна, демо-
кратична і стабільна Україна з польської перспективи — це важливий 
елемент європейського порядку й безпеки»50. Польський уряд хотів бути 
одним з архітекторів регіональної стабілізації, але президент України 
Петро Порошенко відхилив у серпні 2015 р. пропозицію президента  
А. Дуди про долучення Польщі до нормандського формату мирних пере-
говорів у справі Донбасу. Спір польської сторони з ЄС щодо дотримання 
стандартів демократії і правової держави, віддалення у зовнішній полі-
тиці від Німеччини й Франції, концентрація на внутрішній політиці 
додатково послаблювали позицію Польщі в Європі51. 

На форумі ООН польська дипломатія докладала зусиль, щоби допо-
могти Україні. Республіка Польща стала одним із ініціаторів резолюції 
ГА ООН (№ 68/262), ухваленої 27 березня 2014 р. на підтримку суве-
ренітету й територіальної цілісності Української держави52. З огляду на 
сам текст резолюції і те, що майже 1/3 членів асамблеї утрималась від 
голосування, а 11 проголосували  проти, стало зрозуміло, що оцінка 
анексії Криму й оцінка політики Росії належатимуть до розряду складних. 
На вересневій 69-й сесії ГА ООН більшість членів організації, у тому 
числі Польща, вустами президента Броніслава Коморовського, підтри-
мала Україну й засудила агресію Росії53. У наступні роки проблема 
російсько-українського конфлікту неодноразово поверталася до порядку 
денного ООН. Нагадувала про неї зокрема Україна, яка у 2016–2017 рр. 
була непостійним членом РБ. Згодом тема України озвучувалася дедалі 
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рідше на засіданнях організації. Наприклад, 2017 р. про потребу шанувати 
суверенітет і територіальну цілісність України, окрім польського прези-
дента А. Дуди, говорили представники США, Великої Британії і Франції. 
Не зробили цього ні Нідерланди, ні Італія, ні Швеція. Питання Грузії 
презентувалося ще гірше, бо його порушувала лише Польща. Тому у 
статусі непостійного члена РБ перед польською дипломатією стояло 
завдання переконувати решту членів РБ щодо масштабів негативних на-
слідків для світової спільноти, до яких призвело грубе порушення між-
народного права. Оскільки Росія була причетна до обох конфліктів, то 
годі було сподіватися на перелам у рамках РБ ООН. Попри це Україна 
визначалась одним із географічних пріоритетів польської дипломатії у 
РБ54. Польща обіцяла докласти зусиль, щоби підтримувати інтерес до 
ситуації в окупованому Криму й на Донбасі, для чого належало її пре-
зентувати не лише в регіональній, а насамперед у глобальній перспективі. 
Обнадійливим було обрання до РБ Нідерландів, з якими польська дип-
ломатія хотіла співпрацювати в питанні притягнення до відповідальності 
винних у збитті малайзійського пасажирського літака (рейс МН17)  
17 липня 2014 р.55 

Як непостійний член РБ польська сторона вимагала припинення 
дестабілізуючих дій РФ щодо України й наголошувала на необхідності 
мирного врегулюванні конфлікту на Донбасі. Вона організувала низку 
зустрічей на тему ситуації в Україні завдяки конструктивній співпраці з 
європейськими партнерами. Сприятливою обставиною у просуванні ре-
гіонального пріоритету — миру й безпеки в Східній Європі — було те, 
що третину членів РБ складали країни ЄС. Це посилювало європейський 
голос у Раді56. 

Наприклад, 15 березня 2018, з ініціативи Польщі, Швеції, Великої 
Британії, США, відбулись консультації у форматі Аррія на тему росій-
ської окупації Криму. Рішення про скликання неформальної зустрічі було 
слушним з огляду на обструкцію Росії у рамках статутної роботи РБ. 
Винесення питання міжнародно-правового статусу Криму як окупованої 
території на відкрите засідання дозволило ще раз публічно нагадати про 
російсько-український конфлікт та збільшити втрати РФ (зокрема імід-
жеві) за порушення міжнародного права57. За рік Польща, Бельгія, Фран-
ція, Німеччина, Велика Британія і США організували наступну таку 
зустріч із промовистою назвою «Символічна дата: п’ята річниця початку 
окупації Криму Росією. Грубе порушення міжнародного права». На ній 
були присутні експерти і представники кримськотатарського народу. 
Обидві зустрічі відбулися за співпраці з Україною58. 

Перше від 2 лютого 2017 р. формальне засідання РБ на тему ситуації в 
Україні відбулось 29 травня 2018 р. Воно мало форму брифінгу, на якому 



Республіка Польща в Раді Безпеки ООН (2018–2019) і українське питання 

 

53 

головував міністр Я. Чапутович. Високопосадовці ООН і ОБСЄ висло-
вили стурбованість нестабільною ситуацією в районі конфлікту, атаками 
на цивільне населення й інфраструктуру, стрімким зростанням числа 
жертв і поранених у квітні і травні, використанням забороненої зброї, 
перешкодами в роботі гуманітарного персоналу. Учасники зустрічі закли-
кали сторони конфлікту припинити воєнні дії, дотримуватись Мінських 
угод і повернутись до переговорів. Міністр закордонних справ Нідер-
ландів Стеф Блок закликав Росію взяти на себе відповідальність за 
вбивство пасажирів рейсу МН17 — здебільшого його співвітчизників. 
Голова засідання вказав на систематичне порушення прав людини РФ на 
окупованих теренах, зокрема кримських татар, а також на фінансування, 
навчання і військове оснащення сепаратистів. Закликав ООН стати на 
захист цивільного населення, а Росію — припинити безправну агресію. 
Представник РФ традиційно відкинув закиди й заявив, що його країна не 
є стороною конфлікту. В засіданні взяв участь міністр закордонних справ 
України Павло Клімкін59. 

У зв’язку з подіями в Керченській протоці 25 листопада 2018 р., коли 
російські сили захопили три українські судна разом з екіпажем, наступ-
ного дня на прохання України відбувся надзвичайний брифінг РБ. 
Ініціативу підтримали Польща, Франція, Нідерланди, Швеція, Велика 
Британії і США, які перед цим відхилили пропозицію Росії розглядати 
питання з перспективи порушення її кордонів. На засіданні воно стави-
лось у ширшому контексті конфлікту на сході України й окупації Криму, 
а в більш детальному вимірі — як елемент україно-російського спору в 
Азовському морі. Натомість російський представник називав інцидент 
провокацією української сторони й заявив, що Мінські угоди не стосу-
валися Криму. У більш рішучій формі дії російської сторони засудили 
США, Велика Британія і Франція, представник якої висловився також від 
імені Німеччини. Таку позицію підтримувала й польська делегація, яка 
закликала ООН приділити належну увагу цьому активному конфлікту й 
не закривати очі на ситуацію, коли один із постійних членів РБ є його 
учасником. Польські представники теж раніше висловлювали в РБ стур-
бованість концентрацією військової сили РФ у Криму й на Азовському 
морі та великими економічними збитками України внаслідок блокування 
проходу українських торгових суден через Керченську протоку до україн-
ських портів60.  

Негайно звільнити українські судна й моряків з російського полону 
вимагала польська посол при ООН Й. Вронецька на засіданні РБ  
12 лютого 2019 р. Оскільки темою зустрічі було загострення ситуації на 
Донбасі й виконання Мінських угод, яких мали дотримуватись усі сто-
рони конфлікту, дипломат попросила не забувати, «хто в цьому випадку 
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жертва, а хто агресор». Деескалації ситуації можна було би досягнути 
шляхом збільшення ефективності ОБСЄ, якби Спеціальна моніторингова 
місія мала доступ до всієї території, що контролювалася сепаратистами. 
Вчергове польські дипломати наголошували, що «агресія Росії проти 
України залишається загрозою безпеці всього регіону»61. 

Польські делегати згадували про питання України на засіданнях РБ за 
багатьох інших нагод. Засудили указ президента В. Путіна від 24 квітня 
2019 р. про прискорену процедуру отримання громадянства РФ жителями 
окупованих територій Донбасу. Критикували закиди РФ щодо України 
стосовно її мовної і етнічної політики, як і кваліфікування Росією війни з 
Україною як  внутрішнього конфлікту. Президент А. Дуда декілька разів 
говорив про порушення Меморандуму про гарантії безпеки для України 
1994 р. Приклад недотримання Росією Будапештського меморандуму 
наводив також у контексті кризи довіри в міжнародних відносинах на 
дебатах у РБ 18 січня 2018 р. Політик звертав на це увагу також під час 
брифінгу 26 вересня 2018 р. на тему обмеження зброї масового ура-
ження62. 

Попри зусилля польських дипломатів питання, пов’язані з Україною і 
Європою загалом, не посідали чільних позицій у порядку денному РБ. 
Загалом європейська тематика в 2018 р. становила 8%, а набагато більше 
уваги приділялося ситуації у Африці (50%) і Близького Сходу (33%)63.  

 
Висновки 
Республіка Польща — держава-засновник ООН, яка після 1989 р. 

намагалася бути активним членом організації у сфері миру й безпеки, 
прав людини та розвитку. Її діяльність тут, як в інших міжнародних 
організаціях, зміцнювала міжнародну суб’єктність країни, поглиблювала 
демократичні процеси, давала можливість впливати на утвердження між-
народного права і брати участь у світових політичних і економічних про-
цесах. Отже вона могла реалізовувати глобальні й регіональні цілі, 
зафіксовані у Статуті ОНН, та свої національні інтереси. Польща була 
зацікавлена у проведенні широкої реформи ООН, зокрема РБ. Саме між-
народна безпека сприймалася як одна з найважливіших сфер, у якій по-
винно відбуватися зміцнення впливу організації у світі, поряд із роз-
витком регіональних систем. 

Держава шість разів була непостійним членом Ради Безпеки ООН, а 
востаннє — у 2018–2019 рр. Її діяльність сконцентрувалася на трьох 
напрямах: пошана до міжнародного права, захист цивільного населення у 
збройних конфліктах, мир і безпека у Східній Європі. Вона двічі голо-
вувала на засіданнях РБ — у травні 2018 і серпні 2019 р. — і використала 
цей час для просування своїх пріоритетів. Упродовж дворічного строку 
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Республіка Польща забезпечила представництво високого рівня, включно 
з президентом, на двох десятках зустрічей РБ. У збільшеному обсязі 
використовувала неформальні механізми взаємодії у Раді через органі-
зацію дискусій і відкритих дебатів, консультацій у форматі Аррія, але за 
їхніми результатами не було ухвалено конкретного документа. Відчутним 
ефектом залученості Польщі до розв’язання проблем гуманітарного права 
стало ухвалення резолюції № 2475 і долучення до Ради Прав Людини у 
2020–2022 рр. 

Одним із питань, якому польська дипломатія приділяла особливу 
увагу, був російсько-український збройний конфлікт. Завдяки Польщі ця 
тема не зникала з порядку денного РБ і актуалізувалася в багатьох кон-
текстах. Від 2018 р. польські делегати послідовно нагадували про нега-
тивні наслідки порушення міжнародного права Росією для всієї міжна-
родної спільноти, звертали увагу на ситуацію на окупованих теренах 
Криму й Донбасу, в Чорному й Азовському морях. Наголошували, що 
російська агресія проти України залишається загрозою безпеці всього 
європейського регіону. Хоча українське питання належало до тих, що 
викликали в РБ найбільші протиріччя, але в дискусіях і голосуваннях 
друзями Польщі були США, Велика Британія, Франція, Нідерланди, 
Швеція, Німеччина й Бельгія. Вирішення справи російсько-українського 
конфлікту в рамках РБ ООН не було можливим, оскільки постійним 
членом цієї структури є країна-агресор, яка мала тут своїх прихильників. 
Ця ситуація вкотре ілюструє, які серйозні наслідки для міжнародного 
правопорядку й безпеки може спричинити дефіцит глибокої реформи 
організації, і зокрема її органу, що відповідає за збереження миру. 
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