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3EMEJIbHE NPABO

MEXAHI3M ITPABOBOI'O PEI'YJIIOBAHHA
OPTAHI3AIIIl TA IMPOBEJAEHHA
3EME/JIbHUX AYRIIOHIB B YRPAIHI

Oavea Himxo,

Kamo. 10pud. Hayx,
cmapwuil suxnaday xapeopu npasosnascmed

JKumomupcoroeo nayionannozo azpoexonoeiunozo yHisepcumemy

BITOBUI JOCBiJ CBiA4NTH, 11O OCHOBOIO

€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY JAEpXKaBU €

puHOK 3emiti. OgHUM i3 HalBasKJIUBI-
mux Gakropi y 36imblieHHi eheKTUBHOCTI
BUKOPUCTAHHS 3eMeJIbHUX PecypciB B YKpaiHi
€ MPOojaXk 3eMeJbHUX ISHOK Ha HalOiJIbII
BUTIZTHUX LIS iepKaBU yMOBax. Makcumasib-
HO BUTIZIHUH Pe3yJIbTaT Bifl IPOAAXKY 3eMeJIb-
HUX JIIAHOK JOCATACTbCA HIIAXOM 3aCTOCY-
BaHHsI KOHKYPEHTHHX CIOCOOiB MpOLaKy.
BripoBaykeHHSI KOHKYPEHTHUX CII0COOIB TIPO-
NIy BIJIBHUX JIIJITHOK Ma€ MepeBary Jijis Y K-
paiHu, OCKiJIbKM 3eMeJibHi TOpru e(eKTUBHO
30iBIIYIOTh HAAXO/KEHHS [0 JIePKABHOTO
Gro/KeTy. Y TIPOIIeci TIPOBEIEHHST 3eMETBHIX
ayKIioOHiB B YKpaiHi I1iHa MpoJaxKy 3eMeJib-
HUX [iJITHOK Ha 3eMeJIbHUX TOprax Moxe B
JleKiJIbKa pasiB IlepeBUILYyBaTH II0YATKOBY
BapTiCTb.

3eMebHI TOPrU MaloTh 6araTo mepesar, a
TOMY BUKODHUCTaHHSI iX CJIiJI BBa)kaTu HeOO-
XiziHuM y noBcsikenHin npakruti. Cepez 1e-
pesar TopriB BUIINMO TaKi:

® AYKIiOH /I03BOJISIE 3aJlyYUTHU 3HAYHI [10-
JATKOBi KOIITHU 10 MiCII€BUX OIO/KETiB;

e Ha AyKI[iOH BACTABJISIETHCS 3eMesbHa Jli-
JIAHKA i3 BJKe TOTOBOIO 3€MJIEBIIOPAHOIO IOKY-
MeHTaIli€0, TOOTO HabyBay He BUTPAUAE YaCY
Ha CaMOCTilTHe POXO/)KeHHS CKJIAJIHUX i TpU-
BaJIUX IIPOLeyP BiIBEICHHS Ta IIOTOAKEHH;

e [IPOZIAK J/ISTHOK Ha ayKIioHi 200 KOHKYp-
ci € crocoboMm TTaHyBaHHs 3a0y/I0BH TEPUTO-
pii HaceJIeHoro MyHKTY, aji’Ke AIAHKY IPOAa-
IOTHCSI i3 NEeBHUM IIiJTbOBUM IPU3HAYEHHAM,
TOOTO MiCTO, CeJsTuiIIe, ceslo 3/iIICHIOE peasiza-
1[I0 TeHePaJIbHOIO IJIAHY Ta OTPUMYE J0AAT-
KOBI KOIITH;

® AYKIIiOH € BiIKPUTHM i IIPO30PUM CIIOCO-
GOM Bi[4ysKEHHS 3eMEJIbHUX PECYPCIB TEPUTO-
piasibHOI rpoOMaji, OTKe, MOKJIUBICTh KOPYII-
LHiMHUX IisHb 3HAYHO OOMEKEHa;

® KOHKYPC Ha/Ia€ MOKJIMBICTh HAKPAIINM
yrHOM 3abe3meuntu (hOPMYyBaHHS MTOBHOIIH-
HOT'O JKUTTEBOTO CepeZloBUIIA MiCT.

[Iutanus agminicTpaTUBHO-TIPABOBOTO pe-
TYJIIOBAaHHSI 3€MEJIbBHUX BiIHOCMH Yy IiJIOMY
JIOCJIi/pKyBasin BiTuyu3HsIHI BuYeHi A. Bepmau
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[1; 2], B. Kypuuio [3], ane ix npaii Bigo6paska-
10Th TIPOGJEMY aIMiHICTPATUBHO-IIPABOBOTO
peryJIIoBaHHS 3eMeJIbHUX BiTHOCHH Y IiJIOMY.
Oxpemi actexTu TPo6IeMU PETYIIOBAHHS 3€-
MeJIbHUX TOPTiB BUCBITJIOBAIUCH y TPAIsIX
B. Hocika [4]. [Tonpu 11€, rpyHTOBHOTO J0OCTi-
JUKEHHST OKpecyieHa mpobyieMa He Majia, a Bifi-
TaK BOHA € BAKJINUBOIO I aKTyaJIbHOIO.

Mera mi€i crarri — 10CHiIUTH MeXaHi3M
IIPaBOBOIrO PEryJaIOBaHHA oOpraHisalii Ta
IIPOBE/IEHHS 3eMeJIbHUX ayKIiOHIB B YKpa-
ini. [l 1bOro HeoOXiZHO BUPIIIUTH DI
3aBJlaHb, a caMe: IIPOAHasi3yBaTH IIPABOBI
HOPMU, 110 perJIaMeHTyIoTh MexXaHi3M pery-
JIIOBaHHA oprauisaiii Ta IpoBeAeHHA 3e-
MeJIbHUX ayKI[iOHiB B YKpaiHi; 3apOIIOHY-
BaTU LLIAXU BAOCKOHAJIEHHS 3aKOHOAABCT-
Ba y JOCJI/KyBaHiil cdepi.

MexaHnizM IpaBOBOTO peryJioBaHHS Opra-
Hizalii Ta IpoBeLeHHA 3eMeJIbHUX ayKIIOHIB B
Ykpaini cKIa1a€ThCA i3 TAKUX €JI€EMEHTIB:

e HODMU TIpaBa — 3arajbHOOOOB SI3KOBI
IpaBuJja MOBEIiHKN, BCTAHOBJICHI 3 METOIO pe-
TYJIOBAHHS CYCHiJIBHUX BifHOCWH y cdepi
aIMiHiCTPaTUBHO-IIPABOBOTO PeryJIOBaHHS
oprasisaiiii Ta IPOBEeIEHHSA 3€MEJIbHUX ayK-
1ioHiB B YKpaiHi;

® [IDABOBIIHOCUHN — BOJIBOBI CYCHiJIbHI
BiJTHOCWHH, 10 BUHMKAIOTh HA OCHOBI HOPM
mpaBa y cdepi aaMiHiCTpaTHBHO-TIPABOBOTO
peryJoBaHHA OpraHisalil Ta IIPOBEACHHA 3e-
MeJIbHMX ayKLiOHIB B YKpaiHi;

®aKTU peaJjiiailii HOpM IIpaBa — IIPOLEC
(aKTUYHOTO BTiJIEHHS KOHKPETHUX TIPUITUCIB
MIPABOBUX HOPM IIO0 KOHKPETHUX CY0 €KTIB
y cepi aMiHiCTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIIO-
BaHH4 OpraHisaiiii Ta IpoBefleHHs] 3eMeJIbHUX
ayKI[ioHIB B YKpaiHi.

Curyaris, 110 CKJIajacsl, BUMarae aHaisy
JUKepes I0PUANYHOI HayKH, HacamIepex TUX
JMOKTPUHATBbHUX AYMOK i KOHIIEHIiH IpaK-
THUKiB, €KCIIepPTiB, IIPABOTBOPILIB, AKi BUCYyBa-
JICA TiJ 4ac IIPaBOTBOPYOIO IPOIECY IMI0J0
peryJiioBaHHA opraHisallii Ta IMpoOBeIeHHA 3€-
MeJIbHUX ayKIliOHiB B YKpaiHi.

© 0. Himko, 2009
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[Ipo6iema opraHizaliiHO-IIPaBOBOrO pe-
IyJIIOBaHHA oOpraHisailii Ta IIPOBEeAEHHA 3e-
MeJIbHUX ayKUioHiB B YKpaiHi 1ie He 3Haiiia
HAJIE3KHOTO JIOCJI/IKeHHsST Y Me)Kax BiTUM3Hs-
HOi Teopii aaMiHicTpaTMBHOIO mpaBa: AOCi
OpaKye KOMILIEKCHUX Cy4acHUX PO3BIIOK BiT-
YU3HAHUX NPABHUKIB y naHiil nuomuHi. Biz-
CYTHICTh TJIICHUX MOHOTpAadiuHUX TIpallb, 3
OJIHOTO OOKY, YCKJIQJIHIOE JAOC/IIIKEHHS B il
cdepi Ta CIIOHYKA€ 10 KOPUCTYBAHHS, HacaM-
nepeji, HOPMaTUBHOIO (GA3010, 3AKOHOIPOEKTa-
MM 1 CTATUCTUYHUMU MaTepiajsamy, a 3 iHIIo-
TO — CBIIYMTH TIPO AKTYATBHICTH TIPOOIEMHIL.

BaxiuBuM iHCTpyMEHTOM aJMiHiCTpaTUB-
HO-IIPaBOBOTO DPEryJIIOBaHHA oOpraHisariii Ta
IIPOBE/ICHHS 3eMeJIbHUX ayKLioHiB B YKpaiHi
3aBKAN OYJIO i 3AJMIIAETHCS TTPaBo. Y KpaiHa
SIK CyBepeHHa JiepskaBa 3poOuia 3HauHi KPOKU
Y CTBOPEHHI CBO€I IiIiCHOI TPaBOBOI CUCTEMU.
3a ocranni poku BepxoBna Pama Ykpainum
MIPUITHSITIA PSIZL 3aKOHIB, 10 PETYJIOI0TH Bi/IO-
Bigni Bignocunm.

[IpaBoBuil MexaHi3M peTyJIOBaHHS Op-
rafisarii Ta IpoOBeJCHH 3eMEJbHUX ayKIio-
HiB B Ykpaini BusHauaeTbcst KoHcTuTyIi€o
Ykpainn, 3eMesbHIM KO/IeKCcOM Y KpaiHu, 3a-
KOoHaMu YKpainu, aktamu IIpesunenTa ¥Ykpa-
inu ta KaGinery Minictpis Ykpainu Torio.

[IpaBoBi oOCHOBU 3eMeJbHOI TOJITHKU
cchopmynboBani B cT. 14 Koncturytii Yxpa-
iHH, 3TiAHO 3 SIKOIO 3eMJIsI € OCHOBHUM HaIlio-
HaJbHUM GararctBoM, mio IepeOyBae mmij
0c00JIMBOIO OXOPOHOIO IepsKaBu. 3riHO 3 4. 2
ct. 14 KoncruTy1iii mpaBo BJIACHOCTI Ha 3eM-
st HabyBa€EThCs Ta Peaslisy€eThCs TPOMa/IHA-
MU, IOPUIUYHIMHU 0c00aMU 1 JepKaBoio BuU-
KJIIOYHO BiATIOBIZIHO 1O 3aKOHY.

3eMesibHU Kozieke YKkpainu (1. 2 cT. 78) 3a-
3HAYAE: MPABO BJIACHOCTI HA 3eMJTIO HaGyBAETHCSI
Ta peasidyeTbes Ha mifcTaBi Koncrurymii Y-
painy, 3eMeJbHOTO KOMeKCy YKpaiHW, iHIMX
3aKOHiB, [0 BUIAIOTHCS BiIIOBIHO 10 HUX.

17 xBitHa 2008 p. Kabiner Minictpis Y-
painu BujaB nocranoBy «IIpo 3arBepmxents
[Topsinky npoBeznenns y 2008 potii 3eMebHUX
aykiioniB» 3a Ne 394. Kab6iner MinicTpiB Y-
painu 3 nocuiaHHgaM Ha 1yHkta 1, 3, 6 1 9
c1. 116 Koncrutyuii Yxpainu, crarri 124, 127
i 128, 1. 12 posniny X «Ilepexiani nosoxen-
HsI» 3eMeJIbHOTO Kozekcy Ykpainu, cr. 82 i
nignmyskr 7 . 5 poauiny 111 «IIpukinmesi mo-
JoxkeHHs» 3akony Yxkpainm «IIpo [lepxas-
Huit Oro/pKeT Yipainu va 2008 pik Ta mpo BHe-
CeHHS 3MiH /10 JIeSIKUX 3aKOHO/IABUMX aKTiB
Ykpainu», HaJlaB JOPYYEHHSI OKPEMUM I[E€HT-
pajibHUM OpraHaM BUKOHAaBYOI BJIAJM BUMHU-
TH BignoBimHi aii a1 3abesnedeHHsT MPOBe-
JICHHA TaKUX ayKLiOHiB.

Haspanum IlopsakoM BusaHaueHO Ipolie-
Jypy HiJArOTOBKHU, Oprafisaiiii Ta npoBejeHHA
y 2008 p. 3eMesbHUX AYKITIOHIB JIJIsT TPOAAXKY
3eMeTbHUX JISTHOK ab0 HaTaHHs MpaBa Ha iX
OpeHzly, KpiM 3eMeJbHUX iJISTHOK, Ha SKUX
poaTaroBati 00’€KTH, IO TH//IATAIOTE TPUBa-
TU3allii, 3eMeJbHUX JiJITHOK IPUBATHOI BJIac-
HOCTi, a TaKOK 3eMeJIbHUX iJSTHOK CiJIbChbKO-
TOCTIOZIAPCHKOTO TIPU3HAYEHHSI.

[lito 3a3HaueHOi TOCTAHOBU 3YIHMHEHO
3rigHo 3 Ykasom [Ipesuzgenra «Ilpo 3ynunen-
Ha mii moctaHosu KaGinery Minictpis Y-
painu Bix 17 xBitHa 2008 poxy Ne 394» Bin
21.07.2008 p. Ne 639/2008 Ta 3rizHo 3 YKazom
[Ipesunenta «IIpo 3ynuHenHs aii mocraHoBu
Kab6inery Minictpis Yxpainu Big 17 xBiTHA
2008 poky» Bim 25.04.2008 p. Ne 406/2008 3
TTOCUJIAHHSM Ha Te, IO I TTOCTAHOBA BUAHA
KabGinerom MinicTpiB Ykpainu Bcymeped
Koncrurytii Ykpainu.

3a OcHOBHUM 3aKOHOM YKpaiHa € 1paBo-
Boto fiepskaBoto (cT. 1), Koncturyuist Ykpainu
Ma€ HAWBUIILYy IOPUANYHY CHUJY, 3aKOHU U iH-
Il HOPMAaTUBHO-TIPABOBI aKTU MPUIMAIOTHCS
Ha ocHOBi Koncrutyuii Ykpainu i nosunsi
BianosigaTu it (ct. 8).

3eMesIbHIH KoJIeKC YKpaiHu, SIKUii BI3HA-
Yyae mopsiIoK HAOyTTsI i peasrizartii mpaBa Biac-
HOCTI Ha 3eMJIIO, llepefbavac 3/iiCHEHHS TIPO-
Ky 3eMeJbHUX MIJITHOK NIEePXKaBHOI Ta KO-
MYHaJIbHOI BJIACHOCTI TPOMa/ITHAM i IOpUANY-
HUM 0cO0aM Ha KOHKYPCHUX 3aca/ax MIJISIXOM
MIPOBEJEHHA 3EMEJbHUX TOPriB — ayKI[iOHY
(crarti 127, 134, 135) i BCTAaHOBIIOE BUMOTY
II0/I0 BU3HAUEHHSI IIOPSIIKY I[IPOBEJIEHHS 3e-
MeJIbHUX TOpTiB (ayKiioHy) 3akoHoM (4. 5
cr. 137).

3rigHo 3 OCHOBHUM 3aKOHOM JIepKaBU
Kab6iner MinicTpiB Y kpaitu 3ilicHIOE TOBHO-
BaXeHH:, BU3HadeHi KoHcTHTyIi€IO Ta 3aK0-
Hamu Ykpainu (1. 10 4. 1 ct. 116). IIpore Hi
Koncrurymist Ykpainu, Hi 3a3HaueHi y mocra-
nosi Kabinery Minictpis Yrpainu «IIpo 3a-
tBepkenns [lopsaky nposenenns y 2008 po-
IIi 3eMeJIbHUX AYKIIOHiB» 3aKOHOJABYi aKTHU
He TepeadadanTb 3aTBEPIKEHHS TOPSIKY
[IPOBE/ICHHA 3eMeJIbHUX ayKUiOHIB i3 Ipoza-
JKY 3€MEJIbHUX JIMAHOK II/I3aKOHHUM aKTOM i,
BI/IIIOBiZIHO, HE BIIOBHOBAXYIOTh Kab6iner Mi-
HicTpiB YKpaiHu 3aTBepKyBaTH TaKUi 110psi-
nok. Orxe, Kabiner MinicTpis Ykpainu Buii-
TOB 32 Mée’Ki TTOBHOBA)KEHb, BU3HAUEHWX JIJIST
wporo Konctutytiieio Ta 3akoHamMu YKpainy,
NlisSIB ycymeped HopMaM 3eMeJbHOTO KOAEKCY
Yxpainu, iHITUX aKkTiB, OKPECIEHUX y TIpeam-
Oyai mocranoBu «IIpo 3arBepmxkenns [lopsu-
Ky rpoBezients y 2008 poriii 3emebHUX ayK-
tionis». [lum Gynu opyieni nopmu Koneru-
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Tynii YkpaiHu, a TakoX BUMOIU IIOJIOXKEHb
q.2¢T.6,4. 2 ct. 19 Tau. 3 cr. 113 OcHOBHOTO
3akoHy zep:xaBu, sAKi 30008’a3yi0Th Kabiner
MinictpiB ¥Ykpainu 3zilficHIOBaTH CBOI IOBHO-
BaXXEHHS Y BCTAaHOBJIeHUX KoHCcTHTYTIiEI0 YK-
painu Mexax i BiANIOBiAHO O 3aKOHIB, Ha
mijcraBi Ta y cmoci6, Mo HuME nepexbaveti,
KepyBaTHChb y CBOIill HisiIbHOCTI, 30KpeMa,
Koncrurytieio Ta 3akoHamu Y Kpainu.

Ha cporozni He icHY€E 3KOIHOTO HOPMATHUB-
HO-TIPABOBOTO aKTa, SIKWH OU PETyJIIoBaB Mexa-
Hi3M oprasisaiiii Ta IpOBEIEHHA 3€MEJIbHUX
ayKIioHiB (3eMeJbHUX TOPriB) B YKpaiHi.
Kpim Toro, € BuUnasku, B SKUX IPOBENECHHSI
ayKI[iOHiB 3 IIPOJa)Ky IIpaBa OPeH/IM 3eMeJsb
JIep’KaBHOI Ta KOMYHQJIBHOI BJIACHOCTI He-
jotibHe. VeThes po nepeaady seMeb I
6yz[iBHI/IL[TBo JHiHEX 06’ €KTiB — HadTOra30-
MPOBO/IIB, JTiHINI esleKTporepenad, aBTOMLISA-
xiB, aeporoptiB Tomo. Ile crocyeTnbes i mif-
HNPUEMCTB, 3aWHSATUX PO3POOKOI0 KOPUCHUX
KonaauH. J{03Bis Ha PO3pOOKY Haup Iii KOM-
[aHii OTPUMYIOTb TaK CaMO Ha ayKIioHaX.
Y pesysbTaTi BHECEHUX Y YMHHE 3aKOHOIABCTBO
3MiH, KOMIaHii, 10 BxkKe IpuaGaIn JlEeH3i0
Ha Po3poOKy HaAp came Ha il AisgHIi, mo-
BUHHI IIPOWUTH 1Ile 4Yepe3 OJMH ayKI[OH — 3
npuAGaHHS paBa OPEeHIN 3eMili. 3Po3yMiJo,
IO y IAHOMY BHUIIQJIKy TaKUM ITi/[ITPUEMCTBAM
HeMa€e TOTpeOU BUXOAUTU Ha AyKIIOHU JIist
Ha/IaHHA iM B OPeHAY 3eMeJIbHUX AiISTHOK.

Biamosigno mo 1. 58 ct. 9 3akony Ykpainu
«Ilpo mineH3yBaHHSI TIEBHUX BHUJIiB TOCIO-
JIAPCHKOI [i4/IbHOCTI» IIPOBEAEHHSA TOPTiB i/~
sigrae ginensysantio. [le o3Hauae, 1o oprasi-
3aTopaMM ayKI[iOHYy MOXKYTb OyTH cy0'e€KTh

HiAIPUEMHUALBKOI AiSJMBHOCTI, [0 MaloTh
BIJIIOBiANY JIilleH3110, ajie opraH JilleH3yBaH-
Ha — /lep:kkomM3eM He BUJIAB 1€ >KOHOI JIi-
1eHsii.

Ha npakruui B geskux obaactax YKpainu
Bce XX TPOBOJISATHCS 3eMeJbHi aykitionu. Opra-
HM MICIIEBOTO CaMOBPSYBAHHA IIifi Yac Mpo-
BEJEHHS AyKIiOHiB IOCWUJIAIOTBCSA HA 3aKOH
Ykpaiau «IIpo wmiciieBe camMoBpsiyBaHHS B
Ykpaini», 30kpema Ha 4. 2 ct. 43, 3rigHO 3
SKUM BOHU 3aTBEP/UKYIOTh THUMYAcOBi 10JI0-
JKeHHSI TIPO TOPSIZIOK MPOBEIeHHS 3eMeTbHUX
TOPTiB.

Bukiazene 103B0Jisi€ 3p0OUTH BUCHOBOK,
1110 3MiHU 3eMeJIbHOTO 3aKOHO/IaBCTBA I10/I0
peryJIioBaHHS OpraHisallii Ta IMpOBeleHHS 3e-
MeJIbHUX ayKIioHiB B YKpaini BUMaraioTb
TEPMiHOBOi, PeTeJbHO IPOLyMaHOI KOPEKILii.
Ilix yac po3pobiieHHS HOBUX HOPMATHUBHO-
[IPaBOBMX aKTiB a00 3MiH 10 YMHHUX 3aKOHIB
3aKOHO/IaBellb Ma€ BPAaXOBYBaTU TYMKY €KC-
repTiB i mpodeciitHoro criBTOBapUCTBA.
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