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Ïðîòÿãîì 2004–2008 ðð. ñóñï³ëüíèé çàãàë ³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ìàþòü íàãî-

äó âèçíàòè, ÷èì æå ñòàëà äëÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ íàðîäó Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà, ÿêà çìó-

ñèëà âîþâàòè éîãî ïî ð³çí³ áîêè Ñõ³äíîãî ôðîíòó. Òðàã³çì ñèòóàö³¿ íàãí³òàâñÿ ùå

é ãåîïîë³òè÷íèì ôàêòîðîì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî óêðà¿íñüê³ çåìë³, ïðèðîäí³ òà ëþä-

ñüê³ ðåñóðñè ñòàëè îá’ºêòîì çàç³õàíü ³ çàïåêëî¿ áîðîòüáè çà âîëîä³ííÿ íèìè ×åò-

âåðíîãî Ñîþçó é Àíòàíòè. Â³éñüêîâå ïðîòèñòîÿííÿ ïîðîäèëî íèçêó ãóìàí³òàðíèõ

ïðîáëåì, ñåðåä êîòðèõ íàäçâè÷àéíî¿ ãîñòðîòè íàáóëà ïðîáëåìà á³æåíö³â.

Âîíà â ¿¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ òà ð³çíîâåêòîðíîñò³ íàïðÿìê³â äîïîìîãè åâàêóéî-

âàíèì ñòàëà àæ íàäòî ñêëàäíèì ³ çà âåëèêèì ðàõóíêîì íåî÷³êóâàíèì ó òàêèõ ìàñ-

øòàáàõ âèïðîáóâàííÿì äëÿ òîãî÷àñíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàä-

ñüêèõ òà åòí³÷íèõ ñï³ëîê. Ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü á³æåíö³â äî ïåâíî¿ ì³ðè çàëåæà-

ëà â³ä ä³ºâî¿ é â÷àñíî ðîçðîáëåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïîêëèêà-

íî¿ âðåãóëþâàòè ïðîáëåìè ¿õ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ.

Íà æàëü, äî öüîãî ÷àñó ïðàâîâ³ çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè öàðñüêîãî óðÿ-

äó â ñôåð³ îï³êóâàííÿ á³æèíöÿìè Âåëèêî¿ â³éíè, ÿê ¿¿ íàçâàëè ºâðîïåéñüê³ ³ñòîðèêè,

çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ïîñòðàäÿíñüêèõ òå-

ðåíàõ  äàíà  ïðîáëåìà ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàáóëà âèñâ³òëåííÿ ëèøå â îñòàíí³ ðî-

êè ÕÕ ñò. Ïð³îðèòåò ðîçðîáêè öüîãî íàïðÿìêó â ³ñòîð³¿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íà-

ëåæèòü ðîñ³éñüêèì ó÷åíèì, êîòð³, âëàñíå, çíÿëè òàáó ³ç íåçðó÷íî¿ äëÿ ðàäÿíñüêî¿

³ñòîð³¿ òåìè. Ö³êàâî, ùî â þâ³ëåéíîìó çá³ðíèêó Ðîñ³éñüêî¿ Àêàäåì³¿ Íàóê  “Ïåð-

âàÿ ìèðîâàÿ âîéíà. Ïðîëîã ÕÕ âåêà” (Ìîñêâà., 1998) íå áóëî æîäíî¿ ñïåö³àëüíî¿

ðîçâ³äêè, ïðèñâÿ÷åíî¿ á³æåíöÿì. À âæå çà ð³ê â ³íøîìó âèäàíí³ “Ðîññèÿ è Ïåðâàÿ

ìèðîâàÿ âîéíà” (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã., 1999) áóëî âì³ùåíî ñòàòòþ Î.Êóðöåâà “Áå-

æåíñòâî”. ¯¿ àâòîð ôàêòè÷íî âèçíàâ, ùî “á³æåíñòâî” ñòàëî äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿

òðàã³÷íèì ÿâèùåì, ÿêå ïîòðåáóº îñìèñëåííÿ ñó÷àñíèìè ³ñòîðèêàìè1. Â ³íø³é

ïðàö³ öåé äîñë³äíèê íà îñíîâ³ àíàë³çó çíà÷íîãî ìàñèâó àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â,

ñïðîáóâàâ îáðàõóâàòè ÷èñåëüí³ñòü á³æåíö³â, ùî îñ³ëè ó òèëîâèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³¿,

âèçíà÷èòè ¿õ åòí³÷íèé, â³êîâèé, ñòàòåâèé ñêëàä. Êð³ì òîãî, â³í îêðåñëèâ  ñèñòåìó

öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷è-

òè æèòòºâ³ ïîòðåáè ïåðåñåëåíö³â. Íå îáìèíóâ óâàãîþ Î.Êóðöåâ ³ ïðîáëåìè òðàí-

ñïîðòóâàííÿ îñòàíí³õ íàäàííÿ ¿ì íà  øëÿõàõ ðóõó é ó ì³ñöÿõ ðîçêâàðòèðóâàííÿ

ìåäè÷íî¿, ïðîäîâîëü÷î¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè2.

Öåé àâòîð çàçíà÷èâ, ùî ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿêèé

ðåãóëþâàâ ñïðàâó á³æåíñòâà, ñòàëî ïîëîæåííÿ Êîì³òåòó ¿¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿ âèñî-

êîñò³ âåëèêî¿ êíÿæíè Òåòÿíè Ìèêîëà¿âíè äëÿ íàäàííÿ òèì÷àñîâî¿ äîïîìîãè
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ïîñòðàæäàëèì â³ä âîºííèõ ä³é (äàë³ – Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò)3. Ó òîé æå ÷àñ â³í

íàãîëîñèâ, ùî â³äïðàâíèì ïóíêòîì ñàìå äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [âèä³ëåíî àâò.] ó

öàðèí³ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñòàâ “Çàêîí ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá á³æåíö³â”,

çàòâåðäæåíèé Ìèêîëîþ ²² 30 ñåðïíÿ 1915 ð.4

Ñó÷àñíå âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè â Óêðà¿í³, íà äóìêó àâòîðèòåòíîãî äîñë³ä-

íèêà Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Î.Ðåºíòà, ïåðåæèâàº ñïðàâæí³é áóì5. Òàêà ñèòóàö³ÿ äî

ïåâíî¿ ì³ðè çóìîâëåíà òèì, ùî á³æåíö³ – íàäçâè÷àéíî ö³êàâèé îá’ºêò äîñë³äæåííÿ

ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, êîòð³ ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1914 ð. ñêîëèõíóëè Ðîñ³é-

ñüêó ³ìïåð³þ. Âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè “ëþäñüêèé âèì³ð”

â³éíè, ¿¿ ñóá’ºêòèâíèé á³ê. Ö³ ÷èííèêè, ÿê çàóâàæèâ Æ-Æ.Áåêêåð – îäèí ³ç ïðîâ³ä-

íèõ ³ñòîðèê³â ñó÷àñíî¿ Ôðàíö³¿ – äîïîìîæóòü íàóêîâöÿì íàáëèçèòèñÿ äî ðîçóì³ííÿ

ñóò³ òàêîãî ñêëàäíîãî ÿâèùà, êîòðèì ñòàëà Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà6.

²ñòîð³îãðàô³÷íèé âåêòîð äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè á³æåíö³â íà ñüîãîäí³ ïðåä-

ñòàâëåíèé ñòàòòÿìè Î.Ðåºíòà ³ Á.ßíèøèíà7, é Ã.Ñåãåäè8. Òîìó äîö³ëüíî âèîêðå-

ìèòè ò³ ïðàö³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îêðåñëåíî¿ â ðîçâ³äö³ òåìàòèêè. Òàê, ó íàóêîâèõ

ñòàòòÿõ Î.Äîí³êà9 òà Í.Çàãðåáåëüíî¿10 çàïî÷àòêîâàíî ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ

ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ, ñòðóêòóðèçàö³¿, ñîö³àëüíî¿ áàçè é ä³ÿëüíîñò³ “ïðîâ³äíèõ ãó-

ìàí³òàðíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè”. Ñåðåä ãðîìàä-

ñüêèõ ³íñòèòóö³é Àâòîðè âèä³ëèëè Âñåðîñ³éñüêèé çåìñüêèé Ñîþç (äàë³ – ÂÇÑ) òà

Âñåðîñ³éñüêèé ñîþç ì³ñò (äàë³ – ÂÑÌ), ä³ÿëüí³ñòü êîòðèõ çàâäÿêè ðîçãàëóæåí³é

ìåðåæ³ ¿õ ì³ñöåâèõ êîì³òåò³â “…íàéá³ëüø âàãîìî òà â³ä÷óòíî âèÿâèëàñÿ íà óêðà-

¿íñüêèõ çåìëÿõ”11.

Ä³ÿëüí³ñòü “ï³âäåííî-çàõ³äíèõ” (òîáòî ïðàâîáåðåæíèõ óêðà¿íñüêèõ – àâò.)”

â³ää³ëåíü îäí³ºþ ç ïåðøèõ ðîçãëÿíóëà ².Ñóëèãà. Ïðè öüîìó àâòîðêà âèçíàëà, ùî

ï³âäåííî-çàõ³äíèé îáëàñíèé êîì³òåò, ÿêèé îá’ºäíàâ â³äïîâ³äí³ ãóáåðíñüê³ îðãàí³-

çàö³¿  Êè¿âùèíè, Âîëèí³ é Ïîä³ëëÿ, íàçèâàþ÷è ñåáå óñòàíîâîþ ÂÇÑ, ôîðìàëüíî

äî éîãî ñêëàäó íå âõîäèâ12.

Ðîëü Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó â ñïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó á³æåíö³â, ïðîã-

ðàìí³ ïîëîæåííÿ òà åòàïè éîãî ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëà Í.Çàãðåáåëüíà. Âîíà

ñëóøíî íàãîëîñèëà, ùî “…âæå ç ë³òà 1915 ð. íàäàííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì áóëî

ïåðåíåñåíî ç ïëîùèíè äîáðî÷èííîñò³ ó ñôåðó îï³êè äåðæàâîþ çíåäîëåíèõ ãðî-

ìàäÿí”13. Ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêîãî ³ Ïîä³ëüñüêîãî â³ää³ëåíü Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òå-

òó ïðîàíàë³çóâàëà â ñâî¿õ ñòàòòÿõ Í.Ñåéêî14, à Õàðê³âñüêîãî – Ë.Æâàíêî15.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå öèì é ³íøèì íàóêîâöÿì, ïðàö³ êîòðèõ ôàêòè÷íî çàïî÷àò-

êóâàëè ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ Âåëèêî¿ â³éíè îêðåìèé íàïðÿìîê –

äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áëàãîä³éíîñò³ â ¿¿ ð³çíèõ ïðîÿâàõ, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà

â³äñóòí³ñòü ïðàöü ùîäî âèñâ³òëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿

ó öàðèí³ âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè á³æåíñòâà. Ó òîé æå ÷àñ Ã.Ñåãåäà íàãîëîñèëà íà

âåëèêîìó çíà÷åíí³ äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïîðòîâàíèõ ñàìå ð³çíîìà-

í³òíèõ þðèäè÷íèõ äæåðåë16.

Â çâ’ÿçêó ç öèì ó ñòàòò³ ñòàâèòüñÿ çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ çàêîíîäàâ-

÷³ àêòè öàðñüêî¿ âëàäè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá á³æåíö³â, ðåàêö³þ

íà íèõ òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüíîãî çàãàëó òà êåð³âíèöòâà ïðîâ³äíèõ ãóìàí³òàðíèõ

ãðîìàäñüêèõ ³íñòðóêö³é íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ Âåëèêî¿ â³éíè.

Äæåðåëüíîþ áàçîþ íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè ñòàëè ìàòåð³àëè “Ñîáðàíèÿ óçàêîíå-

íèé è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà, èçäàâàåìîå ïðè Ïðàâèòåëüñòâóþùåì Ñåíà-

òå” (Ìîñêâà., 1915), çá³ðíèêà “Âàæíåéøèå çàêîíû, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ âîåí-

íîãî âðåìåíè” (Ïåòðîãðàä., 1916), óêëàäåíîãî Ñ.Ì.Ëåâ³íèì, “Èçâåñòèé  Ãëàâíî-

ãî Êîìèòåòà Âñåðîññèéñêîãî Çåìñêîãî Ñîþçà” é “Èçâåñòèÿ Âñåðîññèéñêîãî

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.
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Ñîþçà Ãîðîäîâ” – äðóêîâàíèõ îðãàí³â öèõ îðãàí³çàö³é òà ³íø³ âèäàííÿ. Íà ¿õ ñòî-

ð³íêàõ ïîäàíî ïðîåêòè ³ çàêîíè, ïîÿñíþâàëüí³ çàïèñêè äî íèõ, óðÿäîâ³ öèðêóëÿ-

ðè é ðîçïîðÿäæåííÿ, êîòð³  äàþòü òëóìà÷åííÿ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â îêðåñëåíèé ïåð³îä.

Ðóõ á³æåíö³â ðîçïî÷àâñÿ ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïîîäèíîêèìè âàëêàìè ç ¿¿ çàõ³ä-

íèõ îêðà¿í. Â³í, ÿê ïèñàâ ñó÷àñíèê ïîä³é, áóâ “…ö³ëêîì ïðèðîäíèì íàñë³äêîì

íàñòóïó âîðîãà íà íàøó òåðèòîð³þ”17, à âæå ç ë³òà 1915 ð. “ñòàâ áåçïðåöåäåíòíèì

çà ðîçì³ðàìè, ñòèõ³éíèì çà óìîâàìè ïåðåñóâàííÿ, ñïîâíåíèì æàõó òà ãîðÿ”18 ïå-

ðåñåëåííÿì ñîòåíü òèñÿ÷ ëþäåé. Ä³éñíî, ç ïî÷àòêó â³éíè ³ äî âåñíè 1915 ð., íà

äóìêó Î.Êóðöåâà, ïåðåâàæàëî ñòèõ³éíå á³æåíñòâî, êîòðå  ìàëî äîáðîâ³ëüíèé õà-

ðàêòåð19.

Îäíàê ïðîòÿãîì ÷åðâíÿ – ëèïíÿ òîãî ðîêó, ï³ñëÿ ê³ëüêîõ íàêàç³â ðîñ³éñüêîãî

êîìàíäóâàííÿ ùîäî íàñèëüíèöüêîãî âèñåëåííÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â ç ïðèôðîíòî-

âèõ òåðèòîð³é20, â³äáóâàëàñÿ çà÷èñòêà îñòàíí³õ â³ä óñüîãî, ùî ìîãëî îñòàíîâèòè

ö³íí³ñòü äëÿ âîðîãà21.

Ó ðåçóëüòàò³ â³äñòóïó ðîñ³éñüêèõ àðì³é íà Ï³âäåííî-Çàõ³äíîìó ôðîíò³ ðîçïî-

÷àëàñÿ äîáðîâ³ëüíà åâàêóàö³ÿ, îñê³ëüêè ñåðåä íàðîäó õîäèëè “÷óòêè ïðî æîðñòî-

êå ïîâîäæåííÿ í³ìö³â ç íàñåëåííÿì”22. Îñíîâíèì ñïîñîáîì åâàêóàö³¿ éîãî ë³òîì

1915 ð. ñòàâ ãóæîâèé òðàíñïîðò, à âæå ç îñåí³ òîãî æ ðîêó âëàäà îðãàí³çóâàëà

çàë³çíè÷íå ïåðåâåçåííÿ á³æåíö³â ñïåö³àëüíèìè “ìàðøðóòíèìè ïîòÿãàìè” ç ïðÿ-

ìîþ äîñòàâêîþ äî ïóíêòó  ïðèçíà÷åííÿ23.

Ñó÷àñíèöÿ òèõ ïîä³é Â.Ñëàâåíñîí, ÿêà ïðàöþâàëà â îäí³é ³ç îðãàí³çàö³é ïî

ðåºñòðàö³¿ ïåðåñåëåíö³â, íà ñòîð³íêàõ ïåòðîãðàäñüêîãî “Âåñòíèêà Åâðîïû” ïèñà-

ëà: “Âñþäó, â îñîáåííîñòè íà óçëîâûõ ñòàíöèÿõ, ìîæíî áûëî âèäåòü èçìó÷åííûå

ïåðåäâèæåíèåì, äåçîðãàíèçîâàííûå ìàññû áåæåíöåâ, óâëåêàåìûå ïî æåëåçíûì

äîðîãàì â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ãëàâíûì îáðàçîì, íà þã è âîñòîê, â ãëóáü òûëà.

Â ñóùíîñòè ïåðåäâèæåíèå áåæåíöåâ ñîâåðøàëîñü õîòÿ è ñòèõèéíî, íî íå ñâîáîä-

íî, – â ëèöå îôèöèàëüíîé âëàñòè îíî èìåëî ðóêîâîäèòåëåé, íà êîòîðûõ â áîëü-

øîé ìåðå äîëæíà ëå÷ü îòâåòñòâåííîñòü çà ìíîãèå íåäî÷åòû â ðàçìåùåíèè áåæåí-

ñêèõ ìàññ, áåññèñòåìíîì è õàîòè÷íîì”24.

Çà ïîïåðåäí³ìè äàíèìè, ç³áðàíèìè ôàõ³âöÿìè Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó, íà 20

ãðóäíÿ 1915 ð. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ (áåç Çàêàâêàççÿ) áóëî çàô³êñîâàíî 2 706 309 á³-

æåíö³â25,  à íà ê³íåöü òîãî æ ðîêó – 3 ìëí.  (óæå ³ç óðàõóâàííÿì Çàêàâêàççÿ, äå

ïåðåáóâàëî áëèçüêî 464 òèñ. á³æåíö³â).26 Äèíàì³êó ïðèáóòòÿ ¿õ ó òèëîâ³ ãóáåðí³¿,

íà ïðèêëàä³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ïîäàíî ó òàáëèö³ 127.

Òàáëèöÿ 1

Ïðèáóòòÿ á³æåíö³â â óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿

(1915–1916 ðð.)

¹       Ãóáåðí³¿ é  Ëèñòîïàä Ãðóäåíü Ëþòèé ×åðâåíü 

ï/ï   ãóáåðíñüê³ ì³ñòà 1915 ð.  1915 ð.  1916 ð. 1916 ð.  

1.       Âîëèíñüêà            Äàíèõ íåìàº 77 926 77 926 91 044

Æèòîìèð Äàíèõ íåìàº Äàíèõ íåìàº 3507*  

2.   Êàòåðèíîñëàâñüêà 220 000 227 942 244 687 242 406 

Êàòåðèíîñëàâ 30 000 33 000 50 000 50 000  
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3.       Êè¿âñüêà Äàíèõ íåìàº 20 764 20 764 20 764 

Êè¿â 3152 3152 3152

4.      Ïîä³ëüñüêà 1001 5710 5712 5678

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé Á³æåíö³â íåìàº   Á³æåíö³â íåìàº  Á³æåíö³â íåìàº  Á³æåíö³â íåìàº 

5.      Ïîëòàâñüêà 24 000 23 970 30 000 32 764 

Ïîëòàâà 6000 6585 7000 9710 

6.     Òàâð³éñüêà 39 574 24 987 36 344 38 826

Ñ³ìôåðîïîëü 2000 Äàíèõ íåìàº 2931 1680

7.     Õàðê³âñüêà 91 138 11 6762 11 7606 11 4172 

Õàðê³â 30 168 42 150 42 000 45 000 

8.    Õåðñîíñüêà 16 000 37 846 23 849 23 714

Õåðñîí 1700 1314 1693 1567 

9.    ×åðí³ã³âñüêà 28 648 35 435 30 833 31 724

×åðí³ã³â 5398 Äàíèõ íåìàº 2772 2772

Óñüîãî 420 361 571 342 587 721 601 092  

Â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ á³æåíö³â ³ìïåð³¿ 15% (480 òèñ. îñ³á) ñòàíîâèëè ïîëÿ-

êè, 6,4% (204 800 îñ³á) – ºâðå¿, 2,8% (89 600) – åñòîíö³. Ëàòèø³ çà îô³ö³éíèìè äà-

íèìè ñòàíîâèëè 10%, òîáòî 320 òèñ. îñ³á. Ó òîé æå ÷àñ çà äàíèìè ïðåäñòàâíèêà

Öåíòðàëüíîãî ëàòèøñüêîãî êîì³òåòó Â.Îëàâà ³ç Êóðëÿíäñüêî¿, Ë³ôëÿíäñüêî¿, ÷àñ-

òêîâî Â³òåáñüêî¿, Êîâåíñüêî¿ ãóáåðí³¿ òà Ðèãè áóëî åâàêóéîâàíî áëèçüêî 760 òèñ.

îñ³á, ç íèõ ëèøå 334 651 çàðåºñòðîâàíî â á³æåíñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ. 7% (224 òèñ.

îñ³á) ñêëàëè òàê çâàí³ “³íø³ íàö³îíàëüíîñò³”, òîáòî íåâåëèê³ åòí³÷í³ ãðóïè  ÷åõ³â,

ñëîâàê³â, ðóìóí³â, ºâðå¿â, òàòàð, â³ðìåí, ãðåê³â, êàðà¿ì³â, ïåðñ³â. Çíà÷íó ê³ëüê³ñòü

á³æåíö³â-³íîçåìö³â áóëî ðîçì³ùåíî ñàìå â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Ïðè öüîìó â³ä-

çíà÷àëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³. Íàïðèêëàä, íà ïî÷àòîê 1916 ð.

íà Êàòåðèíîñëàâùèí³, ÿêà ïðèéíÿëà íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü á³æåíö³â ñåðåä ³íøèõ

ãóáåðí³é Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ³íîçåìí³ ñòàíîâèëè áëèçüêî 20%, òîáòî 38 487 îñîáè.

Íà ë³òî 1916 ð. ¿õ òàì óæå áóëî 56 31728. Ñåðåä á³æåíö³â ïåðåâàæàëè æ³íêè, ä³òè

òà ïðèñòàð³ë³, ÿê³ âò³êàëè “â ÷îìó áóëè”, çàëèøàþ÷è ñâî¿ ñàäèáè òà ìàéíî íà ðîç-

ãðàáóíîê âîðîãó.

Çíà÷íèé íàïëèâ á³æåíö³â âèìàãàâ ìàñøòàáíî¿ îðãàí³çàö³¿ äîïîìîã³ì, çàáåç-

ïå÷èòè êîòðó ìîãëà ò³ëüêè ÷³òêà ñï³âïðàöÿ äåðæàâíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè,

ñàìîâðÿäóâàíü, ãðîìàäñüêèõ òà åòí³÷íèõ ñï³ëîê â óìîâàõ ä³¿ àäåêâàòíîãî äî ñè-

òóàö³¿ ïðàâîâîãî ïîëÿ. Òîìó ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâèíè 1914–1915 ðð. çàêîíîòâîð-

÷à ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â êîíòåêñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ

ïðîáëåì á³æåíö³â áóëà ñïðÿìîâàíà íà ðîçðîáêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðåãóëþþ÷èõ

óìîâè åâàêóàö³¿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðîöåñîì ïðîáëåìè, ñòâîðåííÿ âåðòèêàë³

á³æåíñüêèõ îðãàí³â òà ³í.

Íà ïåðøîìó åòàï³ åâàêóàö³¿ á³æåíö³â öàðñüêà âëàäà íå çìîãëà îïåðàòèâíî â³ä-

ãóêíóëàñÿ íà ïîòðåáè öèõ ëþäåé. Êð³ì òîãî, “…á³æåíñüêèé ðóõ ïðîõîäèâ â óìî-

âàõ â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêîãî ñòàíó òà ñèñòåìè”29. Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíîþ ðåàêö³ºþ

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.
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íà íåïîâîðîòê³ñòü áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó äî íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ äîïîìîãè öè-

â³ëüíîìó íàñåëåííþ, ÿê çàçíà÷èâ Î.Äîí³ê,  ñòàëî çðîñòàííÿ âïëèâó íà ñóñï³ëüíèé

çàãàë ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü30. Ïðîòÿãîì ëèïíÿ – ñåðïíÿ 1914 ð. ïðîãðåñèâíî

íàëàøòîâàí³ ä³ÿ÷³ çåìñüêîãî òà ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàíü ñï³ëüíî ³ç øèðîêîþ ãðî-

ìàäñüê³ñòþ çàïî÷àòêóâàëè äâ³ ïîòóæí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ìàëè ðîçãàëóæåíó ìåðåæó

â³ää³ëåíü â ãóáåðí³ÿõ òà ì³ñòàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Âñåðîñ³éñüêèé çåìñüêèé ñîþç

òà Âñåðîñ³éñüêèé ñîþç ì³ñò 12 ñåðïíÿ 1914 ð. áóëè âèçíàí³ îô³ö³éíîþ âëàäîþ òà

çóñòð³ëè ñï³â÷óòòÿ ç áîêó ³ìïåðàòîðà Ìèêîëè ²²31.

Ïðîòå âæå çãîäîì äåðæàâíèé àïàðàò, áîÿ÷èñü âèõîäó ç-ï³ä êîíòðîëþ öèõ ãðî-

ìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, íàìàãàâñÿ ð³çíèìè çàñîáàìè îáìåæèòè ñâîáîäó ¿õ ä³ÿëüíîñ-

ò³. Í.Çàãðåáåëüíà  ï³äêðêñëþº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ  “ …ïðàâëÿ÷î¿ áþðîêðàò³¿ äî

ïîñèëåííÿ âïëèâó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, (ÿê òî áóëî â Óêðà¿í³), êîëè êîì³òåòè

ÂÇÑ òà ÂÑÌ íàáóëè âèðàçíî óêðà¿íñüêîãî õàðàêòåðó”32.

Ç ³íøîãî áîêó, Ì.ªðîøê³í – àâòîðèòåòíèé äîñë³äíèê ³ñòîð³¿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ

öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ çàçíà÷èâ, ùî ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âñåðîñ³éñüêîãî çåìñüêîãî ³ ì³ñü-

êîãî ñîþç³â, çàñíóâàííÿ Çåìãîðó [îá’ºäíàí³ êîì³òåòè ÂÇÑ òà ÂÑÌ. – Àâò.] ³ âîºí-

íî-ïðîìèñëîâèõ êîì³òåò³â ñòâîðþâàëî çàãðîçó, ùî çàãàëüíå êåð³âíèöòâî åêîíîì³-

êîþ îïèíèòüñÿ ïîçà çîíîþ âïëèâó óðÿäó, à ìîíàðõ³÷íà äåðæàâà â öèõ ïèòàííÿõ

ïîòðàïèòü ó çàëåæí³ñòü â³ä áóðæóàç³¿ òà ¿¿ îðãàí³çàö³é33.

Ó òîé æå ÷àñ ÂÇÑ òà ÂÑÌ, çä³éñíèâøè ÷èìàëî çàõîä³â ïî îðãàí³çàö³¿ òðàí-

ñïîðòóâàííÿ  á³æåíö³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïîòðåá â äîðîç³ òà ì³ñöÿõ ðîçñåëåííÿ, âè-

ä³ëÿþ÷è  íà öå òà ³íøå çíà÷í³ ñóìè, òàê ³ íå îòðèìàëè ï³äòðèìêè ñâî¿õ ä³é òà

îôîðìëåííÿ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Áåçóìîâíî, Ïîëîæåííÿ ïðî Êîì³òåò ¿¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿ âèñîêîñò³ Òåòÿíè Ìè-

êîëà¿âíè äëÿ íàäàííÿ òèì÷àñîâî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì â³ä âîºííèõ ä³é, ï³ä-

ïèñàíå ³ìïåðàòîðîì 14 âåðåñíÿ 1914 ð. ñòàëî îäíèì ³ç ïåðøèõ çà ÷àñîì ïîÿâè çà-

êîíîäàâ÷èõ àêò³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,  ùî ðåãóëþâàëî ñïðàâó á³æåíñòâà. 

Äåñÿòü ñòàòåé Ïîëîæåííÿ âèçíà÷èëè ñêëàä, êîìïåòåíö³þ òà íàïðÿìêè ðî-

áîòè Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó. Òàê, ïî÷åñíèì ãîëîâîþ Êîì³òåòó ñòàëà âåëèêà

êíÿæíà Òåòÿíà Ìèêîëà¿âíà (ñò.1), îáðàç ÿêî¿ â íàðîä³, çà âèñëîâîì áðèòàíñüêî-

ãî äîñë³äíèêà Ï.Ãåòðåëëà, àñîö³þâàâñÿ ³ç çàõèñòîì íåùàñíèõ òà çíåäîëåíèõ34.

Äî éîãî ñêëàäó ââ³éøëè ãîëîâà, â³öå-ãîëîâà òà ÷ëåíè, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ çà ïî-

âåë³ííÿì ³ìïåðàòðèö³ Îëåêñàíäðè Ôåäîð³âíè òà âåëèêî¿ êíÿæíè (ñò.2)35. Ôàê-

òè÷íèì  êåð³âíèêîì Êîì³òåòó – “óïðàâëÿþ÷èì ñïðàâàìè” (ñò.5) ñòàâ Î.Á.Íåé-

äãàðä36. Íà çàñ³äàííÿ îñòàííüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîøóâàòè ïðåäñòàâíèê³â

Ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³éñüêîâîãî, øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, ô³íàíñ³â,

³íøèõ â³äîìñòâ òà óñòàíîâ (ñò. 3–4).

Ìåòîþ ñòâîðåííÿ Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó áóëî “...íàäàííÿ òèì÷àñîâî¿ äîïîìî-

ãè îñîáàì, ïîñòðàæäàëèì â³ä âîºííèõ ä³é..., ÿê òèì, õòî çàëèøàâñÿ ó ñâî¿õ ì³ñöåâîñ-

òÿõ, òàê ³ òèì, õòî ¿õ ïîêèíóâ çà âèìîãîþ âëàäè, àáî ç ³íøèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³éíîþ,

ïðè÷èí” (ñò. 6). Ïðè öüîìó âèçíà÷àëèñÿ êîíêðåòí³ íàïðÿìêè äîïîìîãè á³æåíöÿì (ñò. 7): 

“à) íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè á³æåíöÿì;

á) ñïðèÿííÿ ó ñïðàâ³ òðàíñïîðòóâàííÿ á³æåíö³â;

â) ïîøóê ðîáîòè äëÿ ïðàöåçäàòíèõ;

ã) ñïðèÿííÿ ðîçì³ùåííÿ ó áîãàä³ëüí³, ïðèòóëêè òà ³íø³ áëàãîä³éí³ çàêëàäè

íåïðàöåçäàòíèõ;

ä) íàäàííÿ öèì ëþäÿì äîïîìîãè;

º) â³äêðèòòÿ, âèõîäÿ÷è ç íàÿâíèõ êîøò³â, âëàñíèõ çàêëàä³â îï³êè äëÿ íåïðà-

öåçäàòíèõ;
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æ) ñïðèÿííÿ â îòðèìàíí³ á³æåíöÿìè óçàêîíåíî¿ äîïîìîãè çà çàâäàí³

â³éíîþ çáèòêè ³ ò.ä.;

ç) ïðèéîì ïîæåðòâ”37.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîëîæåíü Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò ïåðåäáà÷àâ âèêîðèñòàòè

äâà äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ – ãðîìàäñüê³ ïîæåðòâè òà àñèãíóâàííÿ ç Äåðæàâíî¿

ñêàðáíèö³. Êð³ì òîãî, éîìó íàäàâàëîñÿ ïðàâî â³äêðèâàòè ñâî¿ ì³ñöåâ³ â³ää³ëåííÿ

(ñò. 9), ÿê³ áóëè çàïî÷àòêîâàí³ â³äðàçó ó ïðèôðîíòîâèõ, à ï³çí³øå ³ â òèëîâèõ

ãóáåðí³ÿõ ³ìïåð³¿38.

Çàãàëîì Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò, çà âèñëîâîì Í.Çàãðåáåëüíî¿, áóâ îäí³ºþ ç

íàéá³ëüøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî îï³êóâàâñÿ ñïðàâàìè á³æåíö³â ï³ä ÷àñ

Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè39.

Íà æàëü, Ïîëîæåííÿ ïðî Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò íå ðåãóëþâàëî ïðîöåñó åâà-

êóàö³¿ á³æåíö³â òà ïðîáëåìè, ùî âèíèêàëè ïðè öüîìó. Ðàçîì ç òèì öåíòðàëüíà

âëàäà ìàëà âèçíà÷èòè êåð³âíèê³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè “âèñåëåííÿ, ðóõ òà

âëàøòóâàííÿ â ì³ñöÿõ íîâèõ ïîñåëåíü á³æåíö³â”. Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ ñèòóàö³¿, 24

ëèïíÿ 1915 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ çàòâåðäèëà “Íàêàç ãîëîâóïîâíî-

âàæåíèì ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíîãî òà Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî

ôðîíò³â”40. Íà öþ ïîñàäó ç ïðèñâîºííÿì çâàííÿ “Ãîëîâóïîâíîâàæåíèõ ïî âëàø-

òóâàííþ á³æåíö³â” ó çîí³ ä³¿ Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó áóâ ïðèçíà÷åíèé ä³é-

ñíèé ñòàòñüêèé ðàäíèê Ñ.².Çóá÷àí³íîâ, íà Ï³âäåííî-Çàõ³äíîìó – êíÿçü Ì.Ï.Óðó-

ñîâ. Øòàá-êâàðòèðó îñòàííüîãî áóëî ðîçì³ùåíî â Áåðäè÷åâ³ Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿41.

Ä³ÿëüí³ñòü Ì.Ï.Óðóñîâà ïîøèðþâàëàñÿ íà Áåñàðàáñüêó, Âîëèíñüêó (çà âè-

íÿòêîì íåâåëèêî¿ òåðèòîð³¿ ãóáåðí³¿ íà ï³âí³÷ â³ä ñòàíö³¿ Ñàðíè), Êè¿âñüêó, Ëþá-

ë³íñüêó, Ïîä³ëüñüêó, Òàâð³éñüêó, Õåðñîíñüêó òà Õîëìñüêó ãóáåðí³¿. Ñ.².Çóá÷àí³íîâ

îï³êóâàâñÿ á³æåíåöüêèìè ïðîáëåìàìè ó 20-òè ãóáåðí³ÿõ. Ñåðåä ³íøèõ áóëè –

Ì³íñüêà, Ìîãèë³âñüêà, Ïåòðîãðàäñüêà, Ñìîëåíñüêà, Â³òåáñüêà, Âàðøàâñüêà, Êà-

ëèñüêà, Ëîìæèíñüêà, Ñóâàëöüêà, Êóðëÿíäñüêà42.

Äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèñåëåííÿ; íàïðÿìêè, ñïî-

ñîáè ðóõó á³æåíö³â òà éîãî óçãîäæåííÿ ³ç â³äïîâ³äíèìè âëàñòÿìè ïðîâåäåííÿ çà-

õîä³â ïî çàáåçïå÷åííþ ïåðåñåëåíö³â ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, ìåäè÷íîþ òà âåòå-

ðèíàðíîþ äîïîìîãîþ òà ³í. Ãîëîâóïîâíîâàæåí³ ìàëè îï³êóâàòèñÿ á³æåíöÿìè äî

÷àñó ïåðåõîäó îñòàíí³õ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè (ñò. 3). Êð³ì òîãî, âîíè

çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ñïðèÿòè âèñåëåíöÿì ó ñïðàâ³ çäà÷³ íà ïîòðåáè àðì³¿ “…õë³áà,

ôóðàæó, êîíåé, õóäîáè … é îòðèìàííÿ çà öå âèíàãîðîäè…” (ñò. 4).

Ïðî ïî÷àòîê âèñåëåííÿ òà ñòðîêè òðàíñïîðòóâàííÿ á³æåíö³â ãîëîâóïîâíî-

âàæåí³ ìàëè îòðèìóâàòè çàâ÷àñí³ ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä Ãîëîâíîêîìàíäóþ÷èõ

ôðîíò³â (ñò. 5).

Âîíè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â îáèðàëè ñïåö³àëüíèõ ïîì³÷íèê³â –

óïîâíîâàæåíèõ, ÿê³ âñ³ëÿêî ñïðèÿëè ñï³âïðàö³ ¿õ êåð³âíèê³â ç ì³ñöåâîþ àäì³í³ñ-

òðàö³ºþ, ïðåäñòàâíèêàìè Òîâàðèñòâà ×åðâîíîãî Õðåñòà, çåìñüêèìè ñàìîâðÿäó-

âàííÿìè, ãðîìàäñüêèìè ñï³ëêàìè òà ³í. (ñò. 6–7)43. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ á³æåíñüêèõ

ïðîáëåì ó ìåæàõ îäí³º¿ ãóáåðí³¿ ãîëîâóïîâíîâàæåí³ ìàëè ïðàâî ñêëèêàòè ñïåö³-

àëüí³ íàðàäè ç ÷èñëà ì³ñöåâèõ ä³ÿ÷³â òà çà ãîëîâóâàííÿ ãóáåðíàòîð³â. Ó âèð³øåí-

í³ ïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ ê³ëüêîõ ñóì³æíèõ ãóáåðí³é, ïåðåäáà÷àëîñÿ óòâîðåííÿ

ï³ä ¿õ êåð³âíèöòâîì îáëàñíèõ íàðàä (ñò. 10–11). Ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ ïåðå-

áóâàëè â êîìïåòåíö³¿ öèõ âèñîêîïîñàäîâö³â, â³äáóâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ Ïðàâèë,

âñòàíîâëåíèõ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 17 ñ³÷íÿ 1915 ð., ùîäî ïîðÿäêó

îòðèìàííÿ êðåäèò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïîòðåáè âîºííîãî ÷àñó. Íåâ³äêëàä-

í³ çàõîäè, ïðîâåäåí³ ãîëîâóïîâíîâàæåíèìè ó çîí³ ä³¿ ôðîíò³â, àñèãíóâàëèñÿ ç

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.
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ôîíä³â ãîëîâíèõ íà÷àëüíèê³â ïîñòà÷àííÿ ôðîíò³â (ñò. 12). Çà ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿

ä³ÿëüíîñò³ ¿ì íàëåæàëî ïîäàâàòè çâ³òè íà ðîçãëÿä Ðàäè ì³í³ñòð³â (ñò. 13)44.

Áåçóìîâíî, “Íàêàç Ãîëîâóïîâíîâàæåíèì ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â Ï³âí³÷-

íî-Çàõ³äíîãî òà Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíò³â” ìàâ ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè

ðåãóëþâàâ ïðîöåñ åâàêóàö³¿ á³æåíö³â, óìîâè ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ, äåêëàðóâàâ

ñï³âïðàöþ ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ïðîòå, íå ìàþ÷è ñòàòóñó çà-

êîíó, â³í ì³í³ìàëüíî âïëèâàâ íà îñòàíí³õ. Òà  ïî ñóò³ òâîðö³ “Íàêàçó” íå ñòàâèëè

òàêî¿ ìåòè. Äî òîãî æ äîêóìåíò íå äàâ ïîÿñíåíü ùîäî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ,

åâàêóàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó á³æåíö³â, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ

ñòðóêòóð, çàëó÷åííÿ äî ïîäîëàííÿ ïðîáëåì âèñåëåíö³â øèðîêîãî ñóñï³ëüíîãî çà-

ãàëó, åòí³÷íèõ ñï³ëîê, äóõîâåíñòâà, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó öüîìó ïðîöåñ³ ÂÇÑ,

ÂÑÌ, Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó òà ³í.

Çà óìîâ, êîëè ïîòîêè á³æåíö³â, ôàêòè÷íî, íàïîâíèëè òèëîâ³ ãóáåðí³¿ ³ìïåð³¿,

ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ãðîìàäñüê³ñòü íå ìîæå ñàìîñò³éíî, áåç äåðæàâíî¿ äîïîìîãè

òà ÷³òêîãî ïëàíó ä³é çäîëàòè “á³æåíñòâî – íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå é ãðàíä³îçíå ÿâè-

ùå çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì òà ðîçì³ðàìè”45. Òîìó äîñèòü ãîñòðî ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü

ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòó, ïîëîæåííÿ ÿêîãî á çàêëàëè þðèäè÷í³ ï³äâàëèíè

ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè á³æåíö³â íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Ðîçðîáêîþ ïðîåêòó çàêîíó çàéíÿëèñÿ ôàõ³âö³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ

ñïðàâ46. ² âæå 5 ñåðïíÿ 1915 ð. ì³í³ñòð êíÿçü Ùåðáàòîâ ïîäàâ äî Äåðæàâíî¿ äó-

ìè Ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó äî “Çàêîíîïðîåêòó ïðî á³æåíö³â”47. Ó í³é, ïåðø çà

âñå, íàãîëîøóâàëîñÿ íà ïðè÷èíàõ ðîçðîáêè äîêóìåíòà. Ñåðåä ³íøèõ – öå çíà÷íà

ê³ëüê³ñòü á³æåíö³â, ÿê³ “… çàçíàþòü â äîðîç³ ÷èìàëèõ íåçãîä, ñòðàæäàþòü â³ä ãî-

ëîäó òà õâîðîá, íå ìàþ÷è, ÷àñòî, íàéíåîáõ³äí³øîãî…”48. Â³äñóòí³ñòü äî öüîãî

÷àñó ñïåö³àëüíî çàêîíó, ïîêëèêàíîãî ðåãóëþâàòè ïðîáëåìè á³æåíñòâà, ïîÿñíþâà-

ëàñÿ íåâåëèêèì ÷èñëîì ïåðåñåëåíö³â. Äîïîìîãó ¿ì, íà äóìêó àâòîð³â äîïîâ³äíî¿,

“ç ïîâíèì óñï³õîì íàäàâàâ Êîì³òåò ¿¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿ âèñîêîñò³ âåëèêî¿ êíÿæíè

Òåòÿíè Ìèêîëà¿âíè òà éîãî ì³ñöåâ³ â³ää³ëåííÿ”. 

“Ïðîòå â äàíèé ÷àñ, – íàãîëîñèâ ì³í³ñòð, – ê³ëüê³ñòü á³æåíö³â äîñÿãàº ñîòåíü

òèñÿ÷, òóðáîòè ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ðóõó ìàñè á³æåíö³â, ïðî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåîá-

õ³äíèì õàð÷óâàííÿì ³ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ â äîðîç³ òà âëàøòóâàííÿì ïåðåñå-

ëåíö³â íà íîâîìó ì³ñö³, º ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ âàãè, à â³äòàê ñêëàäàþòü çàâäàííÿ

óðÿäîâî¿ âëàäè”49.

Äàë³ âèñîêîïîñàäîâåöü ïîñòàòòºâî ïðîàíàë³çóâàâ ïðîåêò çàêîíó íàãîëî-

ñèâøè, ùî íàäàííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì âèìàãàº ìèòòºâîãî âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ

çàõîä³â òà íåãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïèòàíü. Çàäëÿ öüîãî ïðîïî-

íóâàëîñÿ íàä³ëèòè îäíîîñ³áíîþ âëàäîþ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿

³ìïåð³¿, ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîãî çà óõâàëåí³ ð³øåííÿ ó öàðèí³ á³æåíñòâà50.

Çàêîíîïðîåêò ïðîéøîâ îáãîâîðåííÿ íà ñïåö³àëüí³é íàðàä³, ó ñêëàä³ ïðåä-

ñòàâíèê³â Äåðæàâíî¿ ðàäè, Äåðæàâíî¿ äóìè òà ³íøèõ “çàö³êàâëåíèõ â³äîìñòâ”.

Êåðóâàâ ¿¿ ðîáîòîþ òîâàðèø ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïëåâå51.

14 ñåðïíÿ 1915 ð. Äåðæàâíà äóìà íà ñâîºìó çàñ³äàííÿ ðîçãëÿíóëà “Çàêî-

íîïðîåêò ïðî á³æåíö³â”, âí³ñøè äåÿê³ ïîïðàâêè äî éîãî ïîëîæåíü. Òàê, ¿¿ ÷ëå-

íè íå ïîãîäèëèñÿ ç òèì, ùîá íà ì³ñöÿõ ñïðàâàìè á³æåíö³â îï³êóâàëèñÿ ãóáåð-

íàòîðè òà ïðåäâîäèòåë³ äâîðÿíñòâà. Äî ñëîâà ñêàçàòè, ñàìå âîíè ç ïî÷àòêîì ìà-

ñîâîãî ïðèáóòòÿ á³æåíö³â â ñåðåäèí³ ë³òà 1915 ð., î÷îëèëè ì³ñöåâ³ êîì³òåòè òà

ðîçãîðíóëè øèðîêó ä³ÿëüí³ñòü. Çì³íà êåð³âíèê³â öèõ ³íñòèòóö³é íà “îñîáëèâèõ

îñ³á”, óïîâíîâàæåíèõ ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà îñ³á, îáðàíèõ ãóáåðí-

ñüêèìè êîì³òåòàìè ç ö³ëêîâèòîþ ïåðåäà÷åþ ì³ñöåâîãî ïîïå÷èòåëüñòâà

Âèïóñê Õ²V
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á³æåíöÿìè çåìñüêèì òà ì³ñüêèì óïðàâàì, â³äðàçó  ï³ñëÿ óõâàëè çàêîíó íà ì³ñöÿõ

ïîðîäèëà áàãàòî ïðîáëåì52.

30 ñåðïíÿ 1915 ð. ³ìïåðàòîð Ìèêîëà ²² ï³äïèñàâ ñõâàëåíèé Äåðæàâíîþ ðà-

äîþ òà Äåðæàâíîþ äóìîþ “Çàêîí ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá á³æåíö³â”53. Îêðå-

ìèì ðîçä³ëîì öüîãî äîêóìåíòà, ÿê äîïîâíåííÿ äî ³ñíóþ÷èõ “óçàêîíåíèé”, ñòàëî

“Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá á³æåíö³â”, ÿêå ôàêòè÷íî ³ âèçíà÷èëî îñíî-

âè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îêðåñëåí³é öàðèí³. Ñàì æå çàêîí (5 ñòàòåé) ñòîñóâàâñÿ

àñèãíóâàííÿ ç Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ â 1915 ð. ó ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà âíóòð³ø-

í³õ ñïðàâ 25 ìëí êðá íà “…íåçàìåäëèòåëüíîå óäîâëåòâîðåíèå íóæä áåæåíöåâ è

íà ñêîðåéøåå óñòðîéñòâî äåëà ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ó÷àñòè…”54.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî éîãî àâòîðè âïåðøå â þðèäè÷-

í³é ïðàêòèö³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äàëè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”. Ìåòîþ öüî-

ãî ñòàëî âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþâàëàñÿ ä³ÿ öüîãî çàêîíó. “Áåæåí-

öàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, îñòàâèâøèå ìåñòíîñòè, óãðîæàåìûå íåïðèÿòåëåì èëè èì

óæå çàíÿòûå, ëèáî âûñåëåííûå ðàñïîðÿæåíèåì âîåííûõ èëè ãðàæäàíñêèõ âëàñ-

òåé èç ðàéîíà âîåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå âûõîäöû èç âðàæäåáíûõ Ðîññèè ãîñó-

äàðñòâ” (ñò. 1)55. Îñîáè, êîòð³ íàñèëüíî âèñåëÿëèñÿ ³ç çîíè âîºííèõ ä³é ï³ä íàã-

ëÿä ïîë³ö³¿, äî á³æåíö³â íå áóëè çàðàõîâàí³.

Ïîëîæåííÿì òàêîæ îáóìîâëþâàëàñÿ âëàäíà âåðòèêàëü, ÿêà ìàëà ïåðåéìàòèñÿ

“òóðáîòàìè ïî çàáåçïå÷åííþ ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá á³æåíö³â” (ñò. 2). Öå,

áåçóìîâíî, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà îñîáèñòî éîãî êåð³âíèê, ãîëîâóïîâ-

íîâàæåí³ ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â, ãóáåðíàòîðè òà ãðàäîíà÷àëüíèêè, çåìñüê³ òà

ì³ñüê³ óïðàâè, ì³ñöåâ³ êîì³òåòè (ñò. 2). Ïðàâî íàäàííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì çàêð³ï-

ëþâàëîñÿ ³ çà Òåòÿíèíñüêèì êîì³òåòîì (ñò. 3). Çàãàëüí³ âàæåë³ êåð³âíèöòâà, ïî

îá’ºäíàííþ âñ³õ çàõîä³â äî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá á³æåíö³â, ïåðåõîäèëè äî íîâî¿

ñòðóêòóðè – Îñîáëèâî¿ íàðàäè ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â (ñò. 8).

11 ç 22 ñòàòåé Ïîëîæåííÿ ñòîñóâàëèñÿ âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíö³¿, îñîáîâîãî

ñêëàäó, ïîðÿäêó ðîáîòè òà çâ³òíîñò³ íîâîñòâîðåíî¿ ³íñòèòóö³¿. Òàê, “Îñîáîå ñîâå-

ùàíèå ïî óñòðîéñòâó áåæåíöåâ åñòü âûñøåå ãîñóäàðñòâåííîå óñòàíîâëåíèå. Íè-

êàêîå ïðàâèòåëüñòâåííîå ìåñòî èëè ëèöî íå äàåò Îñîáîìó ñîâåùàíèþ ïðåäïèñà-

íèé è íå ìîæåò òðåáîâàòü îò íåãî îò÷åòà” (ñò. 9)56.

Äî ñêëàäó Îñîáëèâî¿ íàðàäè ââ³éøëè: 

1) ñ³ì ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ ðàäè òà Äåðæàâíî¿ äóìè;

2) ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâ – âîºííîâîãî, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, âíóòð³øí³õ

ñïðàâ, ô³íàíñ³â, íàðîäíî¿ îñâ³òè, øëÿõ³â ñïîëó÷åíü òà òîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³, à

òàêîæ ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä Ãîëîâíîãî Óïðàâë³ííÿ çåìëåóïîðÿäêóâàííÿ òà

çåìëåðîáñòâà, Óïðàâë³ííÿ íàì³ñíèêà íà Êàâêàç³;

3) îäèí ïðåäñòàâíèê â³ä Êîì³òåòó ¿¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿ âèñîêîñò³ âåëèêî¿ êíÿæíè

Òåòÿíè Ìèêîëà¿âíè;

4) îäèí ïðåäñòàâíèê â³ä Ðîñ³éñüêîãî Òîâàðèñòâà ×åðâîíîãî Õðåñòà;

5) ãîëîâóïîâíîâàæåí³ ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â;

6) îäèí ïðåäñòàâíèê Óïðàâë³ííÿ âåðõîâíîãî íà÷àëüíèêà ñàí³òàðíî¿ òà åâàêó-

àö³éíî¿ ÷àñòèíè;

7) ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä âñåðîñ³éñüêèõ çåìñüêîãî ³ ì³ñüêîãî ñîþç³â;

8) ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä ïðîâ³äíèõ åòí³÷íèõ êîì³òåò³â – Öåíòðàëüíîãî

îáèâàòåëüñüêîãî êîì³òåòó Öàðñòâà Ïîëüñüêîãî, Ïîëüñüêîãî öåíòðàëüíîãî êîì³òå-

òó äîïîìîãè æåðòâàì â³éíè, Â³ðìåíñüêîãî öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó äîïîìîãè ïîñ-

òðàæäàëèì â³ä â³éíè, Öåíòðàëüíîãî ºâðåéñüêîãî êîì³òåòó äîïîìîãè æåðòâàì â³é-

íè, Êîì³òåòó áàêèíñüêîãî ìóñóëüìàíñüêîãî áëàãîä³éíîãî òîâàðèñòâà ïî íàäàííþ
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äîïîìîãè á³æåíöÿì ³ ïîñòðàæäàëèì â³ä â³éíè íà Êàâêàçüêîìó ôðîíò³, Ëàòèñüêî-

ãî êîì³òåòó äîïîìîãè, Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó Ëèòîâñüêîãî òîâàðèñòâà ïî íàäàí-

íþ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì â³ä â³éíè, Ãîëîâíîãî ïðàâë³ííÿ Ãðóçèíñüêîãî òîâà-

ðèñòâà ó ì³ñò³ Òèôë³ñ é ³í.;

9) óïðàâëÿþ÷èé ñïðàâàìè Îñîáëèâî¿ íàðàäè57.

Îñîáëèâà íàðàäà íàä³ëÿëàñÿ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñò. 13). Çîêðåìà, ¿é

íàëåæàëî ïðàâî ðîçïîä³ëÿòè êðåäèòè íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá á³æåíö³â òà íàäàâà-

òè îñòàíí³ì êîìïåíñàö³þ çà âòðà÷åíå ìàéíî. Íàðàäà áðàëà íà ñåáå “òóðáîòó ïðî

âñåá³÷íå óïîðÿäêóâàííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ òà ðåºñòðàö³þ á³æåíö³â, ïîâåðíåííÿ

äîäîìó á³æåíö³â, â³äíîâëåííÿ ¿õ ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ âëàøòóâàííÿ ïîäàëüøîãî

æèòòÿ ïåðåñåëåíö³â”. Âàæëèâèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñòðóêòóðè ñòàëî ³ “çà-

äîâîëåííÿ äóõîâíèõ ïîòðåá á³æåíö³â, âëàøòóâàííÿ øê³ë, êóðñ³â òà ïîëåãøåííÿ

çâ’ÿçê³â á³æåíö³â ç³ ñâî¿ìè ðîäè÷àìè, ÿê³ çàëèøàëèñÿ íà çàâîéîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ

çà ïîñåðåäíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîíèõ ñïðàâ òà äèïëîìàòè÷íèõ ñëóæá íåé-

òðàëüíèõ äåðæàâ. ² íàðåøò³, íà Îñîáëèâó íàðàäó ïîêëàäàâñÿ êîíòðîëü çà ïðîöå-

ñîì ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ êîì³òåò³â äîïîìîãè á³æåíöÿì; ðîçðîáêà

ïðîåêò³â íàêàç³â ãîëîâóïîâíîâàæåíèõ; îáðàííÿ òà ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä ì³í³ñòðó

âíóòð³øí³õ ñïðàâ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè êåð³âíèê³â ãóáåðíñüêèõ íàðàä ó ñïðàâàõ

á³æåíö³â58.

Ãîëîâîþ Îñîáëèâî¿ íàðàäè ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â, ÿê óæå íàãîëîøóâàëî-

ñÿ, ñòàâ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé äëÿ “… óïðàâë³ííÿ ¿¿ ñïðàâàìè îáèðàâ îä-

íîãî ³ç ñâî¿õ ï³äëåãëèõ” (ñò. 18). Óñ³ ïèòàííÿ, ïðîöåñ ¿õ îáãîâîðåííÿ òà óõâàëè íà

çàñ³äàííÿõ Íàðàäè ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïèñóâàòè ó ñïåö³àëüí³ æóðíàëè, ÿê³ ï³ñëÿ çà-

ê³í÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðè íàëåæàëî ïåðåäàòè ñï³ëüíî ç³ çâ³òîì ì³í³ñòðà âíóò-

ð³øí³õ ñïðàâ íà ðîçãëÿä Äåðæàâíî¿ ðàäè òà Äåðæàâíî¿ äóìè (ñò. 15–16)59.

“Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá á³æåíö³â” ï³äòâåðäèëî, ùî êåð³âíèö-

òâî ïðîöåñîì åâàêóàö³¿ òà ðîçñåëåííÿ á³æåíö³â íàëåæàëî äî êîìïåòåíö³¿ ãîëîâó-

ïîâíîâàæåíèõ ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â, ÿêèõ çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ

ñïðàâ ïðèçíà÷èâ ³ìïåðàòîð Ìèêîëà ²² (ñò. 21).

Îñòàííÿ, 22 ñòàòòÿ öüîãî äîêóìåíòó äàâàëà ïîÿñíåííÿ, ùîäî ì³ñöåâèõ ñòðóê-

òóð îï³êóâàííÿ á³æåíöÿìè. Íèìè ñòàëè çåìñüê³ òà ì³ñüê³ óïðàâè ð³çíèõ ð³âí³â.

Âîíè îòðèìàëè ïðàâî çàëó÷àòè äî ñâîº¿ ðîáîòè “…îñ³á ð³çíî¿ ñòàò³ ÿê ç ì³ñöåâèõ

ä³ÿ÷³â, òàê é ³ç ñåðåäîâèùà á³æåíö³â. Êð³ì òîãî, ïðàâî îðãàí³çîâóâàòè ï³êëóâàííÿ

ïðî á³æåíö³â íàäàâàëîñÿ óñ³ì ïðàâîñëàâíèì ïàðàô³ÿì òà ³íøèì ì³ñöåâèì öåð-

êîâíèì îáùèíàì, áåç ð³çíèö³ â³ðè òà íàö³îíàëüíîñò³”60.

Îòæå, “Çàêîí ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá á³æåíö³â” ìîæíà íàçâàòè ïåðøèì çà-

êîíîäàâ÷èì àêòîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ñòàòò³ ÿêîãî âèçíà÷àëè äîëþ âèíÿòêîâî îä-

í³º¿ êàòåãîð³¿ ïîñòðàæäàëîãî â³ä â³éíè öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ – á³æåíö³â. Äî îðãà-

í³çàö³¿ äîïîìîãè âèãíàíöÿì ïåðåäáà÷àëîñÿ çàëó÷èòè “âñ³ ì³ñöåâ³ ãðîìàäñüê³ ñè-

ëè”, ùî â óìîâàõ ðîñ³éñüêîãî æèòòÿ òðàïëÿëîñÿ íå ÷àñòî61. Ñàìå öå ïîëîæåííÿ,

íà äóìêó Ì.Ùåïê³íà, ïðåäñòàâíèêà ÂÑÌ â Îñîáëèâ³é íàðàä³ ïî âëàøòóâàííþ

á³æåíö³â, ñòàëî éîãî ö³ííîþ ïåðåâàãîþ íàä íåäîë³êàìè – íåäîñêîíàë³ñòþ òà â³ä-

ñòàë³ñòþ â³ä ðåàë³é òîãî÷àñíîãî æèòòÿ62.

Êð³ì òîãî, ïðèéíÿò³ íîðìàòèâí³ àêòè ëèøå â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îêðåñëèëè

íàïðÿìêè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó öàðèí³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì

á³æåíö³â. Ïîðÿä ç öèì ÷èìàëî äîñèòü âàæëèâèõ ïèòàíü îïèíèëîñÿ ïîçà óâàãîþ

çàêîíîòâîðö³â. Ñåðåä íèõ – ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âëàäè ó ñôåð³ îáëàøòóâàííÿ òèì÷àñîâîãî æèòòÿ á³æåíö³â ó òèëîâèõ ãóáåðí³ÿõ,

óìîâè òà íîðìè íàäàííÿ á³æåíöÿì ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà ïðîäóêòîâèõ
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íàáîð³â, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, îäÿãîì òà ³í., âèçíà÷åííÿ ðîë³ ÂÇÑ òà ÂÑÌ ó ïðî-

öåñ³ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ï³äâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ï³ä ä³ÿëüí³ñòü öèõ

óñòàíîâ, ïðèíöèïè óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íîâîñòâîðåíèõ òà âæå ³ñíóþ÷èõ ñòðóê-

òóð, óçãîäæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîáëåìè òà ³í.

Çðîçóì³ëî, ùî âñ³ ïðîãàëèíè çàêîíó â³äðàçó ñòàëè ïðåäìåòîì êðèòèêè ñó÷àñíè-

ê³â. Òîãî÷àñíà ïðåñà â³äðàçó îõðåñòèëà éîãî çàï³çí³ëèì. Íàâ³òü â ìîìåíò çàòâåð-

äæåííÿ, æèòòÿ âæå âèïåðåäèëî éîãî, ³ âîíî íå âêëàäàëîñÿ ó âêàçàí³ íèì ïðàâîâ³

ðàìêè. Çì³ñò çàêîíó äàâ çíà÷íèé îáñÿã ìàòåð³àëó äëÿ êðèòèêè, ùî áóëî çóìîâëåíî

ïîñï³øí³ñòþ ðîçðîáêè òà ïðîâåäåííÿ éîãî ÷åðåç çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè63.

Â.Êóçüì³íà-Êàðàâàºâà ó ðóáðèö³ “Ïèòàííÿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ” ÷àñîïèñó

“Âåñòíèê Åâðîïû” íàãîëîñèëà íà íåäîñòàòíüî ïðîôåñ³éíîìó òà ïîâåðõíåâîìó

ï³äõîä³ äî ðîçðîáêè “Ïîëîæåííÿ”. “Ç ïðèâîäó íüîãî âèãîëîøóâàëîñÿ [ùîäî îá-

ãîâîðåííÿ “Ïîëîæåííÿ” íà çàñ³äàíí³ Äåðæàâíî¿ äóìè – Àâò.] áàãàòî çì³ñòîâíèõ

ïðîìîâ. Ïðîòå âñ³ âîíè áóëè íà çàãàëüíîïîë³òè÷í³ òåìè ³ íà òåìó ñòàíîâèùà á³-

æåíö³â çàãàëîì. ²ç òåêñòó âèñòóï³â çðîçóì³ëî, ùî îðàòîðè íå äîñèòü ´ðóíòîâíî

âèâ÷èëè ì³í³ñòåðñüêèé ïðîåêò, à ç ³íøîãî áîêó – ç³ñòàâëåííÿ çì³ñòó ïðîåêòó ç îç-

âó÷åíèìè õîðîøèìè äóìêàìè ï³ä ÷àñ éîãî îáãîâîðåííÿ”64.

Ãîñòðî ïðîçâó÷àëà êðèòèêà ùîäî çàìîâ÷óâàííÿ ðîë³ é ïåðñïåêòèâè ïîäàëü-

øî¿ ðîáîòè ÂÇÑ òà ÂÑÌ ùîäî îðãàí³çàö³¿ äîïîìîãè á³æåíöÿì, ñòâîðåííÿ, ó çâ’ÿç-

êó ³ç â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåøêîä ó ¿õ ä³ÿëüíîñò65. Ïðîòèâ-

íèêè öèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ó ñâîþ ÷åðãó àðãóìåíòóâàëè âëàñí³ äóìêè

ñòàòòÿìè çàêîíó, òî÷í³øå â³äñóòí³ñòþ òàêèõ, îêð³ì îäí³º¿, ùî äîçâîëÿëà öèì êî-

ì³òåòàì äåëåãóâàòè äî ñêëàäó Îñîáëèâî¿ Íàðàäè äâîõ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ö³êà-

âî, ùî ñåðåä ¿õ ïðîòèâíèê³â áóâ ³ Î.Á.Íåéäãàðä – êåðóþ÷èé ñïðàâàìè Òåòÿíèí-

ñüêîãî êîì³òåòó, ÿêèé âèñòóïèâ çà ïîçáàâëåííÿ ÂÇÑ òà ÂÑÌ ðîë³ îá’ºäíàâ÷èõ

öåíòð³â ì³ñöåâèõ çåìñòâ òà ì³ñò ó öàðèí³ îï³êè á³æåíö³â66.

7–9 âåðåñíÿ 1915 ð. îáãîâîðåííÿ “Çàêîíó ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá á³æåíö³â”

áóëî ïðîâåäåíî íà ç’¿çäàõ óïîâíîâàæåíèõ çåìñòâ òà ì³ñò, ç³í³ö³éîâàíèõ ÂÇÑ òà

ÂÑÌ67. Âèñòóïàþ÷³ àêöåíòóâàëè ïîçèòèâíèé ìîìåíò çàêîíó – íåîáõ³äí³ñòü ïåðå-

äà÷³ ì³ñöåâî¿ îï³êè á³æåíö³â çåìñòâàì òà ì³ñòàì, îñê³ëüêè ñàìå âîíè çäàòí³

“…íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïðèìèðèòè òèì÷àñîâå á³æåíñòâî ç ïîñò³éíèìè óìîâà-

ìè òà ³íòåðåñàìè ì³ñöåâîãî æèòòÿ, ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ”. Ïðîòå ñàìå òóò âèíèê-

ëà äèëåìà: ÷è ìîãëè ì³ñöåâ³ çåìñüê³ òà ì³ñüê³ ä³ÿ÷³ ñàìîñò³éíî, áåç äîïîìîãè ñà-

ìå íàö³îíàëüíèõ, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ç óñ³ºþ ïîâíîòîþ âíèê-

íóòè â ïîòðåáè á³æåíöÿ, íå ëèøå ìàòåð³àëüí³, à é äóõîâí³68. Íà æàëü, â³äïîâ³ä³

íà öå çàïèòàííÿ çàêîí íå äàâ.

Ó âåðåñí³ – æîâòí³ 1915 ð. áóëî ðîçøèðåíî ñèñòåìó äåðæàâíèõ ãîëîâóïîâ-

íîâàæåíèõ ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â. Äî Ñ.².Çóá÷àí³íîâà òà Ì.Ï.Óðóñîâà äî-

ëó÷èëèñÿ ùå 12 ãîëîâóïîâíîâàæåíèõ ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â â ñåðåäèí³ ³ì-

ïåð³¿ òà ãîëîâóïîâíîâàæåíèé ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â Êàâêàçüêîãî êðàþ69.

29 âåðåñíÿ 1915 ð. ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Õâîñòîâ ï³äïèñàâ “Íàêàç ãîëîâó-

ïîâíîâàæåíèì ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â â ñåðåäèí³ ³ìïåð³¿ òà ðàéîíè ¿õ ä³ÿëü-

íîñò³”. Êëþ÷îâèì ¿õ çàâäàííÿì ñòàëî “… îá’ºäíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëà-

äè, óðÿäîâèõ òà ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ïðèâàòíèõ ñï³ëîê òà îñ³á, ÿê³ äî-

ïîìàãàþòü á³æåíöÿì”70. 

Çà äàíèìè òàáëèö³ 2 ìîæíà âñòàíîâèòè ê³ëüê³ñòü ðàéîí³â, ïîä³ë ãóáåðí³é òà

îñîáîâèé ñêëàä íîâîïðèçíà÷åíèõ ãîëîâóïîâíîâàæåíèõ71 ç ÷èñëà ãóáåðíàòîð³â

îêóïîâàíèõ çàõ³äíèõ îêðà¿í Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.
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Òàáëèöÿ 2

Ðàéîíè ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáîâèé ñêëàä ãîëîâóïîâíîâàæåíèõ ïî âëàøòóâàííþ

á³æåíö³â âñåðåäèí³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿

Ðàéîí Ãóáåðí³¿ òà îáëàñò³ Çâàííÿ òà ïð³çâèùå 

ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî  

² Àðõàíãåëüñüêà, ñóâàëöñüêèé ãóáåðíàòîð

Âîëîãîäñüêà, Âÿòñüêà Ìèêîëà Ìèêîëàéîâè÷ Êóïðåÿíîâ  

²² Îëîíåöüêà, Òâåðñüêà, ïðåçèäåíò ì. Âàðøàâè 

Íîâãîðîäñüêà Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ Ì³ëëåð  

²²² ßðîñëàâñüêà, âàðøàâñüêèé ãóáåðíàòîð

Êîñòðîìñüêà Ïåòðî Ïåòðîâè÷ Ñòðåìîóõîâ  

IV Âîëîäèìèðñüêà, ëîìæèíñüêèé ãóáåðíàòîð 

Ðÿçàíñüêà Ñåìåí Ïàâëîâè÷ Ïàïóäîãëî  

V Òàìáîâñüêà, ëþáë³íñüêèé ãóáåðíàòîð

Ïåíçåíñüêà ²ëëÿ ²âàíîâè÷ Ñòåðëèãîâ  

VI Êóðñüêà, Âîðîíåçüêà, ðîâåíñüêèé ãóáåðíàòîð

Îáëàñòü Â³éñüêà Äîíñüêîãî Ìèêîëà Äìèòðîâè÷ Ãðÿçºâ

VII Êàçàíñüêà, Ñèìá³ðñüêà, õîëìñüêèé ãóáåðíàòîð

Íèæåãîðîäñüêà Áîðèñ Äìèòðîâè÷ Êàøêàðîâ  

VIII Òóëüñüêà, Êàëóçüêà, Âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçê³â 

Îðëîâñüêà   êåëåöüêîãî  ãóáåðíàòîðà

Âàëåð³àí Âàëåð³àíîâè÷ Ëèã³í  

IX Õàðê³âñüêà, Ïîëòàâñüêà, Âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçê³â êàëè-

×åðí³ã³âñüêà  ñüêîãî ãóáåðíàòîðà Ìèêîëà

Îëåêñàíäðîâè÷ Òàëìà÷îâ  

X Ñàìàðñüêà, Óôèìñüêà, ïîëîöüêèé ãóáåðíàòîð  

Ïåðìñüêà Îëåêñàíäð ²âàíîâè÷ Ôóëëîí  

XI Ñàðàòîâñüêà, ïåòðîê³âñüêèé ãóáåðíàòîð

Àñòðàõàíñüêà  Ìèõàéëî Åäóàðäîâè÷ ß÷åâñüêèé  

XII Îðåíáóðçüêà , Ñèá³ð âàðøàâñüêèé îáåð-ïîë³öìåéñòåð 

Ïåòðî Ïåòðîâè÷ Ìåéºð  

29 æîâòíÿ 1915 ð. óïðàâëÿþ÷èé Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàòâåðäèâ

“Íàêàç ãîëîâóïîâíîâàæåíèì ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â â ñåðåäèí³ ³ìïåð³¿”72.

Öèì íàêàçîì ãîëîâóïîâíîâàæåí³ ôàêòè÷íî áóëè âèçíàí³ ïîñåðåäíèêàìè ì³æ
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Îñîáëèâîþ íàðàäîþ ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â òà â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè

ñòðóêòóðàìè ç äîñèòü îáìåæåíèìè ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè73.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà áàçà ðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì á³æåíñòâà â Ðîñ³éñüê³é ³ì-
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íèíñüêèé êîì³òåò”, “Çàêîíîì ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá á³æåíö³â”, íàêàçàìè ïðî

ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ãîëîâóïîâíîâàæåíèõ. Àíàë³ç ¿õ ïîëîæåíü äîçâîëèâ âèçíà-
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