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Â ÑÈÑÒÅÌ² ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â 
Èññëåäóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êàê íîâîãîàêòà â ñèñòåìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ Ïàðëàìåíòîì Óêðàèíû.
In the article legal nature of Regulation of Verkhovna Rada of Ukraine is probed as a newact in the system of normatively-legal acts, accepted Parliament of Ukraine.
ªäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â íàø³é äåðæàâ³ � ïàðëàìåíò, Âåðõîâíà Ðà-äà Óêðà¿íè. Ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÇàêîíèÓêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòà-òà Óêðà¿íè», «Ïðî òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíó òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ³ òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òà Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ � Ðåãëàìåíò). Îñòàíí³ì ÷àñîì ó äîêòðèí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà ç�ÿâèëîñÿ áàãàòî ð³çíèõ ïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè ÿê âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Íà îñíîâ³ àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ ïî-çèö³é, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ð³øåíü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âèçíà-÷èìî ì³ñöå ³ çíà÷åííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
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Äî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè â ð³çí³ ÷àñè çâåðòàëèñÿ òàê³ â³äîì³ çàðóá³æí³ òà â³ò÷èç-íÿí³ â÷åí³, ÿê ×. Âàéç, Í. Ãàíæà, Â. Æóðàâñüêèé, Ï. Êèñëèé, Ä. Êîâà÷åâ, Ë. Êðè-âåíêî, Â. Îïðèøêî, Â. Ïîãîð³ëêî, Å. Ðàõ³ìêóëîâ, Þ. Ðåøåòîâ, Ñ. Ñàñ, Â. Ôåäîðåí-êî, Þ. Ôðèöüêèé, Þ. Øåìøó÷åíêî, Î. Þùèê òîùî. Òàê, Ë. Êðèâåíêî çâåðòàºóâàãó, ùî îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåãëàìåíòàö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ìàº âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ âñüîãî ñâ³òó. Àäæå ïàð-ëàìåíò çíà÷íî á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà-÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð, øëÿõîì ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³øóþòüñÿ ïèòàí-íÿ éîãî êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîöåäóð óñ³ìàñóá�ºêòàìè1. Öå çóìîâëåíå ñïåöèô³êîþ ïàðëàìåíòó, õàðàêòåðíèìè ðèñàìè, ïðèòà-ìàííèìè éîãî ä³ÿëüíîñò³, çàâäÿêè ÿêèì â³í â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ³ñóäîâî¿ âëàäè.Àâòîíîìí³ñòü âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó íàðîäó çíà÷íîþ ì³ðîþ äîñÿ-ãàºòüñÿ çàâäÿêè îñîáëèâîñòÿì ðåãëàìåíòó ÿê íîðìàòèâíîìó àêòó. Â³íâ³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàêîíó çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ³ çà ôîðìîþ. Òàê, Ä. Êî-âà÷åâ çàçíà÷àº, ùî «íà â³äì³íó â³ä çàêîíó ðåãëàìåíò ì³ñòèòü ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ðàçîì ç ïðèïèñàìè êîíñòèòóö³¿ ðåãóëþþòü áåçïîñåðåäíüî îäí³ é ò³ æ ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ ïàðëàìåíòó»2.Â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â ³ äåïóòàò³â òà â³äíîñèí ç ð³çíèìè ñóá�ºêòàìè, ùî ñêëà-äàëèñü ó çâ�ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ôîðìóâàëàñü ³ âäîñêîíàëþâàëàñü âðóñë³ çàðóá³æíîãî ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó3. Ðåãëàìåíòè ïðèéìàþòüñÿ ïàðëàìåíòàìèáàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â òà ³íøèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ óÊîíñòèòóö³¿, êîíñòèòóö³éíèõ ³ îðãàí³÷íèõ çàêîíàõ. Îäíî÷àñíî ó ïàðëàìåíòàõ çâè-÷àéíî óòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ êîì³òåòè, ùî çä³éñíþþòü ñïåöèô³÷íó òàïðîô³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ðåãëàìåíòó.Ï³ñëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó ñàìîñò³éíî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ïåðøèì àê-òîì, ÿêèé ðåãóëþâàâ ïðîöåäóðíó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó äåðæàâè, áóâ ÐåãëàìåíòÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ð.4 Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ öüîãî àêòó÷³òêî çàêð³ïëþâàëè, ùî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàº ñèëó çàêîíó(äèâ. ñò. 1.0.2.).Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. íå ì³ñòèëà ñïåö³àëüíî¿ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïðà-âîâ³é ôîðì³ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. Öüîìó ïèòàííþ â³äâîäèëîñÿò³ëüêè îäíå ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ïîðÿäîê ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòà-íîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè» (ï. 5 ñò. 82).Ç îãëÿäó íà ðîçâèòîê çàðóá³æíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, à òàêîæäîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà Ðåãëàìåíòîì, ïðèéíÿòèì ó 1994 ð. â Óêðà¿í³àêòóàë³çóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óê-ðà¿íè, ùî ñòîñóºòüñÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ñåðöåâè-íîþ êîíöåïö³¿ íîâîãî ðåãëàìåíòó, ÿê âèçíàâàëè â÷åí³, ìàëî áóòè çàáåçïå÷åííÿêîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ðåàëüíîñò³ ïðàâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñàìîñò³éíîðåãëàìåíòóâàòè ïðîöåäóðó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî äàíå ïîëî-æåííÿ âèçíà÷åíå òà ñï³âïàäàº ³ç çàãàëüíîþ òåîð³ºþ ïàðëàìåíòàðèçìó5.Ö³ äîêòðèíàëüí³ âèñíîâêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïîðÿäêóä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó, à íå äî çàêîíó ïðî Ðåãëà-ìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè, çíàéøëè âò³ëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 2222-IV6: ïîðÿäîê ðîáîòè Âåðõîâíî¿
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Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè (÷. 5 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè(Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ð. ¹ 3547/IV7) âñòàíîâèâïîðÿäîê ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ¿¿ çàñ³äàíü, ôîðìóâàííÿäåðæàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷àâ çàêîíîäàâ÷ó ïðîöåäóðó, ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ³íøèõïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ ïîâíîâàæåíü, òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Â³í òàêîæ âèçíà÷àâ ïîðÿäîê ðîáîòè Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, çàñàäè ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³éó Âåðõîâí³é Ðàä³.Ïðîòå çà ÷àñ, ùî ïðîéøîâ ç ìîìåíòó ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî Ðåãëàìåíòó, ç áå-ðåçíÿ 2006 ð., íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿçì³í äî íüîãî. Á³ëüøå òîãî, ðîáèëèñÿ ñïîðàäè÷í³ ñïðîáè öå çðîáèòè, àëå ¿õêîí�þíêòóðíèé õàðàêòåð íå äàâ çìîãè ñèñòåìíî êîðèãóâàòè öåé âàæëèâèé äîêó-ìåíò. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä äâ³÷³ ñâî¿ìè ð³øåííÿìè âèçíàâàâ â³äïîâ³äí³Ðåãëàìåíòè, çà ÿêèìè ïðàöþâàëà Âåðõîâíà Ðàäà, òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âïåðøå â³í çðîáèâ öå Ð³øåííÿì ¹ 4-ðï/2008 â³ä 1.04.2008 ð.(ñïðàâà ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè), âèçíàâøè íåêîíñòèòóö³éíîþÏîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä16 áåðåçíÿ 2006 ð. ¹ 3547-IV (ï³äïóíêò 4.3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè)8.Äëÿ òîãî, ùîá äàòè ìîæëèâ³ñòü ïàðëàìåíòó ïðàöþâàòè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-íè ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ ââåëà ó ä³þ Òèì÷àñîâèé Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè9. Ï³ñëÿöüîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «ÏðîÊîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òà íà ï³äñòàâ³ ñò. 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèñâî¿ì Ð³øåííÿì ¹ 16-ðï/2008 â³ä 17.09.2008 ð. âèçíàâ ³ Òèì÷àñîâèé ðåãëàìåíòòàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì)10. Ùîá íå çóïèíÿòè ðîáîòó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 19 âåðåñíÿ 2008 ð. ïðèéíÿëàð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ â ä³þ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ðåãëàìåíòó. Ôîðìàëüíî â³í âèçíà÷åíèéó ð³øåíí³ ïàðëàìåíòó ÿê íîâèé ð³çíîâèä àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè - âëàñíåÐåãëàìåíò. Òàêèé ³ííîâàö³éíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ öüîãî âàæëèâîãî äîêóìåíòàñòàâ ÷åðãîâèì êðîêîì ó ïðîòèáîðñòâ³ ïàðëàìåíòó ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, íàâ³òüá³ëüø � ïðîòèáîðñòâà ã³ëîê âëàäè çà ïîâíîâàæåííÿ � ùîäî òîãî, ÷èì º íàñïðàâä³Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ñò. 46 ÷èííîãî Ðåãëàìåíòó, Ñ. Ë³íåöüêèé òà Â. Êðèæà-í³âñüêèé (ó êîìåíòàð³ äî çì³í ó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) çâåðòàþòüóâàãó íà íàñòóïíå: ð³øåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè º àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à òàêîæïðîöåäóðí³ òà ³íø³ ð³øåííÿ, ÿê³ çàíîñÿòüñÿ äî ïðîòîêîëó ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåð-õîâíî¿ Ðàäè. Àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè º çàêîíè, ïîñòàíîâè, Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿Ðàäè, ðåçîëþö³¿, äåêëàðàö³¿, çâåðíåííÿ, çàÿâè11.Ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ïåðåë³êó àêò³â, ÿê³ïðèéìàº ïàðëàìåíò, äîäàíî ùå îäèí - âëàñíå Ðåãëàìåíò. Òàêèì ÷èíîì ïàðëàìåí-òàð³¿ íàìàãàëèñÿ âèð³øèòè äàâí³é ñï³ð: ÿê ñàìå ìàº ïðèéìàòèñÿ Ðåãëàìåíò? ßêùîÐåãëàìåíò ïðèéìàºòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, òîä³, ïî-ïåðøå, ìàþòüáóòè âèêîíàí³ âñ³ êðîêè, ïåðåäáà÷åí³ ïðîöåäóðîþ äëÿ çàêîí³â: ïåðøå ÷èòàííÿ,äðóãå òîùî. Ãîëîâíèì ìîìåíòîì òóò º òå, ùî ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó óÂåðõîâí³é Ðàä³ â³í ïåðåäàºòüñÿ íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó äåðæàâè, ÿêèé ìàº ïðàâîíàêëàñòè âåòî íà öåé äîêóìåíò ³ íàä³ñëàòè éîãî íàçàä äî ïàðëàìåíòó ç³ ñâî¿ìè çà-
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óâàæåííÿìè. Äëÿ ïîäîëàííÿ âåòî ïîòð³áíî îòðèìàòè ùîíàéìåíøå äâ³ òðåòèíè ãî-ëîñ³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó, ùî íåð³äêî º äîñèòü ñêëàäíèì. Ïî-äðóãå, ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó ó öüîìó âèïàäêó ñòàº çíà÷íî ïðî-òÿæí³øèì ó ÷àñ³, ùî òåæ ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòèºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó.Çðîçóì³ëî, ùî çàêîíîäàâö³ õî÷óòü ïîçáàâèòèñÿ çàéâî¿ îï³êè ³ âòðó÷àííÿ Ïðå-çèäåíòà ó âíóòð³øí³ ïàðëàìåíòñüê³ ñïðàâè. Êð³ì òîãî, öå º äîäàòêîâèì âàæåëåìäëÿ Ïðåçèäåíòà ó ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, ùî âïëèâàºíà ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü. Òîìó íîâèé Ðåãëàìåíò ó 2006 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé øëÿõîìïðèéíÿòòÿ âèùåçãàäàíî¿ Ïîñòàíîâè, äå Ðåãëàìåíò áóâ äîäàòêîì. Îòæå, âæå ó2006 ð. Ðåãëàìåíò, ïî ñóò³, áóëî ïðèéíÿòî íå ÿê ïîñòàíîâó ÷è çàêîí, à ÿê îêðåìèéàêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî íå âõîäèòü äî ïåðåë³êó àêò³â, íàâåäåíîãî ó ïîïåðåäí³éðåäàêö³¿ ÷. 2 ñò. 46 Ðåãëàìåíòó.Ñïðàâä³, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ñóòí³ñòü Ðåãëàìåíòó êð³çü ïðèçìó âèçíà÷åíü, íàâå-äåíèõ ó çàçíà÷åíîìó Êîìåíòàð³ äî ñò. 46 äëÿ çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ Ïàðëàìåíòó, òîìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ â³í áëèæ÷èé äî ïîñòà-íîâè, í³æ äî çàêîíó. Öå âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî â³í îõîïëþº ïèòàííÿ,ÿê³ ìàþòü âíóòð³øíüîïàðëàìåíòñüêèé, ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð. ÓÊîìåíòàð³ òàêîæ áóëî çàçíà÷åíî, ùî ïîñòàíîâà º ï³äçàêîííèì àêòîì ïàðëàìåíòó,ùî ïðèéìàºòüñÿ «ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ùîäî ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåííÿ çàêîí³â»12. Ñàìå îñòàííº ôîð-ìóëþâàííÿ (ç ÷èì òàêîæ ïîãîäæóºòüñÿ àâòîð ñòàòò³) ³ ââàæàþòü îñíîâíèì àðãó-ìåíòîì ïðèõèëüíèêè ïðèéíÿòòÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê àêòó, ùî çà ñâîºþïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º â³äì³ííèì â³ä çàêîíó.Ðîçãëÿíåìî ñïåðøó ôîðìàëüíó ñòîðîíó ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðîô³ëüíèõ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Òàêèõ ð³øåíü áóëîäåê³ëüêà. Çâåðíåííÿ ñóá�ºêò³â ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áóëî ñïðè÷èíåíåð³çíèìè òëóìà÷åííÿìè ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ Ðåãëàìåí-òó. Ïî-ïåðøå, ÷. 5 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óíîðìîâóº, ùî ïîðÿäîê ðîáîòè Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíóó ãðóäí³ 2004 ð. öÿ ÷àñòèíà áóëà ñôîðìóëüîâàíîþ òàêèì ÷èíîì: «Ïîðÿäîê ðîáî-òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîìïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Êð³ì öüîãî, ï. 3 òà ï.15 ÷. 1 ñò. 85 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü, ùî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà-ëåæèòü: 3) ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â; 15) ïðèéíÿòòÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ñàìå íà öüîìó ïîëîæåíí³ áàçóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäó Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ. Âïåðøå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïðèéíÿâ òàêå Ð³øåí-íÿ (¹ 17-ðï/98) 3.12.1998 ð. (ñïðàâà ïðî óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-ðà¿íè). Ó ï. 6 óñòàíîâ÷î¿ ÷àñòèíè öüîãî äîêóìåíòà çàô³êñîâàíî: «Êîíñòèòóö³éíèéÑóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 160Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòàòóñó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íèïîâèííà âèð³øóâàòè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ï. 21 ÷. 1 ñò. 92), çîêðåìà çàêî-íîì ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»13.Íàñòóïíîþ áóëà óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 22-ó/2007 â³ä11.05.2007 ð. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï�ÿòî¿ ñò. 83 ³ ï. 15÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè14. Â³äìîâèâøè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
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äæåííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòè-òóö³éíèé Ñóä ï³äòâåðäèâ ñâîº áà÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Ó ï. 3 óñòàíîâ÷î¿ ÷àñòèíèñâîº¿ Óõâàëè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çíîâó ïîñëàâñÿ íà òå, ùî «ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èí-íîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïèòàííÿ ùîäî îð-ãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [...] Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íèïîâèííà âèð³øóâàòè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ï. 21 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè), çîêðåìà çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Êîíñòàòóþ-÷è, ùî ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ó 1998 ð. âèùåçãàäàíîãîÐ³øåííÿ æîäíèõ çì³í äî ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó íå áóëî âíåñåíî, Êîíñòè-òóö³éíèé Ñóä íå âáà÷àº ïîòðåáè ïåðåãëÿäàòè ñâîþ òî÷êó çîðó ïðî òå, ùî Ðåãëà-ìåíò ïàðëàìåíòó ìàº ïðèéìàòèñÿ ÿê çàêîí.Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ùå ðàç ïîâåðíóâñÿ äî çãàäàíî¿ òåìè ó êâ³òí³ 2008 ð. ï³ä÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñïèðàþ÷èñü íà ö³ æàðãóìåíòè, â³í âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíîþ Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè«Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 16.04.2006 ð. çà ¹ 3547-IV. Ö³ºþÏîñòàíîâîþ áóëî ïðèéíÿòî Ðåãëàìåíò, ÿêèé áóâ ÷èííèì ïîíàä äâà ðîêè. Ð³øåííÿÊîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âñòàíîâëþâàëî, ùî Ðåãëàìåíò, çàòâåðäæåíèé ÏîñòàíîâîþÂåðõîâíî¿ Ðàäè, º íå ÷èííèì.Îäðàçó æ ï³ñëÿ öüîãî, 8 êâ³òíÿ 2008 ð., Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïî-ñòàíîâó «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ðîáîòèÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ¹ 247-IV, ÿêîþ çàòâåðäèëà òåïåð óæå Òèì÷àñîâèé ðåã-ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ó ñâîºìó ð³øåíí³ ïàðëàìåíòàð³¿ âèçíà÷àëèòåðì³í ä³¿ ö³º¿ ðåäàêö³¿ Ðåãëàìåíòó äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îð-ãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.Ïðîòå íàâåäåí³ âèùå àðãóìåíòè, ùî áàçóþòüñÿ íà ïîëîæåíí³ ñò. 92 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñâ³ä÷àòüïðî òå, ùî äîòè, äîêè ï. 21 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ íå áóäå çì³íåíî, Ðåãëàìåíò Âåð-õîâíî¿ Ðàäè ³ â³äïîâ³äíî çì³íè äî íüîãî ìàþòü ïðèéìàòèñÿ ÿê çàêîíè Óêðà¿íè.4 âåðåñíÿ 2008 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâòîðíî ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè«Ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», çàðåºñòðîâàíèéçà ¹ 2204. 17 âåðåñíÿ 2008 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó â³äïîâ³äü íà êîíñòèòóö³éíåïîäàííÿ 105 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿâ ñâîº Ð³øåííÿ ¹ 16-ðï/2008 óñïðàâ³ ïðî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ó ðåçîëþ-òèâí³é ÷àñòèí³ öüîãî äîêóìåíòà â³í âèçíàâ íåâ³äïîâ³äíèì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèÒèì÷àñîâèé ðåãëàìåíò, ïðî ÿêèé éøëîñÿ âèùå. Àðãóìåíòàö³ÿ îðãàíó êîíñòè-òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ çàëèøèëàñÿ íåçì³ííîþ: «Ðåãëàìåíò, ÿêèé óíîðìîâóº îð-ãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìàº ïðèéìàòèñÿ âèêëþ÷íî ÿê çà-êîí Óêðà¿íè».ßê áà÷èìî, â öüîìó Ð³øåíí³ çíîâó áóëî ï³äòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ ïîïåðåäíüî-ãî Ð³øåííÿ ÊÑÓ ¹ 4-ðï/2008 â³ä 01.04.2008 ð., çã³äíî ç ÿêèì ïðîöåäóðà ïðèéíÿò-òÿ òàêîãî çàêîíó, âêëþ÷íî ³ç ðîçãëÿäîì, óõâàëåííÿì òà íàáóòòÿì íèì ÷èííîñò³,ìàº ïðîõîäèòè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 84, 93 ³ 94 Îñíîâíîãî Çàêîíó. Âèçíà-÷àëüíîþ òóò º âèìîãà ïðî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ñò. 94, àäæå ñàìå íåþ âñòàíîâ-ëþºòüñÿ íîðìà, ÿêà ïðèïèñóº îáîâ�ÿçêîâ³ñòü íàïðàâëåííÿ ïðèéíÿòîãî ïàðëàìåí-òîì çàêîíó íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî íàêëàäàííÿ âå-òî íà íüîãî.18 âåðåñíÿ 2008 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà öåé Çàêîí áóëî ïîâòîðíî íàêëàäå-íî âåòî ³ â³í áóâ ïîâåðíåíèé ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè. 19 âåðåñíÿ 2008 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàòâåðäèëà Ðåãëàìåíò Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àêòîì ïàðëàìåíòó, ÿêèé áóëî ï³äïèñàíî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè 24 âåðåñíÿ 2008 ð.Ñë³ä, îäíàê, çàçíà÷èòè, ùî öåé îñîáëèâèé âèä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó âïåðåë³êó àêò³â, ÿê³ ìîæå ïðèéìàòè ïàðëàìåíò, çàëèøèâñÿ íåðåàë³çîâàíèì. Íà-òîì³ñòü 24 ãðóäíÿ 2008 ð. Êîì³òåò ç ïèòàíü Ðåãëàìåíòó, äåïóòàòñüêî¿ åòèêè òà çà-áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ ðîçãëÿíóâ öåïèòàííÿ ³ âèð³øèâ, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìàâ êîíñòèòóö³éíèõ ï³äñòàâ äëÿ ïî-âòîðíîãî ïîâåðíåííÿ çàêîíó. Êîì³òåò çâåðíóâñÿ äî Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðî-ïîçèö³ºþ îïóáë³êóâàòè öåé çàêîí çà éîãî ï³äïèñîì â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷. 4ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.23 ñ³÷íÿ 2009 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ëèñòîì çà ¹ 1/149 âòðåòº çàïðîïîíóâàâïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Ç ëþòîãî 2009 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâåðíóëàñÿ äî ðîç-ãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ó ñåñ³éí³é çàë³. Íàðîäí³ äåïóòàòè ïîâòîðíî ðîçãëÿíóëè ïðî-ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ çíîâó ïîäîëàëè éîãî âåòî 393 ãîëîñàìè. Íå äî÷åêàâ-øèñü ï³äïèñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³äïèñàâ öåéÇàêîí äëÿ îïðèëþäíåííÿ15. Êðàïêó â öüîìó ñïîð³ îñòàòî÷íî âèð³øèâ ïðèéíÿòèé 04. 09. 2008 ð. ÇàêîíÓêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (íàáðàâ÷èííîñò³ ç 17 ëþòîãî 2009 ð.), ÿêèé º ÷èííèé òà âèçíà÷àº, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿ-äîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðî ñòàòóñ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðî êîì³òåòè Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðî òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ ³ òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè, ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ ñóïåðå÷íîñò³ òà êîë³ç³éí³ñòü êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì (ñò. 83, 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâèé ïðèïèñ ï³ñëÿ òðèâàëîãî íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó çíàéøîâì³ñöå ÿê íîâèé ñàìîñò³éíèé âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó â ñèñòåì³ çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. 
1. Êðèâåíêî Ë. Ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó ³ ïàðëàìåíòñüêà ðåôîðìà âÓêðà¿í³ // Þðèäè÷íèé â³ñòíèê. � 1999. � ¹ 4. � Ñ. 60. 2. Êîâà÷åâ Ä. Ïàðëàìåíòñêàÿïðîöåäóðà: ïîíÿòèÿ, âèäû, ðåãëàìåíòàöèÿ (íà îïûòå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ // Âå-ñòíèê ÌÏÀ. � 1994. � ¹ 4. � Ñ. 194. 3. Êðèâåíêî Ë. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 61. 4. Ðåãëà-ìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27.07.1994 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè. � 1994. � ¹ 35. � Ñò. 338. 5. Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. � Ì.,1996. � Ñ. 534�537. 6. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä8.12.2004 ð.// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 2. � Ñò. 44. 7. Ïðî Ðåã-ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä16.03.2006 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2006. � ¹ 23, ¹ 24�25. �Ñò. 202. 8. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 4-ðï/2008 â³ä 1.04.2008 ð.(ñïðàâà ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) // www.ccu.ua/uk/index 9. Ïðî äå-ÿê³ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ðîáîòè Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 8.04.2008 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2008. � ¹ 19 � 22. � Ñò. 211. 10. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ÑóäóÓêðà¿íè ¹ 16-ðï/2008 â³ä 17.09.2008 ð. (ñïðàâà ïðî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é

193Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè



ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè) // www.ccu.ua/uk/index 11. Çàêîíîòâîð÷³ñòü: Êîìåíòàð äîçì³í ó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè / Óïîð. Ñ. Ë³íåöüêèé, Â. Êðèæàí³â-ñüêèé. � Ê., 2009. � Ñ. 9�12. 12. Òàì ñàìî. 13. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-íè ¹ 17-ðï/98 â³ä 3.12.1998 ð. (ñïðàâà ïðî óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³Óêðà¿íè) // www.ccu.ua/uk/index 14. Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 22-ó/2007 â³ä 11.05.2007 ð. ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåí-íÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäîîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï�ÿòî¿ ñò. 83 ³ ï. 15 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè // www.ccu.ua/uk/index 15. Ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 4. 09. 2008 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-íè. � 2009. � ¹ 12. � Ñò. 147.

194 Äåðæàâà ³ ïðàâî · Âèïóñê 45


