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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÌ ÑÓÄÀÌ
Ó ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðî-ìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì. Á³ëüø äåòàëüíî çàâäàííÿ ñóäó ðîçêðèòî ó ñò. 2 Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêîþ ñóä, çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóä-äÿ íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàáåçïå÷óº çàõèñò ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþÓêðà¿íè òà çàêîíàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-ðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ñóäçä³éñíþº çàõèñò óñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà, à þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðà-âîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Îäíàê ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÀÑÓ) âèíèêëè ïðîáëåìè ïðè âèçíà÷åíí³ï³äâ³äîì÷îñò³ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ. Çîêðåìà, äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ, ÷è ìî-æóòü ðîçãëÿäàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïðàâè, â ÿêèõ ïîçèâà÷àìè ºñóá�ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à â³äïîâ³äà÷àìè � ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè óâèïàäêàõ, ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè. Êð³ì òîãî, ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷î-ãî âðåãóëþâàííÿ ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïîð³â ³ç çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ³í. Ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñïðàâ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ãîñïî-äàðñüêèìè ñóäàìè äîñë³äæóâàëàñÿ ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêàìè ñóäîâî¿ âëàäè, çî-êðåìà ².Á. Øèöüêèì, Î.Ì. Ïàñåíþêîì, Ä.Ì. Ïðèòèêîþ òà ³í. Òàêîæ äàíå ïèòàí-íÿ ä³ñòàëî â³äîáðàæåííÿ â ³íôîðìàö³éíèõ ëèñòàõ Âèùîãî Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäóÓêðà¿íè òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³, íà ñïîðè çàçâåðíåííÿì ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì(ï. 4 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑÓ)1. Äàíà íîðìà êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ÷. 4 ñò. 50ÊÀÑÓ, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õîá�ºäíàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæóòüáóòè â³äïîâ³äà÷àìè ëèøå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-âàæåíü: 1) ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëü-íîñò³ îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; 2) ïðî ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá�ºäíàííÿãðîìàäÿí; 3) ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà çÓêðà¿íè; 4) ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèí-ãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî); 5) â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå âèïàäêè, êîëè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáèáåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá�ºäíàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïî-âíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Ï. 1 ÷. 4 ñò. 50ÊÀÑÓ â³äïîâ³äàº ÷. 1 ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», çã³äíî çÿêîþ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ïîäàííÿì ëå-ãàë³çóþ÷îãî îðãàíó àáî ïðîêóðîðà ñóä ìîæå òèì÷àñîâî çàáîðîíèòè îêðåì³ âèäèä³ÿëüíîñò³ àáî òèì÷àñîâî çàáîðîíèòè ä³ÿëüí³ñòü îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íà ñòðîê äîòðüîõ ì³ñÿö³â2. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», çàïîäàííÿì ëåãàë³çóþ÷îãî îðãàíó àáî ïðîêóðîðà ð³øåííÿì ñóäó, îá�ºäíàííÿ ãðîìà-äÿí ïðèìóñîâî ðîçïóñêàºòüñÿ (ë³êâ³äóºòüñÿ) ó âèïàäêàõ: 1) â÷èíåííÿ ä³é, ïåðåä-
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áà÷åíèõ ñò. 4 öüîãî Çàêîíó; 2) ñèñòåìàòè÷íîãî àáî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ âèìîãñò. 22 öüîãî Çàêîíó; 3) ïðîäîâæåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ íàêëàäåííÿñòÿãíåíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì; 4) çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ïîë³òè÷íî¿ïàðò³¿ äî ÷èñëà, êîëè âîíà íå âèçíàºòüñÿ ÿê òàêà.Òàêèì ÷èíîì, ÷. 1 ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»äåòàë³çóºïîëîæåííÿ ï. 2 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑÓ.Ùî ñòîñóºòüñÿ âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè (ï. 3÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑÓ), òî öå ïèòàííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÷. 8 ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà », â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ð³øåííÿîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî Ñëóæáèáåçïåêè Óêðà¿íè ïðî âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íèìîæå áóòè îñêàðæåíî äî ñóäó3. Ï. 4 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑÓ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç Ñòàòóòîì ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáèì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íèâ³ä 28.07.1994 ðîêó ¹404 òà çàðåºñòðîâàíèì â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè06.09.1994 ð. çà ¹213/423.Ï. 5 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑÓ íîñèòü áëàíêåòíèé õàðàêòåð, â³äñèëàþ÷è äî ³íøèõ çà-êîí³â. Ïðîòå ³íø³ çàêîíè íå ì³ñòÿòü ïðÿìîãî ïîñèëàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó êîíêðåò-íèõ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì.Òèì÷àñîâî, äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æàäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ÂåðõîâíèéÑóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó ëèñò³ â³ä ¹3.2.-2005 â³ä 26.12.2005 ð. ïðîïîíóº âèõîäèòè çâèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿», ùî íàâåäåíî ó ñòàòò³3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãîñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º ñóá�ºêò, ùîçä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âè-êîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ìîæå áóòè ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñï³ð, ÿêèé âèíèê ì³æäâîìà (ê³ëüêîìà) êîíêðåòíèìè ñóá�ºêòàìè ñòîñîâíî ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â óêîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ õî÷à á îäèí ñóá�ºêò çàêîíîäàâ÷î óïîâíî-âàæåíèé âëàäíî êåðóâàòè ïîâåä³íêîþ ³íøîãî (³íøèõ) ñóá�ºêò³â, à ö³ ñóá�ºêòèâ³äïîâ³äíî çîáîâ�ÿçàí³ âèêîíóâàòè âèìîãè òà ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî ñóá�ºêòà.Àíàë³ç ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑÓ ïîêàçàâ, ùî ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâöåì âèïàäêàõ, êî-ëè â³äïîâ³äà÷àìè º ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïî-âíîâàæåíü, ïîçèâà÷åì çàâæäè º ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîä³ âèíèêàº çàïè-òàííÿ, íàâ³ùî îêðåìî âèä³ëÿòè êîíêðåòí³ ñïîðè, â ÿêèõ â³äïîâ³äà÷àìè º ô³çè÷í³àáî þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ï. 1-4 ÷. 4 ñò. 50ÊÀÑÓ), ÿêùî ³ òàê âñ³ ñïîðè, äå ïîçèâà÷ º ñóá�ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîç-ãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè? Â³äïîâ³äü, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº â òîìó,ùî â³äáóëîñÿ âèêðèâëåííÿ îñíîâíî¿ ³äå¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÷åðåç íå-óçãîäæåí³ñòü âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ó ÊÀÑÓ. Òàê, âèçíà÷åííÿ «ñïðàâà àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ þðèñäèêö³¿», ùî íàâåäåíî ó ñòàòò³ 3 ÊÀÑÓ, ñóïåðå÷èòü ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâ-íî¿ þñòèö³¿, îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü øòó÷íî ðîçøèðèâ êîëî ñïîð³â, ùî íà ñüîãîäí³ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ.Â «Ìàëîé ñîâåòñêîé ýíöèêëîïåäèè» çàçíà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ �öå ôîðìà âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñïðàâàõ óïðàâë³ííÿ4. «Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñ-êèé ñëîâàðü» äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿: öå îñîáëèâèéïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, çà ÿêèì ñóä àáî ³íø³
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ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè íà ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-ë³ííÿ òà âèíîñèòü â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ5. Ñëóøíîþ º äóìêà Ä.Ì. Ïðèòèêè òàÎ.Þ. Øóñò³ê, ÿê³ âêàçóþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ñïðÿìîâàíà âèêëþ÷íî íàçàõèñò ëþäèíè â³ä ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ â ïðèíöèï³ íå ïîâèííà âèð³øóâàòè ñïðàâèïðîòè ëþäèíè6. Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòüàäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â,ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó âèçíàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá�ºêò³ââëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, çã³äíî ç ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ñóäî÷èíñòâà7. Çàäîâãî äî ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑÓ îäèí ç ãîëîâíèõ ðîçðîáíèê³â ïðîöåñóàëüíîãî êî-äåêñó äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Â.Ñòåôàíþê ïèñàâ, ùî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿìÀäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó áóëî âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ñóäîâîãîðîçãëÿäó çâåðíåíü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â, ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á8. Îäíàê ÊÀÑÓ, ÿêèé áóâ ïðèé-íÿòèé 06.07.2005 ð., ñïðîâîêóâàâ áàãàòî ïðîáëåì ó âèçíà÷åíí³ ï³äâ³äîì÷îñò³ñïðàâ. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Ä.Ëóñïåíèêîì, ÿêèé â³äçíà÷èâ, ùî ç ïðèéíÿòòÿì íîâèõÖÏÊ òà ÊÀÑ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ çàì³ñòü äâîõ ç�ÿâèëèñü òðè êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàí-íÿ êîìïåòåíö³¿ ñóä³â ð³çíèõ þðèñäèêö³é: 1) õàðàêòåð ³ ïðåäìåò ñïîðó; 2) ñóá�ºêò-íèé ñêëàä; 3) ç�ÿñóâàííÿ, ÷è íå íàëåæèòü ñïðàâà ðîçãëÿäó çà ïðàâèëàìè ³íøîãîâèäó ñóäî÷èíñòâà9.Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì íåïîâèíí³ áóòè ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè, äå ïîçèâà÷åì º ñóá�ºêò, ùî çä³éñíþº âëàäí³ óï-ðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, à â³äïîâ³äà÷åì � ô³çè÷íà àáî þðèäè÷-íà îñîáà, êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Äî òàêîãî âèñíîâêó òàêîæìîæíà ä³éòè, ïðîàíàë³çóâàâøè îêðåì³ íîðìè ÊÀÑÓ. Çîêðåìà, çã³äíî ÷. 1 ñò. 87ÊÀÑÓ ñóäîâ³ âèòðàòè ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñóäîâîãî çáîðó òà âèòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðîç-ãëÿäîì ñïðàâè. Ðîçïîä³ë ñóäîâèõ âèòðàò çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò.94 ÊÀÑÓ, ÷. 4 ÿêî¿ âñòàíîâëþº, ùî ó ñïðàâàõ, ó ÿêèõ ïîçèâà÷åì º ñóá�ºêò âëàäíèõïîâíîâàæåíü, à â³äïîâ³äà÷åì � ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ñóäîâ³ âèòðàòè,çä³éñíåí³ ïîçèâà÷åì, ç â³äïîâ³äà÷à íå ñòÿãóþòüñÿ.Òàêèì ÷èíîì, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, â ÿêèõ ïîçèâà÷åì º ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíî-âàæåíü, à â³äïîâ³äà÷åì - ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ó âèïàäêó çàäîâîëåííÿ ïî-çîâó, ñóäîâèé çá³ð íå ñïëà÷óºòüñÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî íåíàäõîäæåííÿ äî Äåðæàâ-íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çíà÷íèõ ñóì, ç îäíîãî áîêó, ³ äî íåâ³ëþâàííÿ îäí³º¿ ç ãîëî-âíèõ ôóíêö³é ñóäî÷èíñòâà � âèõîâíî¿, ç ³íøîãî áîêó, îñê³ëüêè íåäîáðîñîâ³ñí³ïëàòíèêè ïîäàòê³â, âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-íÿ, âíåñê³â äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â òîùî ìîæóòü íå ñïëà÷óâàòè ó äîáðîâ³ëüíîìó ïî-ðÿäêó ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïëàòåæ³ é ïðè öüîìó íå áóäóòü ñïëà÷óâàòè ñó-äîâèé çá³ð, ÿêèé îáðàõîâóºòüñÿ ó â³äñîòêàõ äî ñóìè ïîçîâó. Òàêà ñóìà ìîæå áóòèäîñèòü çíà÷íîþ, çâàæàþ÷è íà îáñÿãè íåïëàòåæ³â.Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îáìåæåííÿ ñóäîâîãî çáîðó ñóìîþ ó 1700,00 ãðí.(ï. 3 ÷. 3 Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÊÀÑÓ), ÿêà º íåçíà÷íîþ äëÿ þðè-äè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà (äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ ìàêñè-ìàëüíà ñóìà äåðæàâíîãî ìèòà ñòàíîâèòü 25500,00 ãðí.).Àíàë³ç ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ñóäîâîãî çáîðó çàÊÀÑÓ, äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâåöü ìàâ çà ìåòó ìàêñè-
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ìàëüíî çàõèñòèòè íàñàìïåðåä ãðîìàäÿí, ÿê³ îñêàðæóþòü ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ñëóæáîâèõ îñ³á, à íèí³øí³é ñòàí ñïðàâ ïåâíîþ ì³ðîþ çàõèùàº íåäîáðîñîâ³ñíèõïëàòíèê³â äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.Íà ïð³îðèòåò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âêàçó-þòü òàêîæ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 72 ÊÀÑÓ, çã³äíî ç ÿêîþ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõïðî ïðîòèïðàâí³ñòü ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíüîáîâ�ÿçîê ùîäî äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äà÷à, ÿêùî â³í çàïåðå÷óº ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâóòà ÷. 4 ñò. 72 ÊÀÑÓ, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíåíïîäàòè ñóäó âñ³ íàÿâí³ ó íüîãî äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñ-òàí³ ÿê äîêàçè ó ñïðàâ³, à ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ öüîãî îáîâ�ÿçêó ñóä âèòðåáîâóº íà-çâàí³ äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü íàäàâ ïåðåâàãó ïîçèâà-÷åâ³ (ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³, ÿêà íå º ñóá�ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) äå-ùî âñóïåðå÷ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, ùî çàêð³ïëåíèé ó ñò. 7 ÊÀÑÓ. Òàê,ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº ïîêëàäàííÿ òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ íà ñòîðîíè, ïî-êëàäàííÿ íà íèõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîâåäåí³ñòü ¿õí³õ âèìîã ÷è çàïåðå÷åíü,çâ³ëüíåííÿ ñóäó â³ä îáîâ�ÿçêó çáèðàííÿ äîêàç³10. Îñîáè, ùî áåðóòü ó÷àñòü óñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ìàòåð³àëüíèìè ³ ïðîöåñóàëü-íèìè ïðàâàìè é àêòèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñ ç ìåòîþ çàõèñòó îõîðîíþâàíèõ çàêî-íîì ³íòåðåñ³â11. Òàê³ ä³¿ çàêîíîäàâöÿ ùå ðàç ï³äòâåðäæóþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ÊÀÑÓíà ïåðøî÷åðãîâèé çàõèñò ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå º ñóá�ºêòàìè âëàä-íèõ ïîâíîâàæåíü.Íåçâàæàþ÷è íà ëèñò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä ¹3.2.-2005 â³ä 26.12.2005ð., ÿêèé ìàâ áè âèð³øèòè âñ³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîð³â, íà ñüî-ãîäí³ ³ñíóº íèçêà ïðîáëåì. Òàê, â ²íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ â³ä 21.01.2009 ð. ¹01-08/33 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ñïîð³â îêðåìèõíîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ Âåðõîâíèì ÑóäîìÓêðà¿íè)» Âèùèé Ãîñïîäàðñüêèé ñóä âêàçàâ, ùî ñïðàâè ó ñïîðàõ ïðî âèçíàííÿíåä³éñíèìè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ïðà-âà ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ï³äâ³äîì÷³ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì12. Âîäíî÷àñ çã³äíî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑÓ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿêàäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³íº îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñî-áà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì òèõ, ÿê³ ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðà-òèâíèì ñóäàì. Òîáòî, ç îäíîãî áîêó, âèõîäÿ÷è ç ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà (ïîðóøåííÿïðàâ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, äå îðãàíì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³º ÿê âëàñíèê çåìë³, à íå ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-æåíü), çåìåëüí³ ñïîðè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì, à ç ³íøîãî � ç îãëÿ-äó íà ïðîöåñóàëüí³ íîðìè (ï. 1 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑÓ) çåìåëüí³ ñïîðè çà ó÷àñò³ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòü âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì.Ñïðîáó âðåãóëþâàòè ñï³ðíå ïèòàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó çåìåëüíèõ ñïîð³â áóëîçä³éñíåíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêà 25.06.2009 ð. ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäîâèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ïî ïèòàííÿõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí». Äàíèì çàêîíîìïðîïîíóâàëîñÿ â³äíåñòè äî êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ðîçãëÿä ñïîð³â, ùîâèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ñóá�ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿
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ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàêëàâ âåòî íà çãàäàíèé çàêîí, ïîñèëàþ-÷èñü ïðè öüîìó íà òå, ùî ó çâ�ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî çàêîíó çâóæóþòüñÿ ïðàâàïîçèâà÷³â íà ñóäîâèé çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà13.Òàê³ æ ïðîáëåìè ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ âèíèêàþòü ïðè ðîçãëÿä³ñïðàâ çà ó÷àñò³ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, âèçíàíí³ íåä³éñíèìèñâ³äîöòâ íà ïðàâî âëàñíîñò³ íå îá�ºêò íåðóõîìîñò³ òîùî.Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíü ï³äâ³äîì÷îñò³ ó ÊÀÑÓ òà Ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöå-ñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ìîæëèâèé ðîçãëÿä àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ ð³çíèìè ñóäàìè,ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðèéíÿòòÿ ïðîòèëåæíèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ãîñ-ïîäàðñüêèìè ñóäàìè, ùî º íåïðèïóñòèìèì ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Âèõ³ä ç äàíî¿êîë³ç³¿ âáà÷àºòüñÿ ó âíåñåíí³ çì³í äî ÊÀÑÓ òà Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-äåêñ³ Óêðà¿íè, ÿê³ á ÷³òêî âèçíà÷èëè êîìïåòåíö³þ êîæíîãî ³ç ñóä³â.
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