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Ç ÄÅÐÆÀÂÎÞ Â ÓÑÐÐ 1920-õ ÐÎÊ²Â
Ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè â ÓÑÑÐ 1920-õ ãîäîâ ñïåöè-àëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîîïåðàöèåé � Ãëàâíîãî êîîïåðàòèâíîãîêîìèòåòà ïðè ÑÍÊ ÓÑÑÐ. Àíàëèçèðóþòñÿ åãî ñîñòàâ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, êîìïå-òåíöèÿ è ïîëíîìî÷èÿ, ðîëü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñó-äàðñòâîì, ðàçâèòèè êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèè êîîïåðà-òèâíîé ñèñòåìû. Îñâåùàþòñÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ ïî ïîâîäó ëèê-âèäàöèè Ãëàâíîãî è îêðóæíûõ êîîïåðàòèâíûõ êîìèòåòîâ íà ýòàïå ñâåðòûâàíèÿ íîâîéýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 
In article the history of creation and activity in USSR 1920th years of special state con-trols by cooperation � the Main cooperative committee is considered. Its structure and theorder of formation, the competence and powers, a role in mutual relations of the cooperativeorganizations with the state, development of the cooperative legislation, functioning of coop-erative system are analyzed. Relations of the state departments concerning liquidation of theMain thing and district cooperative committees at a stage of curtailing of new economic pol-icy are covered.
20-³ ðîêè ÕÕ ñò. ñòàëè ÷àñîì ôîðìóâàííÿ â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ îäí³º¿ ç íàéïî-òóæí³øèõ ó ñâ³ò³ êîîïåðàòèâíî¿ ñèñòåìè ³ âîäíî÷àñ ¿¿ îäåðæàâëåííÿ òà ðóéíóâàí-íÿ á³ëüøîâèöüêèì ðåæèìîì. Âèçíà÷íó ðîëü ó â³äíîñèíàõ êîîïåðàö³¿ ç äåðæàâîþâ³ä³ãðàâ Ãîëîâíèé êîîïåðàòèâíèé êîì³òåò ÓÑÐÐ, ³ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ÿêîãî äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåâèâ÷åíîþ. Ó ðîêè «âîºííîãî êîìóí³çìó» äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ êîîïåðàö³¿ â ÓÑÐÐ, ÿê ³â Ðîñ³¿, íå áóëî öåíòðàë³çîâàíèì. Âîíî çä³éñíþâàëîñÿ â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìèÍàðêîìïðîäó (ñïîæèâ÷à êîîïåðàö³ÿ), Íàðêîìçåìó (ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà êîîïå-ðàö³ÿ), ÓÐÍÃ (êóñòàðíî-ïðîìèñëîâà êîîïåðàö³ÿ), à íà ì³ñöÿõ � â³äïîâ³äíèìè êîî-ïåðàòèâíèìè â³ää³ëàìè ãóáïðîäêîì³â, ãóáçåìâ³ää³ë³â, ãóáðàäíàðãîñï³â. Ç ïðîãî-ëîøåííÿì íåïó ³ íàäàííÿì êîîïåðàö³¿ ïåâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïîòðå-áà â ³ñíóâàíí³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êîîïåðàòèâíèõ â³ää³ë³â ó äåðæàâíèõ îðãàíàõâ³äïàëà. Îñîáëèâ³ñòü íåï³âñüêî¿ ìîäåë³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîëÿãàëà, êð³ì ³íøîãî, âïîºäíàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ç ïàðò³éíèì êåð³âíèöòâîì óñ³ìàñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè. Çàãàëüíó ñõåìó ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîîïå-
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ðàòèâíîþ ñèñòåìîþ â ðîêè íåïó âèçíà÷èëè ïëåíàðí³ çáîðè êîîïåðàòèâíèõïðàö³âíèê³â ïðè Êîîïåðàòèâíîìó â³ää³ë³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ùî â³äáóëèñÿ 31 áåðåçíÿ1921 ð. Ó ñõâàëåíèõ çáîðàìè òåçàõ, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî ðåãóëþâàííÿ îð-ãàí³çàö³¿ é ãîñïîäàðñüêî¿ ðîáîòè êîîïåðàö³¿ ìàº çä³éñíþâàòè ì³æâ³äîì÷èé êîîïå-ðàòèâíèé êîì³òåò, à íå îêðåì³ êîì³ñàð³àòè1. Îòæå, ÖÊ ÊÏ(á)Ó âçÿâ êóðñ íà ñòâî-ðåííÿ â Óêðà¿í³ ºäèíîãî ñïåö³àëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ êîîïåðàö³ºþ. Îðãàí³çàö³éí³ ïåðåäóìîâè äëÿ öüîãî âèíèêëè ùå â ðîêè «âîºííîãî êî-ìóí³çìó». Ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ çóìîâèëî ïðîâ³äíó ðîëüêîîïåðàòèâíîãî â³ää³ëó Íàðêîìïðîäó, ÿêèé â³äàâ ñàìå ö³ºþ ãàëóççþ. 6 êâ³òíÿ1920 ð. ÐÍÊ ÓÑÐÐ âèäàëà ïîñòàíîâó «Ïðî çàñíóâàííÿ êîîïåðàòèâíîãî êîì³òåòóÓêðà¿íè»2. Çà ïîñòàíîâîþ äî ñêëàäó Êîì³òåòó âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè â³ä äåðæàâ-íèõ òà êîîïåðàòèâíèõ óñòàíîâ, à éîãî ä³ëîâîäñòâî ïîêëàäàëîñü íà Êîîïåðàòèâíåóïðàâë³ííÿ Íàðêîìïðîäó (ñò. 1). Îòæå, ñïî÷àòêó Êîîïåðàòèâíèé êîì³òåò Óêðà¿íèä³ÿâ ïðè Íàðêîìïðîä³ ÓÑÐÐ.Êîîïåðàòèâíà êîì³ñ³ÿ ÖÊ, ðîçãëÿäàþ÷è 9 êâ³òíÿ 1920 ð. ïèòàííÿ ïðî Êîîïåðà-òèâíèé êîì³òåò, óõâàëèëà «äîìîâèòèñÿ ç íàðêîìàòàìè ïðî òå, ùîá íàäñèëàëè êî-ìóí³ñò³â, é îáãîâîðèòè êàíäèäàò³â» ³ ïîäàëà íà çàòâåðäæåííÿ ÖÊ ïðîïîçèö³þïðèçíà÷èòè ãîëîâîþ Êîîïåðàòèâíîãî êîì³òåòó À. Ñàììåðà3. Íà ïåðøîìóçàñ³äàíí³ Êîîïåðàòèâíîãî êîì³òåòó ïðè Íàðêîìïðîä³ 19 êâ³òíÿ 1920 ð. áóëè ïðè-ñóòí³ ïðåäñòàâíèêè â³ä òàêèõ îðãàí³çàö³é: Íàðêîìïðîäó (Âëàäèì³ðîâ ³ Ãàâðèëîâ);Íàðêîìçåìó (Êàâ³í); Öåíòðîñîþçó (Àôîíñüêèé); Öåíòðîñåêö³¿ (Ïîïîâ); ÏÎÞÐó(Öåëëàð³óñ); Äí³ïðîñîþçó (Ëåùåíêî)4. Îòæå, âëàñíå óêðà¿íñüêó êîîïåðàö³þ ïðåä-ñòàâëÿâ ëèøå Äí³ïðîñîþç.Êîì³òåò ìàâ óçãîäèòè ä³ÿëüí³ñòü ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â ó ¿õ ñòîñóíêàõ ç êîîïå-ðàö³ºþ, à ãîëîâíà ìåòà éîãî ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàëà â ðåîðãàí³çàö³¿ êîîïåðàö³¿ âÓêðà¿í³ íà çàñàäàõ ºäèíèõ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèõ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ òà îá�ºä-íàíí³ êîîïåðàòèâíîãî àïàðàòó â ñïðàâ³ ïðîäîâîëüñòâà é ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ.Âñ³ êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿ é ðàäÿíñüê³ îðãàíè çîáîâ�ÿçóâàëèñÿ íåóõèëüíî âèêî-íóâàòè ïîñòàíîâè Êîîïåðàòèâíîãî êîì³òåòó (ñò. 3). Â³í ìàâ ðîçðîáëÿòè ïðîåêòèäåêðåò³â ïðî êîîïåðàö³þ äëÿ çàòâåðäæåííÿ ¿õ íà çàñ³äàíí³ ÐÍÊ, âèäàâàòè âëàñí³ïîñòàíîâè ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ êîîïåðàö³¿, âñòàíîâëþâàòè âçàºìèíè ì³æ «ð³çíèìèðîäàìè êîîïåðàö³¿» é íàä³ëÿâñÿ äåÿêèìè ³íøèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñò. 2). Ïîñòàíîâà ÐÍÊ â³ä 6 êâ³òíÿ 1920 ð. íå ñïðèéìàëàñÿ â Íàðêîìïðîä³ ëèøå ÿêäåêëàðàö³ÿ. Êîîïåðàòèâíèé êîì³òåò ôàêòè÷íî âçÿâñÿ çà óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèíì³æ êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè é äåðæàâíèìè îðãàíàìè � ãîëîâíèì ÷èíîì óñôåð³ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â5. Îäí³ºþ ³ç ñâî¿õ ïîñòàíîâ Êîîïåðàòèâíèé êîì³òåòâñòàíîâèâ «îáîâ�ÿçêîâ³ñòü óçãîäæåííÿ øëÿõîì ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó êîîïåðêî-ìîì òåêñò³â äîãîâîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ ð³çíèìè â³äîìñòâàìè ç öåíòðàëüíèìè êî-îïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè»6. ×åðåç äåê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåïó ÐÍÊ ÓÑÐÐ âèäàëà «Ïîëî-æåííÿ ïðî Ãîëîâíèé êîîïåðàòèâíèé êîì³òåò ÓÑÐÐ» â³ä 6 ÷åðâíÿ 1921 ð.7, à31 ñ³÷íÿ 1922 ð. � ïîñòàíîâó «Ïðî çì³íó ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíèé êîîïåðàòèâíèéêîì³òåò ÓÑÐÐ»8, ÿêîþ áóëî çàâåðøåíî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè ñòâîðåí-íÿ é ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ êîîïåðàö³ºþ, ùî ìàâä³ÿòè áåçïîñåðåäíüî ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Ïîëîæåííÿ â³ä 6 ÷åðâíÿ 1921 ð. êîîïåðêîìè (Ãîëîâíèé ³ ãó-áåðíñüê³) ñòâîðþâàëèñÿ äëÿ «çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà âèäàìè êîîïåðàö³¿ â Óêðà¿í³,êîíòðîëþ çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ é âèêîíàííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïî-
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ðÿä÷èõ ä³é, ïîâ�ÿçàíèõ ç æèòòÿì êîîïåðàö³¿». Ïðîòÿãîì ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó Ãîëî-âêîîïåðêîì ìàâ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ êîîïåðàòèâíèõâ³ää³ë³â ïðè ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íèõ íàðêîìàòàõ ³ çà óãîäîþ ç îñòàíí³ìè àáîïåðåòâîðèòè, àáî ë³êâ³äóâàòè çàçíà÷åí³ â³ää³ëè (ïðèì. äî ñò. 1). Ïðè êîîïåðêîìàõáóëî äîçâîëåíî ñòâîðèòè ñåêðåòàð³àòè «ç íåîáõ³äíèì øòàòîì ñï³âðîá³òíèê³â» äëÿòåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 4).Çà Ãîëîâêîîïåðêîìîì çàêð³ïëþâàëèñÿ òàê³ ôóíêö³¿ (ñò. 5): ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-íîñò³ âñ³õ ãàëóçåé êîîïåðàö³¿ é âñòàíîâëåííÿ âçàºìèí ç â³äïîâ³äíèìè ãîñïîäàðñü-êèìè îðãàíàìè; íàãëÿä çà âèêîíàííÿì êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè çàêîí³â ïðîêîîïåðàö³þ; ðåºñòðàö³ÿ ñòàòóò³â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é; äà÷à âèñíîâê³â ïî êî-øòîðèñàõ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é ³ ç ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ êîîïåðàö³¿ äåðæà-âîþ; ïðåäñòàâíèöòâî é çàõèñò ³íòåðåñ³â êîîïåðàö³¿ ïåðåä óñ³ìà â³äîìñòâàìè. Çàïîñòàíîâîþ â³ä 31 ñ³÷íÿ 1922 ð. äî ôóíêö³é Ãîëîâêîîïåðêîìó äîäàëèñÿ (ñò. 2): ïî-ïåðåäí³é ðîçãëÿä, óçãîäæåííÿ é äà÷à âèñíîâê³â ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü êî-îïåðàö³¿, ùî âíîñÿòüñÿ äî ÐÍÊ îêðåìèìè â³äîìñòâàìè ÷è îðãàí³çàö³ÿìè; âèíÿòêî-âå ïðàâî íà âèäàííÿ ³íñòðóêö³é íà äîïîâíåííÿ òà ðîç�ÿñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³âïðî êîîïåðàö³þ; âñòàíîâëåííÿ é ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ êîîïåðàö³ºþ òàäåðæàâíèìè îðãàíàìè; âñòàíîâëåííÿ ôîðì óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ âèä³âêîîïåðàö³¿ ç Âñåóêðà¿íñüêîþ êîîïåðàòèâíîþ ðàäîþ (Âóêîðàäîþ); îñêàðæåííÿ ä³éâ³äîìñòâ ïåðåä âèùèìè îðãàíàìè âëàäè ÓÑÐÐ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â êîîïåðàö³¿.Ñêëàä Ãîëîâêîîïåðêîìó çà ïîëîæåííÿì ôîðìóâàâñÿ òàêèì ÷èíîì (ñò. 2): ãîëî-âîþ Êîì³òåòó ïðèçíà÷àâñÿ ïðåäñòàâíèê ÐÍÊ; ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó äåëåãóâà-ëè åêîíîì³÷í³ íàðêîìàòè (Íàðêîìçåì, Íàðêîìïðîä, ÓÐÍÃ, Óïîâíàðêîìô³í),Ï³âäåííå áþðî ÂÖÐÏÑ ³ òðüîõ ïðåäñòàâíèê³â íàäñèëàëà Âóêîïñï³ëêà. Çà ïîñòà-íîâîþ â³ä 31 ñ³÷íÿ 1922 ð. (ñò. 3) äî ñêëàäó Ãîëîâêîîïåðêîìó äîäàâàëèñÿ ïðåä-ñòàâíèêè Íàðêîìþñòó, Óïîâíàðêîì-çîâí³øòîðãó, à çàì³ñòü òðüîõ ïðåäñòàâíèê³âÂóêîïñï³ëêè � ïðåäñòàâíèêè íèçêè êîîïåðàòèâíèõ öåíòð³â (Âóêîðàäè, Âó-êîïñï³ëêè, Óöåðîáêîîïó, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ é ïðîìèñëîâî¿ êîîïåðàö³¿). Íà ïî-÷àòêó 1924 ð. Ìàëà ÐÍÊ ï³äòðèìàëà ïðîïîçèö³þ Ãîëîâêîîïåðêîìó ïðî çì³íó éî-ãî ñêëàäó - ââåäåííÿ äî íüîãî ïðåäñòàâíèê³â Íàðêîìâíóòîðãó çàì³ñòü Íàðêîìïðî-äó ³ Íàðêîìïðàö³ çàì³ñòü Óïîâíàðêîìçîâí³øòîðãó9. Çâàæàþ÷è íà îáñÿã ³ ñêëàäí³ñòü çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä Ãîëîâêîîïåðêîìîì,íèì áóëî ðîçðîáëåíî çàêîíîïðîåêò, ÿêèì, êð³ì ïëåíóì³â êîì³òåòó, ïåðåäáà÷àëîñÿñòâîðèòè ðîçïîðÿä÷å áþðî äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïîòî÷íîãî çíà÷åííÿ (ó ñêëàä³ãîëîâè êîì³òåòó é ïðåäñòàâíèê³â â³ä Íàðêîìþñòó, Íàðêîìâíóòîðãó, Âóêîïñï³ëêèòà «Ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðÿ»), à òàêîæ â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðó ³ â ãóáêîîïåðêîìàõ10.Çàçíà÷åíà ³í³ö³àòèâà îäåðæàëà ï³äòðèìêó ç áîêó Ìàëî¿ ÐÍÊ ÓÑÐÐ ùå 19 ëèñòîïà-äà 1923 ð.11, àëå îñòàòî÷íîãî âò³ëåííÿ íå îäåðæàëà. Î÷åâèäíî, î÷³êóþ÷è íà êàð-äèíàëüí³ çì³íè â êîîïåðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïîâ�ÿçàí³ ç âèäàííÿì â³äïîâ³ä-íèõ çàêîí³â ÑÐÑÐ, Êîîïåðàòèâíà íàðàäà ïðè ÖÊ ÊÏ(á)Ó 25 áåðåçíÿ 1924 ð. âèçíà-ëà çà íåñâîº÷àñíå ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Ãîëîâêîîïåðêîìó12. ×ëåí³â Êîì³òåòó é êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ïåðñîíàëüíî çàòâåðäæóâàâ ÐÍÊ. Àëåð³øåííÿ ùîäî ñêëàäó Êîì³òåòó, ÿê ³ ðàí³øå, ðîçðîáëÿëèñÿ Êîîïåðàòèâíîþ íàðà-äîþ ïðè ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Ãîëîâêîîïåðêîì ÓÑÐÐ ó 1920-³ ðîêè î÷îëþâàëè Ñàììåð,Äóäíèê, Àøóïï-²ëüçåí ³ Ãåòëåð. Ïîñàäó ñåêðåòàðÿ Ãîëîâêîîïåðêîìó ïðîòÿãîìöüîãî æ ïåð³îäó îá³éìàëè Àøê³íåçåð, ²îøïà, Ëºøêîâ. Ó äîïîâ³äí³é çàïèñö³ ãîëîâè Ãîëîâêîîïåðêîìó ãîëîâ³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 12 êâ³òíÿ1926 ð. ì³ñòèëàñÿ äåòàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ðîë³ ñåêðåòàðÿ Ãîëîâêîîïåðêîìó â
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ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó. Ïîðÿä ç êåð³âíèöòâîì ðîáîòîþ ñåêðåòàð³àòó çàçíà÷åíàïîñàäîâà îñîáà âèêîíóâàëà îáîâ�ÿçêè ñåêðåòàðÿ ³ äîïîâ³äà÷à ïî äåÿêèõ ïèòàííÿõó ïëåíóìàõ Ãîëîâêîîïåðêîìó, ãîòóâàëà ìàòåð³àëè äî çàñ³äàíü Ãîëîâêîîïåðêîìó(â òîìó ÷èñë³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ êîîïåðàòèâíèõ êîì³òåò³â), äàâàëàïî íèõ âèñíîâêè, áðàëà ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³ñ³é ïðè Ãîëîâêîîïåðêîì³ (ðåºñòðà-ö³éíî¿ êîì³ñ³¿, Êîì³ñ³¿ ç ðîçðîáêè ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â), ãîëîâóâàëà âì³æâ³äîì÷èõ íàðàäàõ òà ð³çíèõ ³íøèõ çàñ³äàííÿõ ïðè Ãîëîâêîîïåðêîì³, âèêîíóâà-ëà îáîâ�ÿçêè þðèñêîíñóëüòà Ãîëîâêîîïåðêîìó, äîïîâ³äàëà â³ä Ãîëîâêîîïåðêîìó âÊîì³ñ³¿ ç ðîçãëÿäó çàêîíîäàâ÷èõ ïðîåêò³â òà Àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâ³é êîì³ñ³¿ÐÍÊ é ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, ïðîâàäèëà ðîáîòó ç ³íñòðóêòóâàííÿ ì³ñöåâèõêîîïåðàòèâíèõ êîì³òåò³â ³ ò. ³í.13 Îòæå, ñåêðåòàð Ãîëîâêîîïåðêîìó âèñòóïàâ êëþ-÷îâîþ ô³ãóðîþ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çîâóâàëà ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðñîíàëüíîâèêîíóâàëà âñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó, íàëàãîäæóâàëà éîãî ñòîñóíêè ç äåð-æàâíèìè îðãàíàìè ³ êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, êîîðäèíóâàëà ðîáîòó ì³ñöå-âèõ êîîïåðàòèâíèõ êîì³òåò³â.Íà ì³ñöÿõ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÐÍÊ «Ïðî ãóáåðíñüê³ êîîïåðàòèâí³êîì³òåòè» â³ä 10 áåðåçíÿ 1922 ð. óòâîðþâàëèñÿ ãóáêîîïåðêîìè14. Ãîëîâêîîïåðêîìñõâàëèâ ïðîåêò «Ïîëîæåííÿ ïðî ãóáåðíñüê³ êîîïåðàòèâí³ êîì³òåòè» 17 ëþòîãî1922 ð.15 Ôàêòè÷íî îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ç³ ñòâîðåííÿ ãóáêîîïåðêîì³â ðîçïî÷àëè-ñÿ äî âèäàííÿ ïîñòàíîâè ÐÍÊ â³ä 10 áåðåçíÿ. 21 ëþòîãî 1922 ð. óñ³ì ãîëîâàì ãóá-âèêîíêîì³â áóëî ðîç³ñëàíî îá³æíèê çà ï³äïèñîì çàñòóïíèêà ãîëîâè ÐÍÊ Ôðóíçå éãîëîâè Ãîëîâêîîïåðêîìó Äóäíèêà, â ÿêîìó ç ïîñèëàííÿìè íà äåêðåò ÐÍÊ â³ä31 ñ³÷íÿ é ïîñòàíîâó Ãîëîâêîîïåðêîìó â³ä 17 ëþòîãî àäðåñàòàì ïðîïîíóâàëîñÿòåðì³íîâî îðãàí³çóâàòè ïðè ãóáâèêîíêîì³ ãóáåðíñüêèé êîîïåðàòèâíèé êîì³òåò16.Çà ï. 1 «Ïîëîæåííÿ ïðî ãóáåðíñüê³ êîîïåðàòèâí³ êîì³òåòè» êîîïåðàòèâíèéêîì³òåò ïðè ãóáâèêîíêîì³ (ãóáêîîïåðêîì) ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ãóáåðíñüêèé äåðæàâíèéîðãàí, ùî â³äàº âñ³ìà ñïðàâàìè êîîïåðàö³¿ â ìåæàõ ãóáåðí³¿. Â³í ìàâ àíàëîã³÷í³Ãîëîâêîîïåðêîìó ôóíêö³¿, âèêîíóþ÷è ¿õ â ì³ñöåâîìó ìàñøòàá³. Äî îáîâ�ÿçê³â ãóá-êîîïåðêîìó ïîëîæåííÿ (ï. 4) â³äíåñëî çàãàëüíå äåðæàâíå êåð³âíèöòâî âñ³ìà âèäà-ìè êîîïåðàö³¿ â ìåæàõ ãóáåðí³¿, êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ é âèêîíàííÿ âñ³õ íå-îáõ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç æèòòÿì êîîïå-ðàö³¿. Çîêðåìà, êîì³òåò ìàâ çä³éñíþâàòè «çàõèñò ³íòåðåñ³â êîîïåðàö³¿ íà ì³ñöÿõ óêîíôë³êòàõ ³ ç³òêíåííÿõ ç ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè é îñêàðæåííÿ ä³é îñòàíí³õ äîâ³äïîâ³äíèõ â³äîìñòâ ³ óñòàíîâ». Ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ãóáêîîïåðêîì³â çä³éñíþâà-ëîñÿ çà òèì æå ïðèíöèïîì: ãîëîâîþ ïðèçíà÷àâñÿ ïðåäñòàâíèê ãóáâèêîíêîìó,³íøèìè ÷ëåíàìè ñòàâàëè ïðåäñòàâíèêè â³ä ãóáåðíñüêèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ íàð-êîìàò³â ³ ì³ñöåâèõ ñï³ëîê êîîïåðàö³¿. Ãóáêîîïåðêîìè áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ ãóáâè-êîíêîìàì ³ ï³äçâ³òí³ Ãîëîâêîîïåðêîìó. Ïåðåõ³ä ó ëèïí³ 1925 ð. â³ä ãóáåðí³é äî îêðóã³â ïåðåäáà÷àâ â³äïîâ³äíå ðåôîð-ìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, àëå øòàòè, êîìïåòåíö³ÿ é ïîâíîâà-æåííÿ ãóáêîîïåðêîì³â çì³í íå çàçíàëè. Ïîïðè ìàñøòàáí³ñòü çàâäàíü, ÿê³ ìàëèâèð³øóâàòè Ãîëîâêîîïåðêîì ³ éîãî ì³ñöåâ³ îðãàíè, øòàòè öèõ îðãàí³â áóëè ìàëî-÷èñåëüíèìè. Îñíîâíó ðîáîòó â êîîïåðêîìàõ âèêîíóâàëè ¿õ ñåêðåòàð³àòè. Ñòàíîìíà âåðåñåíü 1924 ð. øòàò ñåêðåòàð³àòó Ãîëîâêîîïåðêîìó ñêëàäàâñÿ ç ÷îòèðüîõîñ³á: 1) çàâ³äóâà÷à ñåêðåòàð³àòó (â³í æå ñåêðåòàð ïëåíóì³â ³ þðèñêîíñóëüò);2) çàâ³äóâà÷à ðåºñòðàö³éíîþ ÷àñòèíîþ (â³í æå êîíñóëüòàíò ç ðåºñòðàö³éíèõ ïè-òàíü); 3) ä³ëîâîäà; 4) äðóêàðêè17. Øòàòè ñåêðåòàð³àò³â ãóáêîîïåðêîì³â ñêëàäàëè-ñÿ ç äâîõ-òðüîõ îñ³á: çàâ³äóâà÷à ñåêðåòàð³àòó, çàâ³äóâà÷à ðåºñòðàö³éíî¿ ÷àñòèíè é
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ä³ëîâîäà-äðóêàðêè. Â äåÿêèõ ãóáêîîïåðêîìàõ çàâ³äóâà÷ ñåêðåòàð³àòó îäíî÷àñíîâèêîíóâàâ ³ ôóíêö³¿ çàâ³äóâà÷à ðåºñòðàö³éíî¿ ÷àñòèíè. Óòðèìàííÿ øòàò³â êîîïåð-êîì³â ïîêðèâàëîñÿ âñòàíîâëåíèì ÐÍÊ çáîðîì çà ðåºñòðàö³þ ñòàòóò³â êîîïåðàòèâ-íèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ ñï³ëîê18.13 æîâòíÿ 1925 ð. Ãîëîâêîîïåðêîì çâåðíóâñÿ äî êåðóþ÷îãî ñïðàâàìè ÐÍÊÓÑÐÐ ç ïðîõàííÿì ïðî çá³ëüøåííÿ øòàòó. Â ëèñò³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ó çâ�ÿçêó ãîëî-âíèì ÷èíîì ç íîâèì ðàéîíóâàííÿì, à òàêîæ ç³ çíà÷íèì çðîñòàííÿì êîîïåðàö³¿ îá-ñÿã ðîáîòè â ñåêðåòàð³àò³ Ãîëîâêîîïåðêîìó çíà÷íî çá³ëüøèâñÿ: çàì³ñòü 9 ãóáêî-îïåðêîì³â, óæå äîñâ³ä÷åíèõ ó ðîáîò³, ñåêðåòàð³àò îáñëóãîâóº 42 êîîïåðêîìè(41 îêðóæíèé òà êîîïåðêîì ÀÌÑÐÐ), ÿê³ ùå íå íàáóëè íåîáõ³äíîãî äîñâ³äó19.12 êâ³òíÿ 1926 ð. ïðîõàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ øòàòó íà îäíîãî òåõí³÷íîãî ïðàö³âíè-êà-ðåºñòðàòîðà Ãîëîâêîîïåðêîì íàä³ñëàâ áåçïîñåðåäíüî ãîëîâ³ ÐÍÊ ×óáàðþ20.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâà êîì³ñ³ÿ ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ 14 ñåðïíÿ 1926 ð. âèð³øèëàçàëèøèòè â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ øòàòó Ãîëîâêîîïåðêîìó ç îãëÿäó íàòå, ùî íà òîé ÷àñ ÊÐÇÏ ðîçãëÿäàëà ïðîåêò íîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâêîîïåð-êîì21. Ôàêòè÷í³ çì³íè ó øòàò³ Ãîëîâêîîïåðêîìó ìàëè ïðîòèëåæíó ñïîä³âàííÿìéîãî êåð³âíèöòâà ñïðÿìîâàí³ñòü. ¯õ áóëî çàïðîâàäæåíî ç 1927/28 ð., êîëè çàì³ñòüäâîõ ïîñàä ôàõ³âö³â � çàâ³äóâà÷à ñåêðåòàð³àòó é çàâ³äóâà÷à ðåºñòðàö³éíîþ ÷àñòè-íîþ � çàëèøèëàñÿ îäíà ïîñàäà ñåêðåòàðÿ-êîíñóëüòàíòà22.Ó ïåðåë³êó ôóíêö³é Ãîëîâêîîïåðêîìó, çàêð³ïëåíèõ ó ïîëîæåíí³ ïðî öåé îðãàí,ó ïåðø³ ðîêè éîãî ³ñíóâàííÿ ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ ìàëî ðåãóëþâàííÿâçàºìîâ³äíîñèí ì³æ êîîïåðàö³ºþ òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè � ç ïåðåõîäîì äî íåïóãîñòðî ñòîÿëî ïèòàííÿ ïðî äîêîð³ííó ïåðåáóäîâó öèõ âçàºìèí. Ó äîïîâ³ä³ ÐÍÊÓÑÐÐ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ãîëîâêîîïåðêîìó â³ä 19 âåðåñíÿ 1924 ð. äî îñíîâíèõ çäî-áóòê³â êîì³òåòó â óðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí êîîïåðàòèâíèõ îá�ºäíàíü ³ äåðæàâíèõîðãàí³â áóëî â³äíåñåíî: ðîçìåæóâàííÿ íèì ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè Íàðêîìçåìó é«Ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðåì» ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ñåëà; âðåãóëþâàí-íÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òðóäîâèõ êîîïåðàòèâíèõ òîâàðèñòâ ³ âñòàíîâëåííÿ «òâåð-äèõ ôîðì» îõîðîíè ïðàö³ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó ïðîìèñëîâèõ êîîïåðàòèâíèõï³äïðèºìñòâàõ, ç îðãàíàìè Íàðêîìïðàö³; äîñÿãíåííÿ óãîäè ç ïðîôîðãàíàìè âîñîá³ Óêðáþðî ÂÖÐÏÑ ïðî íåâòðó÷àííÿ ïðîôñï³ëîê ó ðîáîòó êîîïåðàö³¿(îá³æíèê Óêðáþðî ÂÖÐÏÑ ¹ 80 çà 1923 ð.); äîñÿãíåííÿ ïîðîçóì³ííÿ ç îðãàíàìèÍàðêîìñîöçàáåçó â ñôåð³ îðãàí³çàö³éíîãî êåð³âíèöòâà îá�ºäíàííÿìè ³íâàë³äíî¿êîîïåðàö³¿; âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ç³ ñï³ëüíîãî êîíòðîëþ êðåäèòíèõ êîîïåðàòèâ³âîðãàíàìè Íàðêîìô³íó ³ Ãîëîâêîîïåðêîìó23.Ä³ÿëüí³ñòü Ãîëîâêîîïåðêîìó ìàëà îðãàí³çàö³éíèé çì³ñò � ðåãóëþâàííÿì ãîñ-ïîäàðñüêî¿ é òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàö³¿ â³í ôàêòè÷íî íå çàéìàâñÿ, õî÷àôîðìàëüíèõ ïåðåøêîä äëÿ öüîãî íå áóëî. Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü êîîïåðàö³¿ ðå-ãóëþâàëàñÿ â³äïîâ³äíèìè êîîïåðàòèâíèìè öåíòðàìè ³ ÷àñòêîâî ì³æêîîïåðàòèâ-íèì îðãàíîì � Âóêîðàäîþ. Îðãàí³çàö³éíå êåð³âíèöòâî êîîïåðàö³ºþ ç áîêó Ãîëîâêîîïåðêîìó ïîëÿãàëî ïå-ðåäóñ³ì ó ðîçðîáö³ îñòàíí³ì ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî êîîïåðàö³þ. Ãîëî-âêîîïåðêîì â³ä³ãðàâ ïîì³òíó ðîëü ó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî êîîïåðàö³þ âÓÑÐÐ ³ âèñòóïèâ àêòèâíèì ó÷àñíèêîì çàêîíîòâîð÷èõ ðîá³ò ó ìàñøòàá³ ÑîþçóÐÑÐ. Â³í çä³éñíþâàâ ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä, óçãîäæåííÿ ³ äà÷ó âèñíîâê³â ïî çàêîíî-ïðîåêòàõ, ïîäàíèõ äî íüîãî îêðåìèìè â³äîìñòâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè àáî ³í³ö³àòèâ-íî âèñóíóòèìè íèì ñàìèì. Çíà÷íîþ áóëà ê³ëüê³ñòü ïîñòàíîâ, ³íñòðóêö³é,îá³æíèê³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, âèäàíèõ Ãîëîâêîîïåðêîìîì ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-âàæåíü íà ðîçâèòîê ³ ðîç�ÿñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî êîîïåðàö³þ. 
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Ó ñâ³òë³ óñòàëåíèõ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ôîðì âçàºìîä³¿ êîîïåðàòèâíèõîðãàí³çàö³é ç äåðæàâîþ äîñèòü íåïðèâàáëèâî âèãëÿäàëà ä³ÿëüí³ñòü Ãîëîâêîîïåð-êîìó ç ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî áóä³âíèöòâà êîîïåðàö³¿. Ñàìå â ö³é öàðèí³â³äáóâàëîñÿ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñàìîñò³éíîñò³ êîîïåðàòèâíèõ îá�ºäíàíü ÿêïðèâàòíî-ïðàâîâèõ îðãàí³çàö³é. Çã³äíî ç ïàðò³éíèìè äèðåêòèâàìè Ãîëîâêîîïåð-êîì âæèâàâ çàõîä³â ùîäî «ñïðîùåííÿ êîîïåðàòèâíîãî àïàðàòó», âñòàíîâëåííÿ«ïðàâèëüíî¿» ìåðåæ³ ñï³ëîê ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ ³ â³äïîâ³äíî ë³êâ³äàö³¿ãóáñï³ëîê, îðãàí³çàö³¿ ðàéñï³ëîê ³ ïåðåðàéîíóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ðàéñï³ëîê24.Íàéá³ëüø ïðàêòè÷íî çíà÷óùîþ ñåðåä ôóíêö³é êîîïåðêîì³â áóëà ðåºñòðàö³éíà.Ãîëîâêîîïåðêîì 17 ëþòîãî 1922 ð. âèäàâ «Ïîëîæåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êîîïåðà-òèâíèõ òîâàðèñòâ òà ¿õ ñï³ëîê»25 ³ íà éîãî ðîçâèòîê - «²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîêïðîâàäæåííÿ ðåºñòðàö³¿ êîîïåðàòèâíèõ òîâàðèñòâ òà ¿õ ñï³ëîê ðåºñòðàö³éíèìèêîì³ñ³ÿìè ïðè ãóáêîîïåðêîìàõ ³ Ãîëîâêîîïåðêîì³» â³ä 25 áåðåçíÿ 1922 ð.26 Êî-îïåðêîìè äëÿ âèêîíàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ôóíêö³é óòâîðþâàëè ñïåö³àëüíó ðåºñòðà-ö³éíó êîì³ñ³þ ç òðüîõ 3-õ îñ³á, äî ñêëàäó ÿêî¿ îáîâ�ÿçêîâî ââîäèâñÿ ïðåäñòàâíèêò³º¿ êîîïåðàòèâíî¿ ñï³ëêè, äî ÿêî¿ íàëåæàëà óñòàíîâà, ùî ðåºñòðóâàëàñÿ (öåéïðåäñòàâíèê çàïðîøóâàâñÿ íà çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó). Ó÷àñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ÓÑÐÐ ó ë³êâ³äàö³¿ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é (çîê-ðåìà, ïðèìóñîâ³é) òàêîæ âèçíà÷àëàñÿ îñîáëèâîñòÿìè ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ êîîïåðàö³ºþ â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ïåð³îäó íåïó. Çã³äíî ç ïîñòàíî-âîþ Ãîëîâêîîïåðêîìó «Ïðî ïîðÿäîê ë³êâ³äàö³¿ êîîïåðàòèâíèõ îá�ºäíàíü» â³ä31 ñ³÷íÿ 1923 ð. ïðèìóñîâî ïðèïèíèòè ³ñíóâàííÿ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é ìîæ-íà áóëî çà ð³øåííÿì ñóäó, à òàêîæ, çà âèíÿòêîì êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é, çà ïîñòà-íîâîþ Ãîëîâêîîïåðêîìó27. Ïðàâî ë³êâ³äóâàòè êðåäèòí³ êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿Ãîëîâêîîïåðêîì ìàâ çä³éñíþâàòè ðàçîì ³ç Íàðêîìô³íîì (ñò. 4 ïîñòàíîâè Ãîëîâêî-îïåðêîìó «Ïðî ðåâ³ç³¿ êðåäèòíèõ êîîïåðàòèâ³â òà ¿õ ñï³ëîê ³ íàãëÿä çà íèìè» â³ä23 ëþòîãî 1924 ð.)28.Ó ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ äëÿ êîîïåðàòèâ³â áóëî ââåäåíî îáîâ�ÿçêîâó ðåâ³ç³þ, ïðè-÷îìó íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ âîíà çä³éñíþâàëàñÿ íà îñíîâ³ ºäèíèõäëÿ âñ³õ ãàëóçåé êîîïåðàö³¿ ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ãîëîâêî-îïåðêîìó â³ä 16 æîâòíÿ 1922 ð. «Ïðî ðåâ³ç³¿ çàðåºñòðîâàíèõ ó ãóáêîîïåðêîìàõêîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é» ðåâ³ç³ÿ ìàëà ïðîâîäèòèñÿ íå ìåíøå îäíîãî ðàçó íàð³ê ïðåäñòàâíèêîì êîîïåðàòèâíî¿ ñï³ëêè, à â êîîïåðàòèâàõ, ÿê³ äî ñï³ëêè íå íàëå-æàëè, àáî áåçïîñåðåäíüî ãóáêîîïåðêîìîì, àáî, çà éîãî âïîâíîâàæåííÿì,â³äïîâ³äíîþ êîîïåðàòèâíîþ ñï³ëêîþ (ñò. 1�3)29.Ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â Ãîëîâêîîïåðêîì ôóíêö³îíóâàâ ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ,ùî çàáåçïå÷óâàëî éîìó äîñèòü âèñîêèé ñòàòóñ ³ âèçíà÷àëî éîãî ì³ñöå â ñòðóêòóð³äåðæàâíîãî àïàðàòó ÓÑÐÐ. Ïðîòå ç ïî÷àòêîì ôîðìóâàííÿ êîîïåðàòèâíîãî çàêîíî-äàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ïîñèëåííÿì öåíòðàë³çàö³¿ â óïðàâë³íí³ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîìñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ êîîïåðàö³ºþ â ÓÑÐÐ ïî÷àëà íåâïèííî íàáëèæàòèñÿäî ðîñ³éñüêîãî çðàçêà. Ôîðìóºòüñÿ äóìêà ïðî äîö³ëüí³ñòü ñêàñóâàííÿ êîîïåðêîì³â³ ðîçïîä³ëó ¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ îêðåìèìè íàðêîìàòàìè òà ¿õ ì³ñöåâèìèîðãàíàìè. Íàéá³ëüøó çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó ðåîðãàí³çàö³¿ êîîïåðêîì³â âèÿâëÿâ ñòâîðåíèé ó1924 ð. Íàðêîìâíóòîðã ÓÑÐÐ. Ñïåö³àëüíå çàñ³äàííÿ ïðè Óïðàâë³íí³ òîðãîâî¿ïîë³òèêè öüîãî íàðêîìàòó 28 òðàâíÿ 1924 ð. ðîçãëÿäàëî ïèòàííÿ ïðî çâóæåííÿôóíêö³é Ãîëîâêîîïåðêîìó30. Îñòàíí³é, ðåàãóþ÷è ïåðåäóñ³ì íà ïîñòàíîâó ÓÅÍâ³ä 14 êâ³òíÿ 1924 ð. ïðî îáìåæåííÿ ôóíêö³é Ãîëîâêîîïåðêîìó â çâ�ÿçêó ç îðãà-
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í³çàö³ºþ Íàðêîìâíóòîðãó, ðîçðîáèâ ³ ï³ñëÿ óçãîäæåííÿ ç Íàðêîìâíóòîðãîì âí³ñäî Ìàëî¿ ÐÍÊ ïðîåêò çì³í äî ïîëîæåííÿ â³ä 31 ñ³÷íÿ 1922 ð., ùî îáìåæóâàëèñôåðó êîìïåòåíö³¿ Ãîëîâêîîïåðêîìó31. Ïðîòå ïðîáëåìà íå ìîãëà áóòè âèð³øåíàëèøå øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ äâîõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,àäæå ¿¿ ñóòü ïîëÿãàëà â ñàìîìó ³ñíóâàíí³ Ãîëîâêîîïåðêîìó, ùî ñóïåðå÷èëî äóõó ³áóêâ³ êîîïåðàòèâíèõ çàêîí³â ÑÐÑÐ ³ ïðàãíåííÿì íàðêîìàò³â, çà³íòåðåñîâàíèõ óïîñèëåíí³ ñâîãî âïëèâó øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ êîîïåðêîì³â. Â³äòàê çì³íà ïîëîæåííÿïðî Ãîëîâêîîïåðêîì ïîñò³éíî â³äêëàäàëàñÿ.Ïîòóæíèì ïðîòèâíèêîì çáåðåæåííÿ â ÓÑÐÐ ñèñòåìè êîîïåðêîì³â âèñòóïèâíàðêîìàò ÐÑ². 21 ëèïíÿ 1926 ð. çàñòóïíèê ãëàâè öüîãî â³äîìñòâà ó ëèñò³ äî ÐÍÊÓÑÐÐ âèñëîâèâñÿ çà ë³êâ³äàö³þ ìåðåæ³ êîîïåðêîì³â ç ïåðåäàííÿì ¿õ ôóíêö³éâ³äïîâ³äíèì íàðêîìàòàì32. Ó ëèñò³ ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïè-òàííÿ áóëà ñêëèêàíà íàðàäà ç ïðåäñòàâíèê³â â³äîìñòâ. Íà íàðàä³ «äåÿê³ ïðåäñòàâ-íèêè íå ìàëè çìîãè ð³øó÷å âèñëîâèòèñü, äðóãà ÷àñòèíà ïðåäñòàâíèê³â ïîãîäæó-âàëàñÿ ç ë³êâ³äàö³ºþ ëèøå çà óìîâè óòâîðåííÿ Ì³æêîîïåðàòèâíî¿ ðàäè, à òðåòÿ ÷à-ñòèíà ïðåäñòàâíèê³â, ÿê ÍÊÒîðã, ÍÊÑîöçàáåç, íàïîëÿãàëà âæèòè ð³øó÷èõ çàõîä³âäî ë³êâ³äàö³¿ âñ³º¿ âåðòèêàë³ Ãîëîâêîîïåðêîìó�»33. Ïåðåâåäåííÿ ³äå¿ ë³êâ³äàö³¿ êîîïåðêîì³â ç ïëîùèíè îáãîâîðåííÿ â ôîðìàëüíî-þðèäè÷íó ïëîùèíó â³äáóëîñÿ 18 ãðóäíÿ 1926 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Ï³äãîòîâ÷îþêîì³ñ³ºþ ÐÍÊ ÓÑÐÐ ð³øåííÿ ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ Ãîëîâêî-îïåðêîìó ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ, Êîîïåðêîìó ïðè ÐÍÊ ÀÌÑÐÐ ³ êîîïåðêîì³â ïðè îêðâè-êîíêîìàõ. Ðåäàêòîðó-êîíñóëüòàíòîâ³ ÐÍÊ ³ ÅÍ ÓÑÐÐ íà ï³äñòàâ³ öüîãî ð³øåííÿäîðó÷àëîñÿ ñêëàñòè â³äïîâ³äíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè ³ âíåñòè éîãî íà ðîçãëÿäÏ³äãîòîâ÷î¿ êîì³ñ³¿ ÐÍÊ ÓÑÐÐ34. 20 ÷åðâíÿ 1927 ð. ÏÊ çàòâåðäèëà ïðîåêò ïîñòà-íîâè ÐÍÊ ÓÑÐÐ «Ïðî ðåºñòðàö³þ ñòàòóò³â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é ³ íàãëÿä çàä³ÿëüí³ñòþ öèõ îðãàí³çàö³é», çã³äíî ç ÿêèì ðåºñòðàö³éí³ é íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ïîêëàäàëèñÿ íà îêðåì³ íàðêîìàòè òà ¿õ ì³ñöåâ³ îðãàíè35. Âóêîðàäà é êîîïåðàòèâí³öåíòðè ïîäàëè äî ÐÍÊ ïðîòåñòè íà ð³øåííÿ ÏÊ ÿê òàêå, ùî «�ïðèâåäå äî ðåöåï-ö³¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñèñòåìè ÐÑÔÐÐ, äå öÿ ñèñòåìà âèÿâèëà âñ³ ñâî¿ íåãàòèâí³ ñòî-ðîíè�»36.ÐÍÊ ÓÑÐÐ íà çàñ³äàíí³ 4 ñåðïíÿ 1927 ð. äîðó÷èëà êîì³ñ³¿ Êàòåëÿ îáì³ðêóâàòèïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøå ³ñíóâàííÿ Ãîëîâêîîïåðêîìó37. Îáì³ðêîâóâàííÿ ñïðàâèçíîâó çàòÿãóâàëîñÿ é ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ôàêòè÷íîþ âòðàòîþ êîîïåðêîìàìè âïëè-âó íà âèð³øåííÿ êîîïåðàòèâíèõ ñïðàâ. Ó âåðåñí³ 1927 ð. ãîëîâà ÃîëîâêîîïåðêîìóÀøóïï-²ëüçåí ó ëèñò³ äî éîãî ÷ëåí³â, äîð³êàâ çà òå, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì á³ëüø³ñòü÷ëåí³â Ãîëîâêîîïåðêîìó íå â³äâ³äóþòü éîãî çàñ³äàíü38.Çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî ñòàòóñó êîîïåðêîì³â â³äáóëèñÿ ò³ëüêè íàïðèê³íö³1928 ð. Ïîñòàíîâîþ ²V ñåñ³¿ ÂÓÖÂÊ Õ ñêëèêàííÿ «Ïîëîæåííÿ ïðî îêðóæí³ ç�¿çäèðàä, îêðóæí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ¿õ â³ää³ëè òà ³íñïåêòóðè» â³ä 1 ãðóäíÿ 1928 ð.³ñíóâàííÿ îêðêîîïåðêîì³â íå ïåðåäáà÷àëîñÿ, à ¿õ ôóíêö³¿ áóëî ðîçïîä³ëåíî ì³æâ³äïîâ³äíèìè îêðóæíèìè â³ää³ëàìè òà ³íñïåêòóðîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ39.Ïîñòàíîâà ÐÍÊ ÓÑÐÐ ïðî ë³êâ³äàö³þ Ãîëîâêîîïåðêîìó ÓÑÐÐ áóëà âèäàíà 23 áå-ðåçíÿ 1931 ð., òîáòî òîä³, êîëè êîîïåðàòèâíèé ðóõ ó éîãî òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³â ÑÐÑÐ âæå áóâ çíèùåíèé40. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä ÐÑÔÐÐ, íà ïî÷àòêó ïåð³îäóíåïó áóëà ñòâîðåíà ºäèíà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîîïåðàö³ºþ,ÿêà â áàãàòüîõ àñïåêòàõ (ðîçâèòîê êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ ºäè-íî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ³ ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ âèä³â êî-
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îïåðàö³¿ òà ³í.) çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå ïîçèòèâíî. Ïðîòå â äðóã³é ïîëîâèí³ 1920-õðîê³â ïðåäñòàâíèêè íèçêè íàðêîìàò³â àêòèâíî âèñòóïàëè çà âñòàíîâëåííÿ ïðÿìèõçâ�ÿçê³â ç â³äïîâ³äíèìè ãàëóçÿìè êîîïåðàö³¿ áåç îïîñåðåäêóâàííÿ ¿õ Ãîëîâêîîïåð-êîìîì. Êîîïåðàòèâí³ öåíòðè ñïðèéìàëè ³äåþ òàêî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ íåãàòèâíî, âáà-÷àþ÷è â í³é çàïîçè÷åííÿ ðîñ³éñüêî¿ ïðàêòèêè. Íàâêîëî ïèòàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þêîîïåðêîì³â ðîçãîðíóëàñÿ ñïðàâæíÿ â³äîì÷à â³éíà. Òà âñå æ íà åòàï³ çãîðòàííÿ íå-ïó îêðêîîïåðêîìè, à â 1931 ð. é Ãîëîâêîîïåðêîì áóëè ë³êâ³äîâàí³. Â êðà¿í³, äå êî-îïåðàö³ÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî íèùèëàñÿ, â òàêèõ îðãàíàõ íå áóëî ïîòðåáè.
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