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ÄËß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ Ð²ÂÍß
Àíàëèçèðóþòñÿ äâå êðàéíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõíà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü: ñëèøêîì áîëüøîé (ôåäåðàëèçàöèÿ) è ñëèøêîì ìàëûé (ôîðìà-ëèçàöèÿ). Ïðåäñòàâëåí êðàòêèé îáçîð ñòàíîâëåíèÿ èäåè ôåäåðàëèçìà â Óêðàèíå è ååäàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû. Ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ â Óêðàèíå íåñêîëüêèõèåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ óíèòàð-íîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû è ñóùåñòâóþùåé òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. 
The article analyzes two extreme points of view on the scope of authority at the regionallevel: too much (federalization) and too little (formalization). The short review of the devel-opment and perspectives of federal idea in Ukraine is presented. The author examines the pos-sibility of introducing several hierarchical levels of government. It concludes that unitary stateand three levels of government should be preserved.
Ïðè ðîçâ�ÿçàíí³ ïðîáëåìè çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîö³ííîãî ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿóïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âàæëèâî óíèêíóòè êðàéíîù³â ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ïîâíî-âàæåíü, ÿê³ éîìó áóäóòü ïåðåäàí³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ êðàé-íîù³, ÿêèõ ñë³ä óíèêíóòè: ôåäåðàë³çàö³¿ òà ôîðìàë³çàö³¿. Ïåðøà ïîëÿãàº óíàä³ëåíí³ ðåã³îí³â ìàêñèìóì ïîâíîâàæåíü, ùî ôàêòè÷íî îçíà÷àòèìå ïåðåõ³ä äîôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Ôîðìàë³çàö³ÿ ïîëÿãàº ó çáåðåæåíí³ ³ñíóþ÷îãîñòàòóñ-êâî ðåã³îí³â, áåç íàäàííÿ ¿ì øèðøèõ ïðàâ ùîäî âèð³øåííÿ âëàñíèõ, ëî-êàëüíèõ ïðîáëåì àáî æ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³âí³â, ùî ïðèçâåäåäî ðîçïîðîøåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè. Ìîæíà âèä³ëèòè òðè åòàïè ðîçâèòêó ³äå¿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Ïåð-øèé, ³ñòîðè÷íèé, òðèâàâ ç Õ²Õ äî ê³íöÿ ÕÕ ñòîë³òòÿ. Éîãî ïî÷àòîê îçíàìåíóâàâ-ñÿ ä³ÿëüí³ñòþ Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî áðàòñòâà, ÿêå çàéìàëîñÿ ðîçðîáêîþ ìîäåë³ôåäåðàö³¿ äëÿ êðà¿íè. Ï³çí³øå ³äå¿ áðàòñòâà ðîçâèíóâ Ì.Äðàãîìàíîâ, ÿêèé ââàæàâ,ùî îñíîâó ôåäåðàö³¿ ïîâèíí³ ñòàíîâèòè â³ëüí³ ãðîìàäè òà çåìë³, ÿê³ îá�ºäíóþòü-ñÿ ó «â³ëüíèé ñîþç-ñï³ëêó» íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. Ôåäåðàë³çì º ðåçóëüòàòîìïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ òà âèçíàííÿ ïîâíîâàæåíü ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü, íàñàì-ïåðåä ãðîìàä. Äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â óñüîãî íàñåëåííÿ òà íàö³îíàëüíî¿äåðæàâè ñòâîðþºòüñÿ äâîïàëàòíà äóìà. Ðîçðîáèâøè ïëàí ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþÐîñ³¿, Ì. Äðàãîìàíîâ âèä³ëèâ 20 àâòîíîìíèõ çåìåëü, 4 ç ÿêèõ çíàõîäèëèñÿ íà òå-ðèòîð³¿ Óêðà¿íè: Ïîë³ñüêà, Êè¿âñüêà, Îäåñüêà, Õàðê³âñüêà. Âëàñíó êîíöåïö³þ ôå-äåðàòèâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàâ ³ Ñ. Ïîäîëèíñüêèé. Íà éîãî äóìêó,â³ëüí³ ãðîìàäè ïîâèíí³ ñòàòè îñíîâîþ òàêî¿ ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè, óõâàëþâà-òè çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ íîðìè ó âñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, à ñï³ëüíà Ðàäà ãðîìàä âè-ñòóïàº â ðîë³ àðá³òðà ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â. Ñï³ëüíèìè ôåäåðàòèâíè-ìè îðãàíàìè áóëè á ïîë³ö³ÿ, àðì³ÿ, ñòàòèñòè÷í³ óïðàâë³ííÿ òà äåÿê³ â³äîìñòâà åêî-íîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ. 
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Äðóãèé åòàï ïî÷àâñÿ ³ç çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ³ òðèâàâ äî ïðèéíÿò-òÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 1996 ð., ÿêà îñòàòî÷íî çàêð³ïèëà óí³òàðíèé óñòð³é äåð-æàâè. Òàê, ó æîâòí³ 1991 ð. ãðóïà íàóêîâèõ êîíñóëüòàíò³â Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè â çàãàëüíèõ ðèñàõ ï³äòðèìàëà ³äåþ çàïðîâàäæåííÿ ôåäåðàòèâíî¿ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ1. Çà ôåäåðàòèâíèé óñòð³é àêòèâíî âèñòóïàëè ãðî-ìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ Äîíáàñó, ï³âäíÿ Óêðà¿íè òà Êðèìó. Äåê³ëüêà ïðîåêò³âÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ¿õ ðîçðîáêè ì³ñòèëè åëåìåíòè îáìåæå-íîãî ôåäåðàë³çìó. Òàê, ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ ó ðåäàêö³¿ â³ä 29 ñ³÷íÿ 1992 ð. ïåðåä-áà÷àëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ íà ð³âí³ îáëàñòåé (çåìåëü) ³ Ðåñïóáë³êè Êðèì àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ àâòîíîì³¿. Öå îçíà÷àëî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íàçàñàäàõ ðîçìåæóâàííÿ íîðìîòâîð÷èõ, óñòàíîâ÷èõ, êîíòðîëüíèõ ³ âèêîíàâ÷èõôóíêö³é, ÿê³ ìàëè çä³éñíþâàòèñü â³äïîâ³äíî ðàäàìè ³ âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè îá-ëàñòåé (çåìåëü). À ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ â³ä 27 òðàâíÿ 1993 ð. ïåðåäáà÷àâ íå ëèøåçåìåëüíèé ïîä³ë, à é ïðÿìî âêàçóâàâ íà ñóá�ºêòà â³äîáðàæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íòå-ðåñ³â, òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà � Ðàäó òåðèòîð³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-íè2. Ó 1993 ð. ³äåþ ôåäåðàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ ï³äòðèìàâÂ. Ïîïîâê³í, ÿêèé ââàæàâ, ùî öå äîçâîëèòü ïîãàñèòè ìîæëèâ³ ðåã³îíàëüí³êîíôë³êòè, äåìîêðàòèçóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, à Óêðà¿íà â³äöüîãî ò³ëüêè âèãðàº3. Îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ äëÿ Óêðà¿íè ôåäåðàòèâíî¿ ôîð-ìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çä³éñíåíî â äîñë³äæåííÿõ Â. Ãðèíüîâà4, ÿêèé ïðîïî-íóº òðàêòóâàòè ôåäåðàë³çì íå ÿê «ëàç³âêó äëÿ ïîòåíö³éíîãî «ñåïàðàòèçìó»«, à ÿêìåõàí³çì ñàìîçàõèñòó ðåã³îí³â ïåðåä íàäì³ðíèì çîñåðåäæåííÿì âëàäè ó öåíòð³.Çåìåëüíî-ôåäåðàòèâíèé óñòð³é, íà éîãî äóìêó, ñòâîðèâ áè «ïîòóæí³ ñòèìóëè äîïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, çîêðåìà äî ïðèâàòèçàö³¿ é äî ðîçâèòêóï³äïðèºìíèöòâà», ïîñèëèâ áè «çàö³êàâëåí³ñòü ðåã³îí³â ó ï³äòðèìàíí³ ñòàá³ëüíîñò³â äåðæàâ³, â åôåêòèâíîìó çä³éñíåíí³ äåðæàâîþ ïðèòàìàííèõ ¿é ôóíêö³é», çíÿâ áè«ò³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà é ôîðìóâàííþñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â».²äåþ ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ íàäàííÿ óêðóïíåíèì ðåã³îíàì øèð-øèõ ñàìîâðÿäíèõ ïðàâ, íà ïðîòèâàãó «íàö³îíàëüíîìó ñàìîâèçíà÷åííþ ó âèãëÿä³òåðèòîð³àëüíèõ àâòîíîì³é, â òîìó ÷èñë³ ó ôîðì³ ðåñïóáë³ê, äåðæàâ ó äåðæàâ³» îá-ñòîþâàëè òàêîæ Ñ. Äðóçþê5, Ì. Ôåä÷èøèí òà Â. Ôðîí÷êî6.Íà òðåòüîìó, íèí³øíüîìó åòàï³ ðåíåñàíñ ³äå¿ ôåäåðàö³¿ â³äáóâñÿ çàâäÿêè ïðåä-ñòàâíèêàì Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ó 2004 ð. ³ áóâ ñïðîâîêîâàíèé â ïåðøó ÷åðãóïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, à íå îá�ºêòèâíîþ ïîòðåáîþ îïòèì³çóâàòè òåðèòîð³àëü-íèé óñòð³é äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, ³äåÿ ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà ôåäåðàòèâíó äåðæàâó íå êîðèñ-òóºòüñÿ ïîïóëÿðí³ñòþ ñåðåä íàñåëåííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó, ìàéæå ïîëîâèíà íàñåëåííÿÓêðà¿íè âèñòóïàº çà óí³òàðí³ñòü: ÿêùî á ñüîãîäí³ Óêðà¿í³ ïðîâîäèâñÿ ðåôåðåíäóìùîäî ââåäåííÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ ó êðà¿í³ ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíî¿ äåöåíò-ðàë³çàö³¿ âëàäè, òî 58,4% îïèòàíèõ ïðîãîëîñóâàëè á çà óí³òàðíó äåðæàâó ³ ëèøå22,7% � çà ôåäåðàòèâíèé óñòð³é. Òàê³ ðåçóëüòàòè áóëî îòðèìàíî â õîä³ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ «Òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é Óêðà¿íè»,ÿêå ïðîâîäèëîñü Êè¿âñüêèì ³íñòèòóòîì ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ³ì. Ãîðøåí³íà ç 1 ïî15 òðàâíÿ 2008 ðîêó â 129 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè7. Íà çàïèòàííÿ «ßêèì Âèóÿâëÿºòå ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é Óêðà¿íè ÷åðåç 20 ðîê³â?» 45,8% ðåñ-ïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè óí³òàðíà (íåïîä³ëüíà) äåðæàâà ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîä³ëîìòåðèòîð³¿; 12,1% � ôåäåðàö³ÿ åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíèõ ðåñïóáë³ê ç ºäèíèì
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ïîë³òè÷íèì öåíòðîì; 7,7% � Óêðà¿íà ðîçä³ëèòüñÿ íà ê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ íåçàëåæ-íèõ äåðæàâ; 7,4% � Óêðà¿íà áóäå ó ñêëàä³ ³íøî¿ äåðæàâè; 6,2% � êîíôåäåðàö³ÿ ñà-ìîñò³éíèõ äåðæàâ, ùî îá�ºäíàí³ ñï³ëüíèìè åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè ³íòåðå-ñàìè. Âèçíàòè êðàùèì óñòðîºì óí³òàðíó äåðæàâó îïèòóâàíèõ ñïîíóêàº: ñòðàõ íà-ñòóïíîãî ðîçïàäó Óêðà¿íè � 35,2%; íåâì³ííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè óñï³øíî óïðàâëÿòè �25,2%; ñòðàõ ïåðåòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ êåð³âíèê³â íà ì³ñöåâèõ êíÿçüê³â � 22,2%;äåÿê³ ðåã³îíè º åêîíîì³÷íî ñëàáêèìè ³ ïîòðåáóþòü äîòàö³é � 21,6%; íåãîòîâí³ñòüäî ðàäèêàëüíèõ çì³í � 22,1%; ³íøå � 0,6%. Ùî ñòîñóºòüñÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ,òî ï³äñòàâàìè äî éîãî çàïðîâàäæåííÿ ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü: íàö³îíàëüí³ îñîá-ëèâîñò³ ðåã³îí³â � 33,5%; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ îñîáëèâîñò³ ðåã³îí³â � 28,45%; íå-åôåêòèâí³ñòü öåíòðàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè � 27,0%; ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ �12,5%; êóëüòóðí³ â³äì³ííîñò³ ðåã³îí³â � 11,6%; âïëèâ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ñèë �10,6%; ïðèðîäí³ îñîáëèâîñò³ ðåã³îí³â � 8,8%.Ðåçóëüòàòè âñåóêðà¿íñüêîãî ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ÖåíòðîìÐàçóìêîâà ç 31 òðàâíÿ ïî 18 ÷åðâíÿ 2007 ð., ñâ³ä÷àòü, ùî óêðà¿íö³ óñâ³äîìëþþòüâàæëèâ³ñòü íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ³ ãîòîâ³íàäàòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàì. Çîêðåìà, 45,3% îïèòàíèõ âèñòóïèëè çà ðîç-ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ, à 34,2% � çàæîðñòêó âëàäíó âåðòèêàëü, ùî êåðóºòüñÿ ç îäíîãî öåíòðó8. Êð³ì òîãî, íàéá³ëüøïðèéíÿòíèì øëÿõîì äåðæàâíîãî ðîçâèòêó 36,3% ðåñïîíäåíò³â íàçâàëè óí³òàðíóäåðæàâó ç ðîçøèðåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ðåã³îí³â, 34,8% � çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷î-ãî ñòàòóñ-êâî, ³ ëèøå 10,3% � çàçíà÷èëè ôåäåðàòèâíó äåðæàâó9.Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøî¿ íåáåçïåêè � ôîðìàë³çàö³¿, òî óíèêíóòè íåîáõ³äíîñò³ ïå-ðåäà÷³ çíà÷íèõ ïîâíîâàæåíü íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ìîæíà øëÿõîì çá³ëüøåííÿ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ áóäóòü íàä-òî ðîçïîðîøåí³. Íèí³ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ä³º òðüîõð³âíåâà ñèñòåìààäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ÀÒÓ). ¯¿ ïåðâèííèé ð³âåíü ïðåäñòàâëå-íèé ñåëàìè, ñåëèùàìè, ì³ñòàìè, ðàéîíàìè ó ì³ñòàõ, ñåðåäí³é � ðàéîíàìè òàì³ñòàìè ç ðàéîííèì ïîä³ëîì, âåðõí³é � Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì (ÀÐÊ), 24îáëàñòÿìè, ì³ñòàìè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì � Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü. Ïðèêëàäîìäâîõð³âíåâîãî ÀÒÓ º ÑØÀ, ÷îòèðüîõð³âíåâîãî � Í³ìå÷÷èíà. Âîäíî÷àñ çà ÷àñ³âÑÐÑÐ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âèä³ëÿëîñÿ 4 ³ºðàðõ³÷í³ ð³âí³ îðãàí³çóþ÷èõ öåíòð³â:ì³ñöåâ³ � 5�20 òèñ. îñ³á, ì³æðàéîíí³ � 50-100 òèñ., îáëàñí³ � 200-500 òèñ. òàðåã³îíàëüí³ � 700�1000 òèñ. îñ³á10. Ï�ÿòèé, ñóáëîêàëüíèé ð³âåíü îêðåìî íåâèä³ëÿâñÿ, îñê³ëüêè ïîñåëåííÿ öüîãî ð³âíÿ íå â³äçíà÷àëèñÿ îðãàí³çóþ÷èì âïëè-âîì íà îòî÷óþ÷å ñåðåäîâèùå. Ä³þ÷à ñüîãîäí³ Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðè-òîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê, êð³ì çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòå-ìè ðîçñåëåííÿ, òàêîæ ï�ÿòè ³íøèõ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ: ì³æîáëàñíèõ, îáëàñíèõ,ì³æðàéîííèõ, ðàéîííèõ ³ âíóòð³øíüîðàéîííèõ11.Ïèòàííÿ ê³ëüêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³âí³â â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìóóñòðî¿ Óêðà¿íè âèêëèêàº æâàâ³ äèñêóñ³¿ ó íàóêîâö³â. Äî òàáîðó «ì³í³ìàë³ñò³â»,òîáòî òèõ, õòî âèñòóïàº çà íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â ìè â³äíîñèìîïðèõèëüíèê³â äâîõ- ³ òðüîõñòóïåíåâî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³. Äâîõ-ñòóïåíåâà ìîäåëü, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ðåã³îíàëüíîãî òà ëîêàëüíîãî ð³âí³â, áóëàîñîáëèâî ïîïóëÿðíà â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñïðèÿëà áçì³öíåííþ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-ë³ííÿ. Äâîñòóïåíåâèé ôîðìàò àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íèçàïðîïîíóâàâ ó 1994 ð. Î. Øàáë³é. Ðåã³îíàëüíèìè îäèíèöÿìè, íà äóìêó â÷åíîãî,
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ìîãëè á ñòàòè îêðóãè, óòâîðåí³ âíàñë³äîê ðîçóêðóïíåííÿ îáëàñòåé. Â³äïîâ³äíî óêîæí³é ç îáëàñòåé ìàëî á óòâîðèòèñÿ ïî 2-6 îêðóã³â12. Àíàëîã³÷íó ïðîïîçèö³þâïðîâàäæåííÿ äâîñòóïåíåâî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âÓêðà¿í³ âèñóíóâ ó 1996 ð. Ì. Äí³ñòðÿíñüêèé, ÿêèé ïðîïîíóâàâ çàì³ñòü îáëàñíîãî³ ðàéîííîãî ñòóïåí³â ñòâîðèòè íîâó àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ âèùîãî ð³âíÿ � îê-ðóãó, ùî ìàëà á òåðèòîð³àëüíî îõîïëþâàòè 5-6 ñó÷àñíèõ ðàéîí³â13. Îäíàê ó ñâî¿õïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ Ì. Äí³ñòðÿíñüêèé â³äìîâèâñÿ â³ä ³äå¿ äâîñòóïåíåâîãîïîä³ëó, â³ääàâøè ïåðåâàãó ³ñíóþ÷îìó òðüîõñòóïåíåâîìó ïîä³ëó, îñê³ëüêè «òåðè-òîð³ÿ Óêðà¿íè çàãàëîì äåùî çàâåëèêà äëÿ îðãàí³çàö³¿ äâîñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè»14.Êðèòèêè äâîõëàíêîâî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âêàçó-þòü íà çàãðîçó ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüê³éïðàêòèö³ òà ìîæëèâ³ ñêëàäíîù³ ³ç ôîðìóâàííÿì ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ.Ïðèõèëüíèêîì çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ òðüîõñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè º Ð. Áåçñìåðò-íèé, ÿêèé ó 2005 ð. çðîáèâ ñïðîáó çä³éñíèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðå-ôîðìó. Â ï³äãîòîâëåíîìó ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî òåðèòîð³àëü-íèé óñòð³é Óêðà¿íè» ñò. 1 ïåðåäáà÷àº, ùî «ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþÓêðà¿íè ñòàíîâëÿòü òàê³ ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü: ðåã³îíè,ðàéîíè, ãðîìàäè»15. ²í³ö³àòîðîì çàïðîâàäæåííÿ ÷îòèðüîõ óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê âèñòóïàº Â. Êàð-ïåíêî16, ÿêèé ïðîïîíóº çàïðîâàäèòè òàê³ îäèíèö³: I) ðåã³îí (1-5 ñó÷àñíèõ îáëàñ-òåé); II) îáëàñòü; III) ïîâ³ò (3-7 ñó÷àñíèõ ðàéîí³â); IV) êîìóíà òà ì³ñüêà àãëîìå-ðàö³ÿ17.Çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè, âèõîäÿ÷è ç ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, âèä³ëÿþòü ï�ÿòü ïî-âåðõ³â òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ: ðåã³îíàëüíèé (îäèíèö³ òèïó: çåìëÿ, êðàé,âîºâîäñòâî), ñóáðåã³îíàëüíèé À (îäèíèö³ òèïó: äåïàðòàìåíò, ïðîâ³íö³ÿ, ãðàôñò-âî), ñóáðåã³îíàëüíèé Â (îäèíèö³ òèïó: ïîâ³ò, ðàéîí, äèñòðèêò), ëîêàëüíèé (îäè-íèö³ òèïó: ì³ñòî, ãì³íà, êîìóíà, ìóí³öèïàë³òåò), ñóáëîêàëüíèé (îäèíèö³ òèïó: ïà-ðàô³ÿ, ñîëåöòâî, ñåëèùå, ì³ñüêèé ðàéîí)18. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ â³äïîâ³äàº ñòàòèñ-òè÷í³é ñèñòåì³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó NUTS, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðåã³îíàëüíèéð³âåíü ïðåäñòàâëåíèé ñòàòèñòè÷íèìè îäèíèöÿìè NUTS-1, NUTS-2, NUTS-3, à ëî-êàëüíèé � NUTS-4 òà NUTS-5. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè óñêëàäíåííÿ ïðîöåñó óïðàâ-ë³ííÿ ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ùàáë³â ó äàíîìó âèïàäêó êîì-ïåíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ñòèìóëþâàííÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿíîâèõ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî çí³ìàþòü îáìåæåííÿ, íàêëàäåí³ â³äñòàíÿìèì³æ öåíòðàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íèí³øíÿ ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ñëàáî ðîçâèíåíåì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íèçüêà ÿê³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëîì íå äà-þòü ï³äñòàâ äëÿ ïåðåõîäó äî á³ëüø ñêëàäíî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâ-íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Öå ìîæëèâî ëèøå ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ðîê³â óñï³øíîãîôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, íàä³ëåíîãî ìàêñèìàëüíî ïîâíèìè ïîâíîâà-æåííÿìè.Îòæå, íà äàíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ðîçâèòîê ïîâíîö³ííîãî ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿìîæëèâèé ëèøå ïðè çáåðåæåíí³ óí³òàðíîñò³ äåðæàâè òà ä³þ÷î¿ òðüîõð³âíåâî¿ ñè-ñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 
1. Çàÿöü ². Îáëàñòü: ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ //Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 6. � Ñ. 21. 2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
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Óêðà¿íè. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òà ìîæëèâ³ âàð³àíòè ¿õ âèð³øåííÿ / Çà çàã. ðåä.Â.Ã. ßöóáè. � Ê., 2003. � Ñ. 13�14. 3. Ïîïîâê³í Â.À. Ðåã³îíàëüíî-ö³ë³ñíèé ï³äõ³ä âåêîíîì³ö³. � Ê., 1993. � Ñ. 101. 4. Ãðèíüîâ Â.Á. Íîâà Óêðà¿íà: ÿêîþ ÿ ¿¿ áà÷ó � Ê.,1994. � Ñ. 37. 5. Äðóçþê Ñ. Ïðîáëåìè ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â àñïåêò³êîíñòèòóö³éíèõ ïîãëÿä³â Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1998. � ¹ 3. �Ñ. 88. 6. Ôåä÷èøèí Ì., Ôðîí÷êî Â. ÀÒÓ â÷îðà, ñüîãîäí³ ³ çàâòðà // Â³÷å. � 2000. �¹ 9. � Ñ. 40 7. Ðåçóëüòàòè äðóãîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ âðàìêàõ ð³÷íî¿ ïðîãðàìè äîñë³äæåíü «Ïðîåêò êðà¿íè» «Òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðà-òèâíèé óñòð³é Óêðà¿íè». � Ðåæèì äîñòóïó: //http://kipu.com.ua/Sotsyolog_research_proekt_kraina_02.html. 8. ßêà ìîäåëü ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ âëàäè áóëà áêðàùîþ äëÿ Óêðà¿íè? � Ðåæèì äîñòóïó: http://razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=156. 9. ßêèé øëÿõ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè Âè ââàæàºòå íàéá³ëüøïðèéíÿòíèì äëÿ ñåáå? � Ðåæèì äîñòóïó: http://razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=155. 10. Õîðåâ Á.Ñ. Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà: àêòóàëü-íûå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ â ÑÑÑÐ. � Ì., 1981. �Ñ. 127. 11. Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: Çàòâåðäæåíà ÇàêîíîìÓêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 3059-III // ÂÂÐ Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 30. �Ñò. 204. 12. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ãåîãðàô³ÿ Óêðà¿íè / Çà ðåä. Î. ². Øàáë³ÿ. � Ëüâ³â,1994. � Ñ. 81. 13. Äí³ñòðÿíñüêèé Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³éÓêðà¿íè êð³çü ïðèçìó ãåîïîë³òèêè // Äçâ³í. � 1996. � ¹ 8. � Ñ. 103�104.14. Äí³ñòðÿíñüêèé Ì.Ñ. Óêðà¿íà â ïîë³òèêî-ãåîãðàô³÷íîìó âèì³ð³. � Ëüâ³â, 2000. �Ñ. 181. 15. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè». � Ðåæèìäîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=15475685&cat_id=15475285. 16. Êàðïåíêî Â.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè:³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñíå áà÷åííÿ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Çá. íàóê.ïðàöü. Âèï. 1 (12). � Õ., 2002. � Ñ. 39. 17. Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-ìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³. � Ê.: [Ðîáî÷³ äîêóìåíòè , 1998]. �Ñ. 10. 18. Kaczmarek T. Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajacheuropejskich. � Poznañ, 2005. � S. 59.
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ÍÀ ÏÎË²ÒÈ×ÍÓ ÑÈÑÒÅÌÓ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ 
Äàíà õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ãëîáà-ëèçàöèè, õàðàêòåðèçèðóþùåãîñÿ ìãíîâåííûì ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè è îãðàíè-÷åíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ. Îáîñíîâàíî, ÷òî óâåëè÷åíèå ðîëèòðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, îáîñòðåíèåäåìîãðàôè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îáÿçûâàåò ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû îáùåñò-âà ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû ïóòåì ïîèñêà îáùåïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ ñîñó-ùåñòâîâàíèÿ ìèðîâîãî îáùåñòâà.
The article gives the analysis of the modern stage of political system development andglobalization. It states, that the raise of the influence of transnational corporations, the devel-
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