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A. O. TIOTbOMKIH

MUTAHHA HACTYNHOIO KOHCTUTYLIMHOIO KOHTPOIO
3AKOHIB YKPATHU NPO BHECEHHA 3MIH IO KOHCTUTYLIT YKPAIHU

OcBewaroTest Bonpocsl AesrenbHoctd Konctutyunonnoro Cyna YKpauHsl, KOTOpasiHa-
npaBlieHa Ha obecrieueHHe BEpXOBEHCTBA U MpsiMoro jelctBus KoHcTutynuu YKpauHbl Ha
BCEH TeppUTOpUM YKpauHbI, MPABOBOH 3aIUThl KOHCTHTYLMOHHOTO YCTPOHCTBA YKpauHBI,
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KOHCTUTYIIMOHHBIX MpaB ¥ CBOOOJ yelloBeKa M IpakAaHMHA, 3aliuThl camoit KoHcTuTymn
YkpaunHs! (IfyTeM NMPEBEHTUBHOTO ¥ MOCIIEAYIONIET0 KOHCTUTYIHOHHOTO KOHTPOJIS) OT HEKOH-
CTUTYLMOHHBIX 3aKOHOIIPOEKTOB O BHECEHUHU B He& N3MEHEHUIl.

The activity of the Constitutional Court of Ukraine is aimed at ensuring the supremacy
and direct effect of the Constitution of Ukraine on the territory of Ukraine, legal protection of
the constitutional order in Ukraine, constitutional human and citizen’s rights and freedoms,
protection of the Constitution of Ukraine itself (by exercising preventive and following con-
stitutional control) from unconstitutional draft laws on introducing amendments therein.

Bignosiano mo npeam6ynn OcHoBHoro 3akony Ykpaiuu BepxoBHa Paga Vipainu
BiZl iMeHi YKpaiHCBKOIrO Hapoiy, BHUpaXKalouh HOro CyBEpEeHHY BOJIIO, KEepyHOUHCh
AKTOM TIpOTOJIOLIEHHS He3aleKHOCTI Ykpainu Bix 24 cepnrs 1991 poky, cxBajeHUM
1 rpynus 1991 poky Bceeykpaincbkum pedepenaymom, npuiinsia KoHcTutyuito
VYkpainu. 3a3HaueHe po3KpuBae 0coOMBY TpaBoBy npupoay Koncruryuii Ykpainu sk
aKTa yCTaHOBUOI BIIaJW YKpaiHCBKOro Hapomy; sk OCHOBHOTo 3akoHy, SKHH € SiIpoM
HalliOHABHOI TPABOBOT CHCTEMH, IOPUANYHOIO 023010 PO3BUTKY BCHOTO yKPaiHCHKOTO
3aKOHO/IABCTBA.

CaiguenHsM ocobnmBoro crarycy Koncruryuii Ykpainu €, 30kpema, nependadeHnit
MOPSIIOK BHECEHHsI 10 Hel 3MiH, BukmaaeHuil y po3nini XIII. V crarri 156 nepenba-
YaeThCs, 110 3aKOHOMPOEKT Mpo BHeceHHs 3MiH 10 Konctutyuii Ykpainu 3a ymMoBH
MPUITHATTS HOT0 HE MEHIII SIK IBOMA TPETHHAMH Bijl KOHCTUTYLiHOTO cKiaxy Bepxos-
HOi Pagu Vkpaiuu mignsirae 3aTBeppkeHHIO BceykpalHChKUM pedepeHIyMOM, SIKHii
npusHadaeTbes [Ipesunentom Yipainu. B 1iboMy nonsrae rojgoBHa 0co0aMBICTb 3aK0-
Hy YkpaiHu mpo BHeceHHs 3MiH 1o KoHctutymii Ykpainm, a came: oOMEXeHicTh
KiJIBKOCTi Cy0’€KTiB MyONMiYHUX BiJHOCHH, 10 MOXYTh CTABUTH MUTAHHS PO BHECEH-
Hs1 3MiH 10 OcHoBHOTO 3akoHy Ykpainu. Tak, BiamosigHo no crarti 154 Tinsku [1pe3u-
JIEeHTy YKpaiHU sIK IJIaBi AepsKaBW i OfHilM TPeTHHI HapOTHWX JeryTaTiB YKpaiHW Big
KOHCTUTYLIWHOrO CKIaay YKpaiHCHKOrO MapiiaMeHTy HaJaHO MpaBO 3aKOHOAABYOL
iHiLiaTHBY MO0 BHeCeHHs 10 BepxoBHoi Panyu Ykpainu mpoekTy 3akoHy Mpo BHECEH-
Hs 3MiH 10 KoHctuTynii Ykpaiau.

3aKkoHH, IKUMH BHOCAThCS 3MiHu 10 Konctutyuil Ykpainu, y nopiBHsAHHI 3i 3BU-
YalfHUMHM 3aKOHaMH, Ha KOHCTUTYLII{HOMY piBHi MalOTh CKJIa[Hillly PaBOBY MPUPOLY,
CBIZTYEHHSIM YOTO € MOJIOXKEHHS CTaTTi 85, sika po3MeKOBye TMTOBHOBaXkeHHs BepxoBHOT
Panu Vipainu, BUIUIAIOUN TPUUHSITTS 3aKoHiB (IMyHKT 3 yactunu 1 crarti 85) Ta BHe-
ceHHs 3MiH 10 KoHcTuTyuil Ykpainu B Mexax i mopsiaky, nependoadenux posaizom XIIT
(mynkr 1 gactunu 1 crarti 85), Ta monoxxeHns myHkT 30 yacturu 1 crarti 106 Konern-
Tyuii YkpaiHu. skuMu oOMexyeThest mpaBo Beto [IpesuaenTta Ykpainu o0 npuiiHs-
tnx BepxoBHoto Paoro Yipaiuu 3akoHiB npo BHeceHHs 3MiH 10 KoHctutyuii Ykpainu.

3 oy Ha 1€ BXIMBUM 3aBIAaHHIM CyYacHOI IOPUANYHOI HAYKH € TOCTiKSHHS
MNUTaHHS HACTYMHOrO KOHCTHTYLHHOTO KOHTPOJIIO 3aKOHIB YKpalHH MpO BHECEHHS
3MiH 10 Koncruryuii Ykpainu. [TutanHs npaBoBol NMpupoay, 0COOIMBOCTEN MOPSIIKY
Ta MpOLELypH PO3MIALY 3aKOHOMPOEKTIB Ta YXBaJCHHS 3aKOHIB YKpaiHH Mpo BHECEH-
Hsi 3MiH 10 Koncturyuii Ykpainu HeomHOpa3oBo Oyiu MpeMeTOM BUCBITICHHS B IOPH-
OUYHIA JiTepatypi. 30Kkpema, OKpeMi acrekTH JaHol mpoOiieMH y CBOiX Hparsx
JOCIIDKYBaIN TakKi BYEHI-IOPHUCTH, (axiBIli 3 KOHCTUTYLiitHOTO MpaBa, B. Toropinko,
B. IllanoBan, B. T'onosuenko, M. Kopnienko, M. Casenko, C. Tonosaruii, O. CeniBa-
HOB Ta iH. He3Bakatoun Ha HasABHICTb TEOPETHUUYHUX JIOCIIIKEHb y JAHOMY HAINpPIMKY,
MUTaHHS HACTYNTHOTO KOHCTHTYLIIfHOTO KOHTPONIO 3aKOHIB YKpaiHM MpO BHECEHHS
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3MiH 10 KoHerurywii Ykpainu € 10CHTh akTyalbHUM i MOTpedye norudieHoro reope-
TUYHOTO JTOCIi/PKEHHS Ta 3aKOHOJABUOTO BIOCKOHAIEHHS. BiamoBigni mpobmemu Te-
opil i MpaKTUKK [0Ci He 3HAWILIM HAJIeKHOTO Miclisl B CHCTeMi HayKu Teopil mpasa i
KOHCTHUTYLIHHOTO Mpasa.

Crarra 159 Konctutynii YkpaiHu BCTaHOBIIOE TaKy NPEBEHTUBHY (DyHKIIIO €1H-
HOTO OpraHy KOHCTUTYLiMHOI ropucaukiii B YKpaiHi, sK KOHCTUTYLiHHUI KOHTPOJIb,
IIJTSIXOM J1adi BUCHOBKIB IOZIO BiJIIOBITHOCTI 3aKOHOMPOEKTIB PO BHECEHHS 3MiH 10
Koncturymii Ykpaiau Bumoram crareit 157 1 158 Koncturynii Yipainu, skum 3ade3me-
4yeThCs OJHA 3 HAWBaXIMBILIMX YMOB BU3HAYEHOCTI BiJHOCHH MiX POMAJSHUHOM i
JIepKaBoto, rapaHTis 3akpiruieHoro y crarti 21 Koncrutyuii Ykpainu npuHuumy Hemo-
pyIIHOCTI TIpaB i cBOOO MOANHH, cTabinbHICTE OCHOBHOTO 3aKOHY.

OpranizatiiiHo-npaBoBa (Gopma 3/iliCHEHHS] KOHCTUTYLIHHOTO MpPaBOCYAAsS MOB-
HOIO MIpOI0 BiNoBizae 3awiafeHuM y Jlexknmapauiio npo JepikaBHUH CyBepeHiTeT
3arajJbHOJIFOACHKHUM ifleaiaM, a TaKkoX TUM JEMOKPaTHYHHMM MEPEeTBOPEHHSM, OCST-
HEHHsI SIKUX CTaBWJIOCS 3a MeTy mifa yac mianucanHs Jleknapauii. 3acHyBanusm Kon-
crutyniitHoro Cyny Ykpainu mMonona ykpaiHChKa JAepikaB IPOIEeMOHCTpyBaja IeMO-
KpPaTHYHOMY CBiTY, IO BOHA CIIiJy€ MPHHIHNAM Ta ijeIM KOHCTUTYLiHHOT 3aKOHHOCTI
i BUpaka€ rOTOBHICTh B HEOOXiMHMX BHIa[qKax BU3HABATH 3aKOHU Ta iHIII MpPaBOBi
axtu BepxosHoi Pagu Ykpainu, axru [Ipesunenra Ykpaiuu, aktu Kabinety Minictpis
VYkpainu, npaBoBi akT ABTOHOMHOI Pecmy6iku Kpnm HEKOHCTHUTYLIITHUMY MTOBHICTIO
YK B OKpPEeMiil 4acTuHi, K110 BOHU He BianosigaoTh Koncrutyuii Ykpainu abo sikio
Oyna nopyuieHa BctaHoBieHa KoHeruryniero Yipainu npouenypa ix posmismy, yxBa-
neHHs abo HaOpaHHS HUMHU 4YHHHOCTI (myHKT 1 wactuam 1 crarti 150 Ta wactmHa
1 crarti 152).

Vkpaina koHcTUTyHOBaHa B OCHOBHOMY 3aKOHi sIK CyBepEeHHa i He3aseXHa, 1eMo-
KpaTW4Ha, COIliajibHa, TpaBoBa JepkaBa (CTarTs 1), mo nependadae yTBEPHKEHHS B
CYCHiJIbHOMY JXHTTi MPHUHLMITY BEPXOBEHCTBA MpaBa (yactuna 1 crarti §), BU3HAHHS i
peanizauito HaiiBuoi ropunuyHoi cunu Koncrutyuii Ykpaiun (yactuna 2 crarti §),
IO 3aKPITUTIOE i TapaHTy€e KOHCTHUTYIiMHI MpaBa i cBOOOAW JIOAMHU i TPOMaJsHUHA,
BU3HAYAE SIK 3acajy 3AiHCHEHHs Iep)KaBHOI Biaau i1 MOAiN HA 3aKOHOJABYY, BUKOHAB-
4y Ta cynoBy (4acTuHa 1 ctarTs 6), BCTAHOBIIOE MEXi ITOBHOBaXKEHb i CIOCOOH [TislTb-
HOCTI OpraHiB Iep>KaBHOI BJIal¥ Ta OPraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSAyBaHHS, X MOCAJOBUX
oci6 (yactuna 2 crarts 19).

Koncruryniiinuit Cyn VYkpainu y cBoemy Pimenni Bin 24 yepBHst 1999 poxy
Ne 6-pri/1999 (cmpasa mipo dinancyBaHHs Cy/iB)!, 3a3HaunB, 110 METOIO (YHKIIOHAb-
HOTO MOJiY JepKaBHOT BJIa/li HA 3aKOHO/IAaBYY, BUKOHABUY Ta CYJOBY € PO3MEXYBaH-
Hsl TOBHOB@KEHb MiXK Pi3HUMH OpraHamMu JIepyKaBHOI BJIA/IN Ta HEIOMY LIEHHSI TIPHUBJIAC-
HEHHS TIOBHOTH JIep>KaBHOT BJIa N OHI€IO 3 il risiok. BignoigHo 1o inmoro PimmenHs
Konctutyuiiinoro Cyny Vipaiuu Big 27 kBiths 2000 poky Ne 7—pn/2000 (crnpasa mpo
THMYacOBE BUKOHAHHs 000B’A3KiB M0Cal0BKX 0Ci6)2, X04a OpraHu 3aKOHOIABYOI, BU-
KOHABUOI Ta Cy[IOBOI BJIaJl € CAMOCTIfHIMH y CBOTi MisJBHOCTI B MeXaX HaJaHHS iM
MOBHOBAXX€Hb, MPOTE CTAOLIbHICTh KOHCTUTYLIIHHOTO JIady JOCATAETHCS YiTKOIO CHCTe-
MO0 CTPHUMYBaHb i MPOTHBAT.

€IMHUM OpraHoM 3aKoHOAaBuoi Biagn € BepxoBHa Panma VYkpainu, sxka He €
Cy0’€KTOM JAepXaBHOI BlagH, LIOAO SKOTO MOXJIMBE BCTAHOBJEHHS HOPUAMYHOT
BiJIMIOBiIATEHOCTI 32 MPUUHSTTS HEKOHCTHTY LI THUX 3aKOHIB, 32 He3[il{CHEHHS! KOHCTH-
TYLilfHAX MOBHOBaXkeHb a0 3a iHmi nmopymenHs npunucis OcHoBHOTO 3aKkoHy. ToMy
KOHCTUTYLiiHEe MPaBOCY/As € TUM MEXaHi3MOM i MpOLEeIypoIo, SKi BUKIIOYAIOTh Ha-
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OyTTSl YNHHOCTI HEKOHCTUTYLIHHUMU akTamu (3akoHamn). Came Koncrutyuiiiauii Cyn
VYkpaiHu yoBHOB)XEHHH yKpaTHCHKUM HapOJIOM M030aBIISITH IOPUANIHOT CHIITH HOpMa-
TUBHHUH aKT, o cynepeunts KoHcrutyuii YkpaiHu.

CroroziHi cucTeMa KOHCTUTYLifiHOTO 3axucTy (0XopoHH OcHOBHOTrO 3aKkoHy Yikpai-
HH) TOOyI0BaHa Tak, 10 HEMOXJIMBUM € MpUitHATTS BepxoBHoto Pagoro Ykpainu 3axo-
Hy Ykpaluu npo BHeceHHs 3MiH 10 Konctutyuil Ykpainu 3 irHOpyBaHHSM BHCHOBKY
Koncturyniitnoro Cyny YkpaiHu 1010 BiIIOBiZHOCTI HOTro MPOeKTy BUMOTram crareit
157 1 158 Koncrutyuii Ykpainu abo B3arani 6e3 3sepHenHs 10 KoncruryuiiiHoro Cymy
Vkpainu 3a BiINOBiAHUM BHUCHOBKOM, Ha 4OMy Haronouryetbcsi y Pimenni Konctu-
tyuiiiHoro Cyny Vkpainu Bin 26 uepsHs 2008 poxy Ne 13—pn/2008 (cnipaBa npo noBHo-
Baxkennst Koncrutyuiiinoro Cyny Ykpainu) (naii — Pimenns Ne 13—pn/2008)3. Tak, 3a
Konctutyuiero YipaiHu 3aKOHOMPOEKT MPo BHeceHHs 3MiH 10 Konctutyuil Ykpainu
posmisnaeTbest BepxoBHoto Panoro Ykpainu 3a HassBHOCTI BUCHOBKY KoHCTUTYLiliHOTO
Cyny Ykpainu moo #oro BiamoBigHOCTI BUMoram crareii 157 i 158 uiei Koncturyuii
(crartst 159). Sk 3a3navanocs, y Takuit crnoci6 Kouncruryuiiinuit Cyn VkpaiHu
3ailicHIOE monepeHiii (MpeBeHTUBHHI) KOHTPOJIb 3@ 3MiCTOM 3aKOHOTIPOEKTY TPO BHE-
ceHHs 3MiH 10 Konerutynii Yipainu no #oro npuitasaTts Bepxosroto Pamoro Ykpainu
(Ha ctazii miAroTOBKU 3aKOHOMPOEKTY 10 po3riisiay) (ab3ar 2 myHKTY 3.2. MOTUBYBallb-
Hoi yacTuH¥ Pimennst Ne 13—pn/2008).

Koncturynist Yrpaiau (crartst 150) He MicTHTB 3acTepeskeHb (SK 1€ BCTAHOBJIIEHO
nynkToM 30 yactuHu nepiuoi crarti 106 mono odbmexennst npasa [Ipe3unenra Yipai-
HU HaKJaJaTH BETO Ha TaKi 3aKOHH) I0I0 MOXJIMBOCTI 31iicHeHHs] KoHCTUTY iiHIM
Cynom YkpaiHM HaCTyHMHOTO KOHCTHUTYIIHfHOTO KOHTPOJIO 3aKOHY MPO BHECEHHS 3MiH
no Kouncrutyuii Ykpaiuu micns itoro mpuiiHsatts BepxoBnoio Pagoro Vkpainu.
BignoBinHo no wactuHm apyroi crarti 124 Koncrutyuii Ykpainu ropucauKLis cymiB
MOIMINPIOETECS. HAa BCi MPaBOBiAHOCHHM, IO BHHUKAIOTH y aAepxasi. Tomy Koncrtu-
tyuiiinuii Cyn VipaiHu BBaxae, 110 caMme BiH MOBHHEH 3/1iCHIOBATH HACTYMHHN KOH-
CTUTYLiHUI KOHTPOJB i 11010 3aKOHY Mo BHeCeHHs 3MiH 10 Konctutyuii Ykpainu
micyiss HaOpaHHS HUM YMHHOCTI, OCKIUJTBKU BiJICYTHICTBh CYJOBOTO KOHTPOIIIO 3a MpPOIe-
Oyporo #oro po3misiay Ta yxBalieHHs, BusHaueHowo y posaini XIII uiel Koncruryuit,
MO)KE MaTH HacJiKoM OOMEeXeHHs Yd CKacyBaHHs IpaB i cBOOO JIFOAWHU i rpoMas-
HUHA, JIKBifaIil0 HE3aJIeKHOCTI YU MOPYIIEHHS TePUTOPIaTbHOI HiTICHOCTI YKpaiHH
a00 3MiHy KOHCTHUTYLilHOTO Naay y crnoci0, 1o He nependadennii OCHOBHUM 3aKOHOM
Vkpaiuu (ab63au 3 myHkty 3.2. MOTHBYBasbHOI YacTHHU Pimenns Ne 13—pn/2008).

[TprBomom muist po3msimy wi€l crpaBu cTano Hamaranus Bepxosrnoi Pagu Ykpainm,
UUIsIXoM npuitHaTTs 3akoHy Ykpainu «[Ipo BHeceHHs 3MiHu g0 posainy IV «Ilpu-
KiHLeBi Ta nepexigHi nonoxeHHs» 3akoHy Ykpainu «IIpo Koncruryuiitanii Cyn Vipai-
HI», BUKITIOUNTH 3 fopucauknii Koncrurymiiinoro Cyny YkpaiHu BUpilIeHHS! TUTAaHHS
o0 BignosiaHocti Konetutyuii Ykpaiuu (KOHCTUTYLiRHOCTI) 3akoHIB YKpaiHu mpo
BHeceHHs 3MiH 10 Konctutyuii Ykpaiuu, mo Habpanu YnHHOCTI. BecTaHoBneHHS Tako-
ro oOMe)keHHs Ha peaJizalliro Bu3HaueHnX Koncturymieto Yipainu (ctarrs 147) Ta 3a-
koHoM Ykpainu «[Ipo Koncruryuiitnuit Cyn Ykpainu» nosHoBaxkeHb Koncturyuiiino-
ro Cynmy VYkpaiHu NOpomKyBano «HeOe3NneyHHil MpenefeHT MO03aKOHCTHTYLiHHOTO
BTPYYaHHS» 3aKOHOJABYOI T1JIKH BIaJH y IisSUIbHICTH CyTOBOI.

Kounctutyuiiinuii Cyn Yipainu cBoim Pimennsam Ne 13—pn/2008 Bu3HaB TakuM, 10
He Bianosinae KoHcrurynii YkpaiHu (€ HEKOHCTUTYLiHHHUM), TTOJIOXKEHHS MiITyHKTY
1 mynkty 3 posniny IV 3axony Vipaium «llpo Koncturyuiitnuit Cyn Ykpainm» Bixg
16 sxoBTHs 1996 poky Ne 422/96-BP (B penakuii 3akony Ykpainu Big 4 cepriHs
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2006 poky Ne 79-V), 3rinHo 3 sikuM ropucaukiis Koncruryuilinoro Cyny YkpaiHnu He
MOIMINPIOETHCS HA BUPIIIEHHS MATAHHS MO0 KOHCTUTYIIHOCTI 3aKOHIB MPO BHECEH-
Hs1 3MiH 10 Konctutyuil Ykpaiuu, siki HaOpaau YMHHOCTI.

Hamaratounce o6mesxxuty kommnereHuiro Koneruryuiinoro Cyny Ykpainu, ykpaiH-
CBHKHI MapiIaMeHT 3/1iliCHIOBaB JeCTPyKTUBHHHN BIUIMB Ha OCHOBH JEMOKparii B YkpaiHi
Ta CTBOPIOBAB 3arpo3y HalioHaNbHIiK Oe3neni YkpaiHu, sika MOCUITIOBaacs THM, IO 3a
BiJMIOBiIHMX YMOB HE BHKJIOYajiacs MOXIIHMBICTH NpUiHATTA BepxoBHoro Panoro
VYkpainu 3axkoHiB mpo BHeceHHs 3MiH 10 po3ainis I, III, XIII Korcturynii Ykpainn, ne
BU3HAYEHO 3acail KOHCTUTYLiiHOro najay, 0e3 HACTYMHOrO 3aTBEpPIUKEHHS BCEyK-
paiHcbkuM pedepeHayMoM, ockisibku 1x nepesipka Koncrutyuiithum Cynom Ykpainu
Oyna 6 3a00poHEeHa caMUM 3aKOHOABIIEM.

Tyt cnin 3BaxkaTu wie it Ha Te, 110 3a 3MicToM ctarTi 5 Koncturyuii Ykpainu Hociem
CYBEPEHITeTy 1 €MHUM JKEPeJIoM BllaJu B YKpaiHi € Hapon, sikuii 3xilicHioe Bnaxy 6e3-
MOCEPENHbO 1 Yepe3 OpraHu JAepiKaBHOI BIaAn Ta OPraHH MiCLIEBOrO CaMOBPSIyBaHHS;
MpaBO BU3HAYATH i 3MIHIOBATH KOHCTUTYUilHUYN Nan B YKpalHi HAJEXXUTh BUKIIOYHO
HapoioBi i He Moxxe OyTH y3ypIOBaHe Nep)KaBolo, il opraHamu abo MOCaJOBUMH
ocobamu.

Kouctutyuiiinuii Cyn VYkpainu y cBoemy Pimtenni Big 5 »xoBtHs 2005 poky
Ne 6-pri/2005 (cripaBa mpo 37ifiCHeHHS BiaJi HApOIOM) KOHCTaTyBaB, 10 HAJIEXKHE BH-
KJTFOYHO HApOOBi MPaBO BU3HAYATH i 3MiHIOBATH KOHCTUTYLIWHUI Jan B YKpaiHi He
Mo)ke OyTH TpHBIacHEeHe Y Oyab-siKHii crocid nepikaBoro, ii opraHamu abo mocaaoBu-
MH ocobamu?.

Omxe, HamaranHsi BepxoBHoi Pagm YkpaiHu oOmexwutu kommneTeHuito Konctu-
tyuiiinoro Cyny YkpaiHu 3a CBOTM 3MiCTOM OyJiM HECYMICHUMH 3 MPUHIUNIAMU MOILTY
BJIa/iM, NPABOBOI J€pKaBH, BEPXOBEHCTBA MPpaBa i HAPOAHOTO CyBepeHiTeTy. OCHOBHUI
3axoH He mepenbadae XKOTHOTO BHHATKY Inono BupimeHHs Koncruryniiinum Cynom
Vkpainu nutanb npo BignosinHicTe Konctutyuii Ykpainu 3akonis. [Ipu upomy Kon-
crutyuiitium Cynom Ykpaiuu y Pimenni Big 30 sxoBTHs 1997 poky Ne 5-31/97 (cnpa-
Ba K.I.YcTumeHnka) copMynb0BaHO TPABOBY MO3HIIIIO, 32 SKOK BUHATKHA 3 KOHCTH-
TYUiHUX HOPM BCTAHOBJIOIOThCS caMot0 KOHCTHUTYILi€0, @ HE IHIIMMH HOPMaTHUBHU-
MU aktami. [IpoTe, He3BaXkaroun Ha Te, 110 XKOTHHUX BUHATKIB KoHcTHTYLiEIO VipaiHu
HE BCT@HOBJIEHO, i JOCi HE MPUMMHSIIOTHCSA CYNEPedKH Cepesl yUEHHX-IOPHUCTIB LI010
noBHOBaxkeHb Koncturyuiitnoro Cyny YkpaiHu po3risiiaTd Ha mpeMeT BiAnoBiqHOCTI
KoHerurynii Ykpainu (KoHCTUTYLiiHOCTI) 3akoHM YKpaiHM NMpPO BHECEHHS 3MiH 10
Koncrutyuii Yxpaiuu, ski HaOpaii 3aKOHHOT CHInO.

«[IpotuBHukm» Pimenns Ne 13—pn/2008 cTBEpIKYIOTh, IO OAHIEIO 3 MPUHIKIIO-
BHX 0COOJIMBOCTEH 3aKOHIB YKpaiHU Mpo BHeceHHs 3MiH 10 KoHctutyuii Ykpainu € Te,
o miciast HabpaHHS HUMHU YMHHOCTI BOHHU CTalOTh CKJIanoBoro Koncruryuii Yipainu i
Ha0yBalOTh HAWBUILOT FOPUAMYHOT iy, siK i Hopmu Konctutyuil Vipainu. To6to 3a-
KOH YKpaiHu npo BHeceHHs 3MiH 1o Konctutyuii Ykpainu e auue cnoco6om 3minu Oc-
HOBHOTO 3aKkoHy YKpaiHu i 3 HaOpaHHSM YMHHOCTI € HOTO HENOAiTFHOI0 3MiCTOBOIO
ckianoBoto — HopMamu Konetutyuii Ykpainu. ¥V 3B’3Ky 3 UM Takuii 3aKOH HE MOXe
nepesipsaTucs Koncruryniinum CynoM YipaiHu Ha npeaMeT Horo KOHCTUTYLIHHOCTI,
ajxe y TakoMy Bunaaky Koncruryuiitanit Cyn Ykpainu 3milicHIoBaTHMe HepeBipKy
KOHCTUTYLIHHOCTI camoro OcHOBHOro 3akoHy YKpaiHH, MOPIiBHIOIOUYM HOro OKpemi
HOPMH, 5IKi MaIOTh O/IHAKOBY FOPHINYHY CHITY.

Ha nanry mymKky, Taki TBepkKeHHS YaCTKOBO MarOTh paito. [IpoTe HaBiTh AKIIO BU-
XOJHTH 3 TOro, 10 Konctutyuiiinuii Cyn YikpaiHu He MoXKe MpuiiMaTy PillieHHs! L[00
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HEKOHCTHUTYL[IHHOCTI 3MiCTy 3aKkoHiB YkpaiHu rmpo BHeceHHs 3MiH 10 Konctutyuii Yk-
painy, siki Habpanm YMHHOCTI, Ha MiAcTaBi HeBiAmoBigHOCTI OCHOBHOMY 3aKOHY, are-
JIFOKOYH /IO TOTO, 1110 3aKOHHU YKpalHu Mpo BHeceHHs 3MiH a0 KonctuTyuii Yipaiuu, ski
Habpaiy YMHHOCTI, CTalOTh HeBin eMHOI0 4acTuHoo Konctutyuii Ykpainu. Lle, Ha
HAIll IO, He BUKJIIOUAE MoBHOBakeHb KoHcTuTyuitiHoro Cyny Ykpainu 3aiticHioBa-
TH HACTYMHHUM KOHCTHTYUIAHMHA KOHTPOJb 3aKOHIB YKpaiHU MpPO BHECEHHsS 3MiH [0
KonctuTynii Ykpainu He3anekHO BiJ HaOpaHHS HUMH YHHHOCTI — IIOJO JO/ePKaHHS
BcTraHoBNeHOT KoHcTuTyliero YkpaiHu mpouemypu iX po3misimy, yXBajeHHS abo Ha-
OpaHHs HUIMHU YHUHHOCTI (BigmoBinHO a0 yactuu 1 crarti 152 Koncrutyuii Ykpainu).

CKJaHicTh [IbOTO MUTAHHS MOJISATAE Y TOMY, L0 3aKOH YKpaiHH PO BHECEHHS 3MiH
1o Konerutyuii Ykpainu € crienudiuaum 3akoHOM Ykpainu mono OcHOBHOTO 3aKoHY
VkpaiH#, OCKibKHM Ma€ OJHAKOBY 3 HEIO IOPUANYHY CHITY i 3 HAOpaHHSIM YMHHOCTI CTa€
HeBin’eMHor0 ckianoBoto KoHcrutynii Ykpainu. ToMy Ha BHpIilEeHHS NMUTaHb MO0
nepeBipky KOHCTUTYIHHOCTI 3aKOHIB YKpaiHu nmpo BHeceHH 3MiH 10 KonctuTyii Yk-
paiHu He MO)KHA AaBTOMAaTHYHO MOLIMPIOBATH BUMOTH, MepeadadeHi 1Jis nepeBipKy KOH-
CTHUTYLifHOCTI 3BMYaliHMX 3aKoHiB. Ayke cama Konctutynis Ykpainum nepenbadae
0COONUBY TPOLENYPY MPUIHATTS TaKUX 3aKOHIB TMOPIBHSHO i3 3arajbHOI0 3aKOHO/AB-
YO0 MPOLEYPOIO.

Buxonsun 3i crenudpikn 3akoHy VYkpaiHu mpo BHeceHHs 3MiH no Koncruryuil
VYkpainn, Ha Ham nonsa, 3akoH Ykpaian «lIpo Koncturyuiitanit Cyn Ykpainu» mae
OyTH IOMOBHEHUH BiMOBIAHOIO [IABOIO «OCOOIMBOCTI MPOBAKEHHS Y CIIpaBax LIOI0
KOHCTUTYLIHHOCTI 3aKOHIB YKpaiHU Mpo BHeceHHs 3MiH 0 Koncrurywii Ykpainuy, 3
METOIO 3aITOBHEHHS MPOTaJIMHI KOHCTUTYLIHHOTO PeryJIIOBaHHS Ta YCYHEHHS CyTeped-
HOCTe# L1010 MiANOPsIAKYBaHHS 3aKOHIB YKpaiHu Mpo BHeceHHs 3MiH 1o KoHctutyuii
VYkpalHu BUMOTaM KOHCTUTYLiHHOT FOPUCIHKLLIT.

Hactynumii kOHCTUTYiHHIH KOHTPONb 3acTocoByeThest Koncturyniitnum Cymom
Vkpainu 10 akTiB, Ha sIKi MOIIUPIOETbCS HOro KommeTeHwis. Tak, 3riHO 3 YaCTUHOMO
1 crarri 150 Konctutyuii Ykpainu 1o nosHoBaxkeHb KoHcruryniiiHoro Cyny Ykpainu
HAJIS)KUTh BUPIMIEHHS NMUTaHb Tpo BigmosimHicTe Konctutymii Ykpainm (koHCTH-
TYLifHICTB): 3aKOHIB Ta iHIIKMX MPaBoBUX akTiB BepxoBuoi Pagu Ykpainu; akris [pe-
3uzneHta Ykpainu; akrtie KaGinety MinicTpiB Ykpainu; npaBoBux axrtiB BepxoBHoi
Pangn Aronomuoi Pecry6mixu Kpuwm.

Bignosiano mo Pimenns KoucrutyuiiiHoro Cymy Vkpainu Ne 16-pn/2003 Bin
14 sxoBTHs 2003 poky (crmpaBa mpo HampasieHHs 3anuTy a0 Ilpesunenta Ykpainm)
akTamy, npuiiHaTuMu BepxoBHoto Panoro Ykpainu, € pe3yasraTd BOJEBUSABICHHS Nap-
naMeHTy YKpaiHM 3 MUTaHb, BiIHECEHUX A0 HOro KOMIMETEHLIl, sKi MarTh (opMy
3aKOHiB, TIOCTAHOB TOIIO i mpuiiMatroTbesi BepxoBHoro Pamoro Ykpainu BH3HaYeHOO
Koncturymiero Ykpainu KinbKicTIO roI0CiB HAPOAHMX AeMyTariB Ykpainu. Bxutnit y
crarti 150 Koncruryuii Ykpainu TepMiH «paBoOBi akTH» BKa3y€ Ha IOPUANYHUIA XapaK-
Tep aKTiB MapiaMeHTy YKpaiHu, sIKi MOXKYTb i UIAraTH HACTYTHOMY KOHCTHTYLifHOMY
KOHTPOJTIO, TOOTO XapaKTePHCTHKOIO IIPABOBHX AKTIB € HACTAHHSA 3 TX MPUITHATTSAM IeB-
HHUX NPABOBUX HACIiAKiBS,

OueBuHUM € Te, L0 10 NpaBoBUX akTiB BepxoBHoi Paau Ykpainu B posymiHHi
crarti 150 KonctuTywii Ykpainu Hajexars i 3akoOHH YKpaiHU PO BHECEHHS 3MiH [0
KonctuTyuii Ykpainu, oCKilbKU: MO-meplie, BOHU Hajexarb [0 Kareropii 3akoHiB, i
KoHcerutyis YkpaiHi He MICTUTB iHIIOTO TepMiHa, KPiM TEPMiHIB «3aKOH», «3aKOHO-
MPOEKT», Ha TO3HAYEHHS 3aKOHIB YKpaiHM Tpo BHeceHHs 3MiH 10 KoHctutymii
VYkpaiuu; no-apyre, 3akoHM YkpaiHu mpo BHeceHHs 3MiH no Koncrutyuii Ykpaiuu €



244 [epoicasa i npago ® Bunyck 44

MPaBOBUMH aKTaMH K pe3yJIbTaTH BOJICBHSBICHHS MapiaMeHTy YKpaiHH BiIIlOBiIHO
0 HOro KOMIIETeHIii, 10 MOPOIKYIOTh MPABOBi HACTIAKH (HA IO BKAa3yIOTh HOPMHU
nyHkTy 1 yactunu 1 crarti 85, crarri 91, po3ainy XIII Koncruryuii Yipainu).

Otxe, OCKINIBKY MiZCTaB Il 0OMEKYBaJIbHOTO TIyMadeHHs TEPMiHIB «3aKOHMY i
«1paBoBi akTy BepxoBHoi Pagu Ykpaiany 3 METOIO BUKITIOUEHHS 3 IIMX MOHSTH 3aKOHIB
Vkpainu npo BHeceHHst 3MiH 10 KonctuTyuii Vipainu He BOaYaeThcs, TO BiAMOBiAHO
Jo yactuHH 1 crarti 152 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu Taki MoxKyTb OyTH Bu3HaHi KoH-
crutyniitanM Cynom YkpaiHu HEKOHCTUTYLi fHIMU, SIKIIO BOHU HE BiAmoBigaroTh KoH-
ctutyuil Ykpainu abo skugo Oyna mopyuieHa BcTaHoBieHa Koncrtutyuieto VipaiHu
npouenypa ix po3misny, yxBajeHHs abo HaOpaHHs HUMH YHMHHOCTI. [lincumnroroun mro
IYMKY, CIiJ 3a3Ha4YUTH, IO MONepenHii (MPeBeHTUBHUN) KOHCTUTYLIHNAN KOHTPOIb
3aKkoHiB YKpaiHu npo BHeceHHs 3MiH 10 KoHcTuTyii Ykpainu He 1a€ MOXIIUBOCTI KOH-
TPOJTIOBATH KOHCTUTYLIHHICTD MpOLEIypH pO3TIIsiAy, YXBaJeHHs, HaOpaHHS YMHHOCTI
BKa3aHUMU 3aKOHAMHM, a TAKO)K HE rapaHTy€ TOro, 10 Micis oTpuMaHHA BepxoBHoro
Panoro Vkpainu BucHoBky Koncturyuiitnoro Cyny YkpaiHu 1040 BiJOBiIHOCTI 3aK0-
HOTpoekTy BuMoram crareit 157, 158 Koncrutyuii Ykpainu 10 3akoHONpoeKTy He Oyne
BHECEHO MEBHUX 3MiH i CXBaJIeHO 5K 3aKOH, 10 cTae yacTuHoo Koncruryuii Ykpainny,
6e3 3BepHenHs 10 Konctutyuiiinoro Cyny Ykpainu ajisi HalaHHS JOAATKOBOTO BUCHOB-
ky. Tooto Bcynepeu Pimennto Koncruryuiiinoro Cyny Ykpainu Ne 8-pn/98 Bin 9 ueps-
Hs1 1998 poky (cripaBa o0 BHeceHHs 3MiH 10 Koncturyuii Vkpainu)?2.

Tomy noriuHO, 110 JHIlIe HACTYHUIM KOHCTUTYUiHUN KOHTPOJb Ja€ MOXIIUBICTh
rapaHTyBaTH MOBHE AOJCP)KaHHsS KOHCTHUTYLIHHOI MpouexypH po3MIsay, YXBaJeHHS,
HaOpaHHS YMHHOCTI 3aKOHAMU MPO BHECEHHs 3MiH 10 KoHcTutyii Ykpainu Ta KoHTpo-
nroBaTH JoTpuMaHHs BepxoBhowo Panoro Ykpainu Bumor crateid 157 i 158 Konctu-
Tyuii YkpaiHu B mpoueci BHECEHHs 3MiH O Hei Bxke micis oTpuMaHHS BepxoBHoro
Panoro Ykpainm BucHoBKy KonctutymiiiHoro Cyny Ykpainu.

HasiBricTh 3akpimienoro B Hopmax Konctutyuii Ykpainu nonepegHboro KOHCTH-
TYL[IHHOTO KOHTPOJIIO 3aKOHOTNIPOEKTIB MPO BHECEHHs 3MiH 10 KoHctutyuil Yipainu He
BUKJIIOYA€ MOXKJIMBOCTI 3/ifICHEHHS HACTYMHOrO KOHCTHMTYLiHOTO KOHTPOJIO TaKHX
3aKOHOIPOEKTIB.

OTxe, SKIO 3aKOH YKpaiHu Mpo BHeceHHs 3MiH 1o Konctutyuii Ykpaiau Oyio
cxBasieHo BepxoBHoro Pamoro Vkpainu i BiH HaOpaB 4MHHOCTI, ajie iCHYIOTh CyMHiBH
{010 J10/ICPIKAHHS NPOLEAYPH MPUIHATTS TAaKOro 3aKOHY, TO HOro JIEriTUMHICTb npe-
3I0MY€ETbCS, aJle sl 00CTaBUHA HE € MEPELIKOIO0 VISl 3[[IHCHEHHS HACTYITHOrO KOHCTH-
TYLiIfHOTO KOHTPOJTO. AJKe, BUPIIIYI0YH MUTAHHS AOJEeP)KaHHS KOHCTUTYLiHHOT po-
uenypu, Koncturyuiitnuit Cyn Ykpainu pa3om i3 TUM, (HakTU4HO, BUPIIIY€E MUTAHHS
JeriTUMHOCTI 3aKOoHY YKpaiHu mpo BHeceHHs 3MiH 1o Koncruryuii Ykpaiuu.

Ta obcTaBuHa, 0 3 HAOPAHHSIM YAHHOCTI 3aKOHOM YKpaTHH PO BHECEHHS 3MiH JI0
Konctutyuii Ykpaiuu #ioro teket crae TekctoM KonetuTyuii Ykpainu, He cynepeuuTh
BU3HAHHIO TaKOTO 3aKOHY caMocTiiHUM akToM. CaMe Ha 1ie, Ha Hallly JyMKy, i BKasye
3mict crarti 158 Koncrutyuii Ykpainu, ska oOMexXye MOBTOpHE MOJaHHS 3aKOHOIIPO-
eKTy npo BHeceHHs 3MiH 10 KoHcrutyuii Ykpainu y pa3i HenmpuiHATTS Horo sk 3aKo-
Hy, a Takox 3MicT crarti 159 KoHcruryuii Ykpainu, sika nepenbadae nepesipky Kon-
ctutyniitauM CynoM YkpalHu BiAMOBIZHOCTI yCiX 3aKOHOIIPOEKTIB PO BHECEHHS 3MiH
no Konerutyuii Ykpainu Bumoram crareit 157, 158 Konctutyuii Ykpainu.

1. Ooiuiiiauit Bicauk Ykpaiau. — 1999. — Ne 28. — Cr. 1432. 2. Odiuiitauii BicHUK
VYkpainu. — 2000. — Ne 18. — Ct. 756. 3. Odiuiitanii Bicauk Ykpainu. —2008. — Ne 52. —
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Crt. 1742. 4. Odiniiinnit BicHuk Ykpainu. — 2005. — Ne 41. — Cr. 2605. 5. Odiuiitauii
BicHUK Ykpainu. — 1997. — Ne 46. — Cr. 126. 6. Odiuiiinuii Bichuk Ykpainu. — 2003. —
Ne 46. — Cr. 2388.

I. M. KOTI/IIPEBCbKA

3AKOHOOABYE PEIyniOBAHHA 3BEPHEHb rPOMAAAH
Y KPATHAX CHJg

PaccmarpuBaloTCs OCHOBHBIE MEXaHM3MBbl 3aKOHOJATENBHOTO 3aKperyieHuss KOHCTHTY-
LMOHHOTO TpaBa IpakAaH Ha oOpallleHWe B OpraHbl TOCYIapCTBEHHOIl BJIAacTH, KOTOpbIE
npuMeHsitoTes B Azepbaiimkane, Apmennu, benopyccun, Kazaxcrane, Mongose, Poccuiickoii
Oenepauyn, Taj)KUKUCTaHE U APYTHX.

The article analyzes the legislative mechanism of realization the citizen’s constitutional
right to petition the government which applied in Azerbaijan, Armenia, Belarus, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Moldova, Russian Federation, Tajikistan, Uzbekistan and others.

VY Garatpox cyuyacHHX KpaiHaX CBIiTy MpaBO Ha 3BEPHEHHS TPOMAaJsiH A0 OpraHiB
JIep’KaBHOI BJIA/IM € OIHMM 3 OCHOBHUX KOHCTHTYLIHHUX NpaB. SIKI10 aHali3yBaTH KOH-
CTHUTYLilHY npakTuKy kpaiH CH/I, To BoHa nmokas3ye, mo OibIIicTh KOHCTUTYLIi BCTa-
HOBIIFOIOTh TaKi X OCHOBHi IpaBa, IO MICTIAThCA B 3araibHiil Aeknapalii mpas JIOAn-
HU. | xoua us [Jexnapartiis He MiCTUTb MPsIMOT BKa3iBKU Ta BU3HAYCHHS MpaBa rpoMa-
JISIH 3BEPTATHCS [0 OPraHiB Jep)KaBHOI BiajH, MpoTe y 0araTb0X HaliOHATBHUX KOH-
CTHUTYLiSIX BCTAHOBJIEHO TaKe MPaBo JKOAWHU ab0 rpoMajsIHUHA.

SAxwo po3rsinyt Konctutyuii kpain CHJI, To B 6inbInocTi 3 HUX BMillleHi TPHUIHU-
CH, SIKi CTOCYIOThCS 3BepHEHb rpoMasiH. Tak, y Koncrutynii AsepOaiimpkancekoi Pe-
cy6mixu 1995 p. € crarts 66 «IIpaBo Ha 3BepHEHHS». 3TiHO 3 HEIO TPOMAJSTHI MAIOTh
NpaBO Ha OCOOKCTE 3BEPHEHHS, & TAKOK HANPaBISATH HAMBiAyalbHi Ta KOJEKTHUBHI
MKUCHbMOBI 3BEpHEHHS 10 Aep)KaBHUX opraHiB. Ha koykHe 3BepHEHHsI TOBUHHA OyTH Ha-
JlaHa BiAMOPBigb y BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM HOPSAAKY i CTpoku. Y rpomaisH Asep-
Oaii/pkaHy € MpaBO HA KPUTHKY MisUIBHOCTI Jep)KaBHUX OpraHiB, iX mocagoBux oci0,
MONITHYHHX MapTii, MpodCmiok, IHMNX rpOMaaChKUX 00’ €JHaHb Ta OKPEMHX IpoMa-
sl

Konctutyuist Pecny6niku Binopycs 1996 p. y crarti 40 Takox BCTaHOBHIA, LIO
KO)KHHIT Mae MpaBo HAMpaBJIATH 0COOMCTI a00 KOJEKTHBHI 3BEpHEHHS 0 JepKaBHUX
opraHiB. JlepxaBHi OpraHu Ta MocanoBi 0coOu 3000B’s13aHi PO3MISHYTH 3BEPHEHHS i
JIaTH BiTOBiAb MO CyTi y BU3HAYCHHUil 3aKOHOM CTPOK. BinMoBa Bix po3risay nomanol
3asBM Ma€e OyTH MMCHMOBOIO BMOTHBOBaHaZ.

V¥ Koncruryuii Pecry6miku Kazaxcran 1995 p. B crarti 33 po3zini, mpucBsiueHOro
npaBaM i cB00OAaM JIFOMHY i TPOMaJsIHMHA, BKa3aHO, 110 TPOMAa/SIHA MalOTh MPaBO Ha
y4acTh B yNpaBJliHHI ClipaBaMu JiepkaBy 6e31MocepeiHbo i Yepe3 CBOiX MpeICTaBHHUKIB,
3BEPTATUCS OCOOUCTO i Yepe3 CBOIX MPEACTABHUKIB, & TAKO)K THANPABIATH iHAUBITY-
aNbHI Ta KOJEKTUBHI 3BEPHEHHS [0 JIepXKaBHUX OPraHiB Ta OpraHiB MiCLEBOTro camo-
BpSIIyBaHHs3.
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