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Ò
åðîðèçì âèçíàºòüñÿ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ÿê îäèí 
ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ âèêëèê³â ñó÷àñíîñò³. Ïðîâå-
äåíèé íàö³îíàëüíèìè ñïåöñëóæáàìè òà ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ùîäî îö³íêè 
ñòóïåíþ çàãðîç ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ðåàëüíî¿ 

çàãðîçè ç áîêó ñèë ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó. Îñíîâíèìè 
ì³øåíÿìè òåðîðèñòè÷íèõ àòàê ìîæóòü áóòè ðàä³àö³éíî-
ÿäåðí³ îá’ºêòè (äàë³ — ÐßÎ) â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ÷åðåç 
íèçêó ÷èííèê³â, ãîëîâí³ ç ÿêèõ — ìàñøòàáí³ñòü íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â íà ÐßÎ, à òàêîæ çàëåæí³ñòü 
áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ êðà¿íè 
â³ä íàä³éíîãî òà áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îá’ºêò³â. 
Êð³ì öüîãî, ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó º êðàä³æêà, êîíòðàáàíäà ³ íåñàíêö³îíîâà-
íå ïîâîäæåííÿ ç ÿäåðíèìè ìàòåð³àëàìè é ðàä³îàêòèâíèìè 
ðå÷îâèíàìè.

Çàãîñòðåííÿ áîðîòüáè ç ÿâèùåì òåðîðèçìó ó ñâ³ò³ çó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ, à íà 
¿õ ï³äñòàâ³ — ãàëóçåâèõ (â³äîì÷èõ) çàõîä³â ùîäî çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³ä ïîñÿãàíü ì³æíàðîäíèõ òåðî-
ðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â â Óêðà¿í³, ³ âè-
ñóâàº îñîáëèâ³ âèìîãè äî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàõîä³â ³ç 
óáåçïå÷åííÿ ÐßÎ.

Áåçóìîâíî, ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ ìàþòü ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÐßÎ òà ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìîæëèâèõ òå-
ðîðèñòè÷íèõ àêò³â íà òàêèõ îá’ºêòàõ çàâäÿêè çíà÷íîìó 
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ é íàä³éíîñò³ çàõèñòó ä³þ-
÷èõ àáî òèõ, ùî áóäóþòüñÿ, ïîòåíö³éíî-íåáåçïå÷íèõ ÐßÎ, 
óðàçëèâèõ ó òåðîðèñòè÷íîìó â³äíîøåíí³.

Ç ìåòîþ îêðåñëåííÿ êîëà ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ 
â ñòàòò³, ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ âèçíà÷åííÿ.

Àíòèòåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü — ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâà-
íà íà îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ, 
âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â òåðîðèñ-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].

Ðàä³àö³éíî-ÿäåðíèé îá`ºêò (ÐßÎ) — áóäü-ÿê³ ðå÷îâèíè, 
ïðèñòðî¿ òà ñïîðóäè, ùî ì³ñòÿòü ÷è ìîæóòü âì³ùóâàòè 
ÿäåðí³ ìàòåð³àëè àáî äæåðåëà ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþ-
âàííÿ (åíåðãåòè÷í³, ïðîìèñëîâ³, äîñë³äí³, åêñïåðèìåí-
òàëüí³ ðåàêòîðè, ïðèñòðî¿, óñòàíîâêè, ñòåíäè, îáëàäíàííÿ, 
ïðèëàäè, ñêëàäè, ñõîâèùà, òðàíñïîðòí³ çàñîáè, à òàêîæ 
åëåêòðîñòàíö³¿, âèðîáíèöòâà, òåõíîëîã³÷í³ êîìïëåêñè, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü òàê³ òåõí³÷í³ çàñîáè, çîêðåìà ïîâ’ÿçàí³ 
ç ðîçðîáêîþ, âèðîáíèöòâîì, äîñë³äæåííÿì, âèïðîáóâàí-
íÿì, ïåðåðîáêîþ, òðàíñïîðòóâàííÿì, çáåðåæåííÿì ÿäåð-
íèõ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â) [9].

Â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ïðîòèä³¿ òåðîðèç-
ìó ñêëàäàþòü íèçêà çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïîëîæåííÿ ì³æíàðîä-
íèõ êîíâåíö³é, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ, ³ ðåêîìåíäàö³¿ 
ÌÀÃÀÒÅ (¿õ ïåðåë³ê íàâåäåíî â Ñïèñêó ë³òåðàòóðè). Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó öüîìó íàïðÿìêó 
íå çóïèíÿºòüñÿ.

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 24 [4] ³ Ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà 
òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè ï³ä íàçâîþ «Ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåð-
íèõ óñòàíîâîê ³ ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â» òà â³äïîâ³äíî äî äî-
ãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç Ì³í³ñòåðñòâîì ïàëèâà òà åíåðãåòè-
êè Ñëàâóòèöüêîþ ô³ë³ºþ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
öåíòðó ç ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè (ÑÔ ÄÍÒÖ ßÐÁ) 
âèêîíàíî íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó ç ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðàä³àö³éíî-ÿäåðíèõ 
îá’ºêòàõ.
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Ìåòà ðîáîòè çâîäèëàñÿ äî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â ³ çàñàä ùîäî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿  ä³ÿëüíîñ ò³ 
â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³ Ì³íïàëèâåíåðãî, êà-
òå ãîðóâàííÿ ÐÀÂ, ðîçðîáëåííÿ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ¿õ 
äî òåðîðèñòè÷íî óðàçëèâèõ, ôîðìóëþâàííÿ ìåòîäè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é ç³ ñêëàäàííÿ ïàñïîðò³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
çàõèùåíîñò³ îá’ºêò³â òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ øòàá³â ³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â îá’ºêò³â ó ðàç³ çàãðîçè òåðîðèñòè÷íî-
ãî àêòó.

Ïåðñîíàëîì ÑÔ ÄÍÒÖ ßÐÁ òà Äåïàðòàìåíòó ô³çè÷íî-
ãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ áåçïåêè ³ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè âèêîíàíî 
çíà÷íèé îáñÿã àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ç âèâ÷åííÿ âèìîã íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíîãî äî-
ñâ³äó ç äàíîãî ïèòàííÿ. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè äîêóìåíòà áóëî 
çðîçóì³ëî, ùî â³í ìîæå ñòàòè îñíîâîþ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ, ðåàãóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ 
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â íà äåðæàâ-
íîìó ³ îá’ºêòîâîìó ð³âíÿõ. Çíà÷åííÿ ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè 
ïîñèëþºòüñÿ ùå é óõâàëîþ 13 ëþòîãî 2007 ð. ð³øåííÿ 
ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ãëîáàëüíî¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî 
áîðîòüáè ç àêòàìè ÿäåðíîãî òåðîðèçìó. Êð³ì òîãî, íàøà 
äåðæàâà º ó÷àñíèöåþ áàãàòüîõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ êîíâåí-
ö³é, çîêðåìà Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç àêòà-
ìè ÿäåðíîãî òåðîðèçìó.

Êîíöåïö³ÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðàä³àö³é-
íî-ÿäåðíèõ îá’ºêòàõ (äàë³ — Êîíöåïö³ÿ) âèçíà÷àº àêòó-
àëüí³ñòü ïðîáëåìè çàõèñòó ðàä³àö³éíî-ÿäåðíèõ îá’ºêò³â â³ä 
ìîæëèâèõ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà çëî÷èí³â òåðîðèñòè÷íî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³, îñíîâí³ íàïðÿìêè ³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó öèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ïðèí-
öèïè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè 
ç òåðîðèçìîì ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ, ðåà-
ãóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ì³í³ì³çàö³¿ 
¿õ íàñë³äê³â.

Êîíöåïö³ÿ, íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàÿâíîãî 
ñòàíó àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó ÐßÎ, âèçíà÷àº øëÿõè 
³ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ, âñòàíîâëþº îïòè-
ìàëüí³ ñòðîêè âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â, à òàêîæ 
äàº îö³íêó ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, 
ÿê³ áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ, 
ðåàãóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ ïðîÿâ³â íà ÐßÎ 
òà ì³í³ì³çàö³þ ¿õ íàñë³äê³â.

Âèìîãè Êîíöåïö³¿ ïîøèðþþòüñÿ íà ðàä³àö³éíî-ÿäåðí³ 
îá’ºêòè ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó ï³ä ÷àñ ¿õ 
åêñïëóàòàö³¿, ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿, òåõí³÷íîãî ïå-
ðåîñíàùåííÿ, êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó àáî çì³íè ôóíêö³î-
íàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ïðîáëåìà àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó ÐßÎ ïîòðåáóº 
ºäèíîãî ï³äõîäó íà äåðæàâíîìó òà â³äîì÷îìó ð³âíÿõ ïðè 
âèçíà÷åíí³ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ¿õ äî òåðîðèñòè÷íî âðàç-
ëèâèõ, êàòåãîðóâàíí³, îö³íö³ óðàçëèâîñò³ öèõ îá’ºêò³â 
ó òåðîðèñòè÷íîìó â³äíîøåíí³, à òàêîæ ðîçðîáö³ çàõîä³â 
³ êðèòåð³¿â ³ç óáåçïå÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Âèð³øåííÿ 
äàíî¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíî-
ãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì 
òåðîðèñòè÷íèì àêòàì íà ðàä³àö³éíî-ÿäåðíèõ îá’ºêòàõ, 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ âèñîêîåôåêòèâíèõ ñèñòåì ¿õ àíòèòå-
ðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà â³äîì-
÷îìó ð³âíÿõ, à òàêîæ íà ð³âí³ îêðåìîãî îá’ºêòà â ðàìêàõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ òà 
íàä³éíîñò³ çàõèñòó ä³þ÷èõ àáî òèõ, ùî áóäóþòüñÿ, ðàä³à-
ö³éíî-ÿäåðíèõ îá’ºêò³â, óðàçëèâèõ ó òåðîðèñòè÷íîìó â³ä-
íîøåíí³.

Вплив діяльності радіаційно-ядерних об’єктів 
України на їх терористичну вразливість

Äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ÐßÎ çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ íàñë³äê³â 
ìîæíà âñòàíîâèòè òðè êàòåãîð³¿ âðàçëèâîñò³ öèõ îá’ºêò³â 
ó òåðîðèñòè÷íîìó â³äíîøåíí³.

Ïåðøà êàòåãîð³ÿ âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ ÐßÎ, ùîäî ÿêèõ 
³ñíóº äóæå âèñîêèé ð³âåíü ðèçèêó ñêîºííÿ òåðîðèñòè÷íèõ 
àêò³â, âíàñë³äîê ÷îãî éìîâ³ðíå âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é çàãàëüíîäåðæàâíîãî (òðàíñêîðäîííîãî) ð³âíÿ, ùî 
çàãðîæóþòü æèòòþ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé, à òàêîæ òÿæ-
êèìè âíóòð³øíüî- òà çîâí³øíüîïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëü-
íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè äëÿ 
Óêðà¿íè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ — ³ äëÿ ³íøèõ äåðæàâ.

Äðóãà êàòåãîð³ÿ âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ ÐßÎ, ùîäî ÿêèõ ³ñíóº 
âèñîêèé ð³âåíü ðèçèêó ñêîºííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, âíàñë³-
äîê ÷îãî ìîæëèâå âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ðåã³î-
íàëüíîãî (îáëàñíîãî) ð³âíÿ, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çàãèáåë³ 
(çàãðîçè çàãèáåë³) ëþäåé àáî çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ óìîâ ¿õ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî-
ãî, åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ðåã³îíó (îáëàñò³).

Òðåòÿ êàòåãîð³ÿ âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ ÐßÎ, ùîäî ÿêèõ 
³ñíóº éìîâ³ðí³ñòü ñêîºííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, âíàñë³äîê 
÷îãî ìîæëèâå âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ì³ñöå-
âîãî ð³âíÿ, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ ëþäåé àáî ñóòòºâèì ïî-
ã³ðøåííÿì óìîâ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ óñêëàäíåííÿì 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â ðåã³îí³ àáî â éîãî îêðåìîìó ðàéîí³.

Ïîãðîçè ùîäî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó íà ÐßÎ 
ìàþòü âèñîêèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëü ñòâî, 
à â ðàç³ âäàëîãî ¿õ çä³éñíåííÿ îòðèìóþòü øèðîêå âèñâ³ò-
ëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äåìîíñòðóþ÷è íåçäàò-
í³ñòü äåðæàâè ãàðàíòóâàòè áåçïåêó ÐßÎ. Îòæå, ÐßÎ ïðè-
âàáëþº çëî÷èíö³â ÿê ïðåñòèæíèé îá’ºêò, íàïàä íà ÿêèé 
ï³äâèùóº çëî÷èííèé ñòàòóñ òåðîðèñò³â.

Âàæëèâèìè ÷èííèêàìè, ùî âïëèâàþòü íà ñïåöèô³êó 
áåçïåêè ÐßÎ, º îñîáëèâîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, à ñàìå:

çíà÷íó ÷àñòèíó ÐßÎ ñòàíîâëÿòü áàãàòîîá’ºêòí³ ï³äïðè-
ºìñòâà, ùî çàéìàþòü âåëèêó òåðèòîð³þ;

â îäíîìó ì³ñö³ îäíî÷àñíî ìîæå ðîçì³ùóâàòèñÿ çíà÷-
íà ê³ëüê³ñòü ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó (ðåàêòîð ÀÅÑ, ñõîâèùà 
ñâ³æîãî àáî â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà) òà âèñîêî- 
³ ñåðåäíüîàêòèâí³ ðàä³îàêòèâí³ â³äõîäè;

ï³ä ÷àñ ð³çíîìàí³òíèõ òåõíîëîã³÷íèõ îïåðàö³é íà ÐßÎ 
óòâîðþºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â ð³ç-
íîãî ñòóïåíÿ àêòèâíîñò³;

ÐßÎ îñíàùåí³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ñèñòåì ³íæåíåðíî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â îõîðîíè, áàð’ºðàìè ô³çè÷íîãî çàõèñòó, 
ìàþòü ê³ëüêà çîí áåçïåêè óñåðåäèí³ ñàìîãî ï³äïðèºìñòâà, 
÷åðåç ÿê³ ìîæå ïðîõîäèòè ëèøå ïåðñîíàë, ùî ìàº äîïóñê; 
âñ³ ñèñòåìè äîñòóïó çàñíîâàí³ íà æîðñòêîìó îáìåæåíí³ 
âïëèâó ëþäèíè;

ÿäåðí³ ìàòåð³àëè ïåðåì³ùóþòüñÿ â ìåæàõ îá’ºêòà ³ òå-
ðèòîð³ºþ äåðæàâè.

Çà âèñíîâêàìè ôàõ³âö³â, íàéá³ëüøó ïðèâàáëèâ³ñòü äëÿ 
òåðîðèñò³â ìîæóòü ìàòè åíåðãåòè÷í³ ðåàêòîðè, ðîçòàøî-
âàí³ ïîáëèçó âåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äèâåðñ³¿ ïðîòè 
ÿêèõ ìàòèìóòü íàéòÿæ÷³ íàñë³äêè. Íà äðóãîìó ì³ñö³ ùîäî 
çíà÷óùîñò³ äëÿ íèõ º ðåàêòîðè, ðîçòàøîâàí³ â ì³ñüêèõ 
ðàéîíàõ (äîñë³äíèöüê³ ðåàêòîðè). Òàêà ãðàäàö³ÿ ðåàêòîð³â 
çà ñòóïåíåì ¿õ ïðèâàáëèâîñò³ äëÿ òåðîðèñò³â ïðè âèáîð³ 
îá’ºêò³â äëÿ äèâåðñ³éíèõ ä³é, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº ð³-
âåíü âèìîã äî ¿õ ñèñòåì îõîðîíè ³ îáîðîíè çà ïðèíöèïîì 
«ä³ÿ — ïðîòèä³ÿ».
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Êîíöåïö³ÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðàä³àö³éíî-ÿäåðíèõ îá`ºêòàõ

Існуючі терористичні загрози для РЯО

Àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ (ÿê â³ò÷èçíÿíî¿, òàê ³ çàêîðäîííî¿) 
ùîäî ñïðîá çä³éñíåííÿ àáî çä³éñíåíèõ òåðîðèñòè÷íèõ àê-
ò³â íà ÐßÎ ñâ³ä÷èòü, ùî ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó â³äçíà-
÷àëèñÿ ñèòóàö³¿, ÿê³ á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ìîæóòü 
ââàæàòèñÿ àêòàìè ÿäåðíîãî òåðîðèçìó (àáî ï³äãîòîâêîþ äî 
éîãî ñêîºííÿ).

Óìîâíî àêòè ÿäåðíîãî òåðîðèçìó ìîæíà êëàñèô³êóâàòè 
çà íàñòóïíèìè êàòåãîð³ÿìè:

1. Ï³äðèâ (çàãðîçà ï³äðèâó) ÿäåðíîãî âèáóõîâîãî ïðè-
ñòðîþ.

2. Ðàä³àö³éíå çàáðóäíåííÿ çíà÷íî¿ òåðèòîð³¿ ðàä³îàê-
òèâíèìè ðå÷îâèíàìè (ð³çíîãî âèäó ðàä³îàêòèâíîãî âèïðî-
ì³íþâàííÿ — àëüôà-, áåòà-, ãàììà-, âèïðîì³íþâàííÿ íåé-
òðîí³â òà ç ð³çíèì ïåð³îäîì ï³âðîçïàäó).

3. Äèâåðñ³ÿ íà ÐßÎ.
Àíàë³ç òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñâ³ò³ âïðîäîâæ îñòàí-

í³õ äåñÿòèë³òü äîçâîëÿº â³äçíà÷èòè äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ìîæ-
ëèâèõ àêò³â ç áîêó òåðîðèñò³â ñòîñîâíî ÐßÎ. Äàíèé ïåð³îä 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ïëàíóâàííÿ é ï³äãîòîâêè 
äî ïðîâåäåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïîòðåáîþ â çàëó÷åí-
í³ äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñîêîï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, äåìîíñòðàö³éíèì õàðàê-
òåðîì òåðàêò³â, íåîáõ³äí³ñòþ íàÿâíîñò³ ñï³ëüíèê³â òåðî-
ðèñò³â ó äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ, 
à òàêîæ â îá’ºêòîâèõ ï³äðîçä³ëàõ îõîðîíè àáî ô³çè÷íîãî 
çàõèñòó, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ 
ç îñíàùåííÿì ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè àáî ô³çè÷íîãî çàõèñ-
òó, çàñòîñóâàííÿì ìåòîä³â ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî 
âïëèâó, çîêðåìà äëÿ ñòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ àòìîñôåðè 
çàãàëüíîãî ñòðàõó, çáóäæåííÿ é íåêåðîâàíîñò³.

Ìåòîþ çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ïðè íàïàä³ íà 
ÐßÎ º:

âèáóõ ïîâíîö³ííîãî çâè÷àéíîãî âèáóõîâîãî ïðèñòðîþ;
ïîäàëüøå çä³éñíåííÿ àêòó äèâåðñ³¿, âíàñë³äîê ÿêîãî 

â³äáóâàºòüñÿ âèò³ê çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ðàä³îàêòèâíî¿ ðå÷î-
âèíè;

êðàä³æêà àáî ïðèäáàííÿ âèñîêîçáàãà÷åíèõ ðîçùåïëþ-
âàíèõ ìàòåð³àë³â, ùî óìîæëèâëþº âèãîòîâëåííÿ ñàìîðîá-
íîãî ÿäåðíîãî âèáóõîâîãî ïðèñòðîþ;

íåñàíêö³îíîâàíå ïðèäáàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí 
äëÿ ñòâîðåííÿ é âèáóõó «áðóäíî¿ áîìáè» ç ïîäàëüøèì 
ðàä³àö³éíèì çàðàæåííÿì çíà÷íî¿ òåðèòîð³¿ ì³ñöåâîñò³;

çàëÿêóâàííÿ íàñåëåííÿ àáî îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, 
ùîá ïðèìóñèòè äåðæàâó, ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ, ô³çè÷íó 
àáî þðèäè÷íó îñîáó ïðèéíÿòè ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ òåðî-
ðèñò³â, òà ³í.

Íàñàìïåðåä ñë³ä çàïîá³ãòè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàòè çà 
ñï³âó÷àñíèê³â îñ³á ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â ÐßÎ. Íàé÷àñò³øå 
äëÿ çàëó÷åííÿ «âíóòð³øí³õ ïîðóøíèê³â» âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ìàòåð³àëüíèé ï³äêóï, ðåë³ã³éí³ àáî íàö³îíàëüí³ ïî÷óòòÿ, 
ñîö³àëüíà íåçàäîâîëåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ïðè-
ìóøåííÿ àáî ïðèõèëÿííÿ äî çìîâè ïñèõ³÷íî íåâð³âíîâà-
æåíèõ îñ³á, ÿê³ ââàæàþòü, ùî êðàùîãî ñïîñîáó ðåàë³çóâàòè 
ñåáå, í³æ ñòàòè òåðîðèñòîì, íå ³ñíóº.

Особливості організації 
антитерористичного захисту РЯО

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ðÿä íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ³ íåäîë³ê³â 
ó ñôåð³ àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó ÐßÎ, çîêðåìà â³äñóò-
í³ñòü ðîçðîáëåíîãî ³ çàòâåðäæåíîãî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 

áàçîâîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé âèçíà÷àâ áè çà-
ãàëüíîäåðæàâíó îö³íêó çàãðîç ñòîñîâíî ÐßÎ, óðàçëèâèõ 
â òåðîðèñòè÷íîìó â³äíîøåíí³, òà íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìàëà á 
ðîçðîáëÿòèñÿ ïðîåêòíà çàãðîçà. Â òàêîìó äîêóìåíò³ òàêîæ 
òðåáà âèçíà÷èòè õàðàêòåðèñòèêè é âëàñòèâîñò³ ïîòåíö³é-
íèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïîðóøíèê³â, ÿê³ ìîæóòü çðî-
áèòè ñïðîáó òåðîðèñòè÷íîãî àêòó àáî äèâåðñ³¿ íà ÐßÎ.

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ðîá³ò ç àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó 
ÐßÎ íåîáõ³äíî:

âäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó àíòèòåðîðèñ-
òè÷íîãî çàõèñòó ÐßÎ, óðàçëèâèõ ó òåðîðèñòè÷íîìó â³äíî-
øåíí³;

ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè ìåòîäèêè êàòåãîðóâàííÿ ÐßÎ;
âñòàíîâèòè ïðîåêòí³ çàãðîçè äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é 

ÐßÎ;
ëåã³òèìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é 

â ÷àñòèí³ êàòåãîðóâàííÿ é àíàë³çó óðàçëèâîñò³ ÐßÎ;
âêëþ÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî âèêîíàííÿ çàõîä³â áåçïåêè 

äî ïåðåë³êó ë³öåíç³éíèõ âèìîã ïðè ë³öåíçóâàíí³ îñíîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÐßÎ;

âñòàíîâèòè ðîçïîä³ë ð³âí³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèö-
òâà ÐßÎ òà äåðæñòðóêòóð â³äïîâ³äíî äî ð³âí³â çàãðîçè.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ îñíîâíèõ çàäà÷ ³ç çàáåçïå÷åííÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó ÐßÎ Óêðà¿íè íåîáõ³äí³:

1) çä³éñíåííÿ âñ³õ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ çàõîä³â 
ùîäî àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó ÐßÎ â ðàìêàõ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â³äîì÷èõ ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äñèñòåì ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ, ðåàãóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ 
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â;

2) ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íà ÐßÎ íà ï³äñòàâ³ îêðåìî ðîçðîáëåíèõ ïðîãðàì ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³ çàõèñòó îá’ºêò³â ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, óðàçëèâèõ ó òåðîðèñòè÷íîìó 
â³äíîøåíí³.

Îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè â ñôåð³ àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çà-
õèñòó ÐßÎ ìàþòü îõîïëþâàòè êîìïëåêñ çàõîä³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ 
³ çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî çàõèñòó, à ñàìå:

âèçíà÷åííÿ ð³âí³â ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíèõ óñòàíî-
âîê, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â, ³íøèõ 
äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ âèõîäÿ÷è ç ïðîåêò-
íî¿ çàãðîçè, âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé êîíñòðóêö³¿ ÿäåðíî¿ 
óñòàíîâêè òà ðåã³îíó ¿¿ ðîçòàøóâàííÿ, êàòåãîð³é ³ õàðàê-
òåðèñòèê ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ÐÀÂ òà äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî 
âèïðîì³íþâàííÿ;

îðãàí³çàö³þ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè îñ³á, ÿê³ ìàþòü áóòè 
äîïóùåí³ äî îñîáëèâèõ ðîá³ò, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà;

çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì;

ðîçðîáêó ïðîåêòó îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè òà 
ðåêîìåíäàö³é ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â ô³çè÷íîãî 
çàõèñòó òà îõîðîíè ÐßÎ;

ï³äá³ð êàäð³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ô³çè÷íîãî çàõèñòó òà îõî-
ðîíè ³ íåîáõ³äíèé ð³âåíü ¿õ êâàë³ô³êàö³¿.

Організація взаємодії між суб’єктами 
боротьби з тероризмом

Îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè áîðîòüáè ç òåðî-
ðèçìîì ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó 
ç òåðîðèçìîì».
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Âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì çä³éñíþºòü-
ñÿ â ðàìêàõ ¿õ îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ñêîºí-
íÿ ìîæëèâèõ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â íà ÐßÎ, ïðèïèíåííÿ 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ìîæëèâèõ àêò³â 
òåðîðèçìó íà ÐßÎ, ïðèïèíåííÿ ï³äòðèìêè ¿õ àáî íàäàí-
íÿ äîïîìîãè ó çä³éñíåíí³ çëî÷èí³â, ÿê³ ñêîºí³ ç òåðîðèñ-
òè÷íîþ ìåòîþ, îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, çàïîá³ãàííÿ ä³ÿì àáî 
ïåðåñóâàííþ òåðîðèñò³â, òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï ÷è òåðîðèñ-
òè÷íèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷è-
íåíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â íà ÐßÎ.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ð³-
øåííÿ ïðî çàëó÷åííÿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³ òà ôîðìè âëàñíîñò³ ïðèéìàº êåð³âíèöòâî àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, 
ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, çä³éñíþº 
Àíòèòåðîðèñòè÷íèé öåíòð ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Çàõîäè ç àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó ÐßÎ ô³íàíñó-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íèé çà-
õèñò ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâ-
íèõ â³äõîä³â, ³íøèõ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ» 
³ íà ï³äñòàâ³ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ³ ñêëàäàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ô³çè÷íîãî çàõèñòó, çàòâåðäæåíîãî ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.08.05 ¹ 740.

Äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ º: êîøòè äåðæàâíîãî áþäæå-
òó; öåíòðàë³çîâàí³ êîøòè ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â; âëàñí³ 
êîøòè ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü â ñâîºìó ñêëàä³ ÐßÎ; êîø-
òè, ùî îäåðæóþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÐßÎ ÿê òåõí³÷-
íó äîïîìîãó çà ðàõóíîê ì³æíàðîäíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â îêðåì³ çà-
õîäè, îáñÿãè òà äæåðåëà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ ï³äëÿãàþòü êîðè-
ãóâàííþ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ç óðà-
õóâàííÿì ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Висновки

Âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíî¿ çàãðîçè ïîøèðåííÿ ÿäåðíîãî òåðî-
ðèçìó, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà ðîçì³ùåííÿ íà òåðèòîð³¿ íà-
øî¿ äåðæàâè ïîòóæíîãî ÿäåðíîãî åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåê-
ñó, ïðîòèä³þ àêòàì òåðîðèçìó â ö³é ñôåð³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
ÿê îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü. Ðîáîòà â íàïðÿìêó íîð-
ìàòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè òåðîðèñòè÷íèõ 
ïîãðîç, ¿õ ñòóïåí³â, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî êà-
òåãîðóâàííÿ îá’ºêò³â ìàº áóòè ïðîâåäåíà íà âñ³õ îá’ºêòàõ.

Ðîçðîáêà «Êîíöåïö³¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³», ÿêà â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â Óêðà¿íè, 
äàñòü çìîãó âñòàíîâèòè âèìîãè òà ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó îá’ºêò³â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Öå íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ 
â ïåð³îä ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ïàëèâíîãî öèêëó ³ áóä³â-
íèöòâà íîâîãî äîñë³äíèöüêîãî ðåàêòîðà.

Âèêîíàííÿ âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ, º ÷àñ-
òèíîþ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ ôóíêö³þâàííÿ 
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ, ðåàãóâàííÿ ³ ïðè-
ïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â 
íà äåðæàâíîìó ³ îá’ºêòîâèõ ð³âíÿõ, à òàêîæ çàáåçïå÷óþòü 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè îá’ºêò³â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íî-
ãî êîìïëåêñó, â ïåðøó ÷åðãó, ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè ³ àòîìíî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, à òàêîæ íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäî-
âèõ åëåìåíò³â Îá’ºäíàíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
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