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ВЫЯВЛЕНИЕ СООТНОШЕНИЯ ФУНКЦИЙ И ПРОЦЕССОВ ПРИ 
ИНВЕСТИРОВАНИИ В РЕКРЕАЦИОННУЮ СФЕРУ В КРЫМУ 

 

Аннотация. В статье на основании анализа деятельности органов исполнительной власти выявлены 
функции и процессы, необходимые для привлечения инвестиций в рекреационную сферу, на основании 
выявленного перечня функций и процессов построена матрица соответствия функций и процессов 
инвестиционной деятельности в рекреационной сфере, в соответствии с концепцией реинжиниринга бизнес-
процессов.  
Ключевые слова: функции, процессы, привлечение инвестиций, рекреационная сфера.  
 

Анотація. У статті на підставі анализу діяльності органів виконавчої влади виявлено функції та процеси, 
необхідні для залучення інвестицій в рекреаційну сферу, на підставі виявленого переліку функцій та процесів 
сформовано матрицю відповідності функцій та процесів інвестиційної діяльності в рекреаційній сфері,  
відповідно до концепції реінжинірингу бізнес-процесів.  
Ключові слова: функції, процеси, залучення інвестицій, рекреаційна сфера.  
 

Summary. The functions of various executive bodies and authorities in Crimea, concerning investment process in 
recreation sphere were analyzed, as well as tax administration, property fund, antimonopoly service, land resources 
committee, architecture and building inspection, sanitary and epidemiological control, state industrial control of labor 
conditions, committee on memorials protection; on the basis of this analysis, the basic functions and processes, 
necessary while attracting investment into recreation sphere in regional scale, were determined; these functions and 
processes concern interaction with leading foreign investors and consultants in order to form positive image of Crimea 
and its recreation sphere, determining parameters of privilege tax regime for investors, preparing programs for 
separate territories development, as well as infrastructure modernization, giving of land and building permits, tenders 
preparing and other; in its turn, basing on the list of functions and processes of attracting investment into recreation 
sphere in regional scale, the matrix of correspondence between these functions and processes was formed, according 
to the principles of business processes reengineering concept.  
Keywords: functions, processes, investment attraction, recreation sphere. 

 

Актуальность. Привлечение инвестиций в страну и регион требует максимальной координации действий 
многих органов исполнительной власти. Особенно проблемной является координация действий различных 
структур органов власти при привлечении инвестиций для развития рекреационной сферы. Из российских 
регионов эта проблема является наиболее злободневной для Республики Крым. За 23 года в составе Украины 
отрасль деградировала настолько, что ее восстановление до уровня СССР требует огромных капиталовложений, 
которые привлечь крайне тяжело ввиду введенных странами Запада экономических санкций, как против России, 
так и против Крыма.  

Здравый смысл подсказывает, что координация усилий нескольких организаций требует тщательной 
фиксации всех функций и процессов, ими осуществляемых, для избегания ненужного дублирования и 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/tourism.pdf


Проблемы материальной культуры – ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
 

57

улучшения распределения функций между этими организациями. Согласно концепции реинжиниринга бизнес-
процессов, должно быть четкое соответствие между функциями и процессами в организации. Очевидно, что эти 
соображения справедливы и для инвестиций в рекреационную сферу. Поэтому выбранная тема исследования 
является актуальной.  

Цель исследования: выявление соответствие функций и процессов привлечения инвестиций в 
рекреационную сферу на примере Крыма.  

Задачи исследования: 
 выявление перечня функций и процессов по привлечению инвестиций в рекреационную сферу Крыма; 
 построение матрицы соответствия функций и процессов по привлечению инвестиций в рекреационную 

сферу Крыма. 
Основная часть. Сложность регулирования инвестиционного процесса заключается в том, что в нем 

задействованы разные организационные структуры исполнительной власти: федеральная налоговая служба 
(ФНС), фонд имущества (ФИ), федеральная антимонопольная служба (ФАС) [1]. В случае свободных 
экономических зон, в основном это относится к промышленно-производственным зонам (ППЗ), к 
регулирующим органам добавляется администрация этой зоны.  

Кроме того, большинство инвестиций в рекреационную сферу связано либо с новым строительством, либо 
со сменой прав собственности на существующие объекты. Учитывая это, к регулирующим органам отнесем 
также такие разрешительные структуры при исполкомах, как управление земельных ресурсов, архитектурно-
строительная инспекция (АСИ), а также СЭС, МЧС, Госпромнадзор, комитет по охране памятников, 
экологический контроль.  

Функции ФНС по отношению к инвестиционному процессу – предоставление налоговых льгот инвесторам. 
Те же самые функции дублируются администрациями свободных экономических зон, с той разницей, что 
последним дается право самостоятельно устанавливать пороговые суммы инвестиций, по отношению к которым 
могут быть предоставлены налоговые льготы.  

Функции ФИ в инвестиционном процессе – рассмотрение целесообразности продажи государственного 
имущества тому или иному инвестору. Покупка национальными или иностранными инвесторами крупных 
компаний, особенно в стратегически важных для государства отраслях промышленности, регулируется ФАС. 
Поскольку рекреационная сфера в Крыму является раздробленной, нам представляется целесообразным 
исключить из рассмотрения ФАС. Ввиду того, что большинство предприятий рекреационной сферы находится в 
частной собственности, необходимо исключить из рассмотрения ФИ.  

Что касается организации инвестиционного процесса, то здесь ситуация неоднозначная. На сегодняшний 
день на региональном уровне в Крыму не существует четкого разграничения подобных обязанностей между 
органами исполнительной власти. Так, организацией инвестиционного процесса на региональном уровне в 
Крыму занимаются и министерства экономики, финансов, а также отраслевые министерства: промышленности, 
курортов и туризма.  

В данном случае представляется целесообразным учесть значительные трудности, которые приходится 
преодолевать иностранным инвесторам в попытках получить различные правительственные гарантии 
(финансовые, коммерческие, прав владения собственностью и т.п.) [2]. Следующей составляющей является 
формирование имиджа региона в глазах отечественных и иностранных инвесторов. Далее следуют разработка и 
утверждение специальных государственных программ развития отдельных отраслей (в нашем случае – туризма), 
территорий, подготовка тендеров на осуществление строительства / реконструкции в рамках подобных 
программ. Содержание таких программ должно быть направлено на повышения рекреационного актуала 
региона. 

Выполненный выше обзор особенностей организации инвестиционной деятельности позволяют выделить 
следующие процессы осуществления инвестиций в рекреационной сфере:  
 поиск территории и объекта инвестирования (анализ источников информации); 
 учреждение субъекта хозяйствования (ООО, СП и т.д.); 
 получение гарантий (финансовых, коммерческих, государственных и т.п.); 
 покупка прав собственности / пользования на землю / недвижимость; 
 получение разрешения местных органов сласти на осуществление строительства; 
 заключение контрактов на продажу продукции / услуг и приобретение оборудования / поставку 

комплектующих; 
 оформление налоговых льгот; 
 получение лицензий на осуществление основных видов деятельности. 

Первый процесс предполагает работу инвестора со специализированными СМИ: периодическими 
печатными и электронными изданиями, содержащими аналитическую информацию в области экономики, 
финансов, сравнительные обзоры политической и экономической ситуации, рейтинги, прогнозы и т.п.  

Мировая практика организации инвестиционного процесса свидетельствует, что подавляющее большинство 
инвестиций в развивающиеся страны осуществлялись при наличии различного рода гарантий [3]. 
Государственные гарантии могут предоставляться в различной форме: залога прав на привлекательные 
земельные участки, недвижимое имущество, либо гарантий государственных закупок продукции / услуг, 
являющихся результатами осуществления инвестиций. Помимо государственных гарантий, широкое 
применение имеют банковские гарантии, которые необходимы при предоставлении крупных долгосрочных 
кредитов зарубежными банками, а также при использовании векселей.  

Заключение контрактов на продажу продукции / услуг в рамках освоения значительных сумм инвестиций 
требует проведения тендерных процедур для выбора наилучшего предложения [4]. Осуществление этого, в свою 
очередь, невозможно без создания соответствующей организационной структуры. 
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Механизм предоставления налоговых льгот инвесторам должен быть нацелен на получение максимально 
возможной экономической выгоды от осуществления инвестиций [5]. Как показывает практика работы 
налоговых органов, во многом это связано со сведением к минимуму возможностей для манипуляций с 
налоговой отчетностью: завышением закупочных цен и т.д. В свою очередь, это требует создания и ведения 
специализированных баз данных (БД) по ценам, контрагентам и т.д.  

Подведем итог вышесказанному в виде перечня функций, имеющих отношение к инвестиционному 
процессу. 
1. Проведение маркетинговых исследований в среде институциональных инвесторов с целью выявления 

возможностей привлечения инвестиций. 
2. *Взаимодействие с крупнейшими международными консалтинговыми агентствами и институциональными 

инвесторами, формирующих мнение массы рядовых инвесторов, с целью привлечения инвестиций. 
3. Формирование концепции повышения инвестиционного имиджа территории. 
4. *Создание и функционирование фонда гарантирования инвестиций (предоставление гарантий иностранным 

инвесторам). 
5. Создание и ведение баз данных по объектам недвижимости в т.ч. муниципальной собственности, в области 

земельных отношений (зонирование, распаевание и т.п.), градостроительства (регламенты застройки), 
охраны памятников, санитарного состояния, в иных смежных областях. 

6. *Определение параметров льготного режима налогообложения и условий предоставления налоговых льгот 
инвесторам, уровня отчислений за пользование инфраструктурой. 

7. Предоставление информации (консультаций) потенциальным инвесторам по перечню документов, 
необходимых для регистрации собственности и бизнеса, условиям прохождения соответствующих процедур 
и наиболее значимым законодательным ограничениям. 

8. Формирование комплексной инвестиционной стратегии / программы развития территорий и отдельных 
отраслей: приоритетные направления, мероприятия по их реализации. 

9. *Подготовка и проведение тендеров на осуществление работ / поставок в рамках государственных программ 
развития отраслей и территорий. 

10. Привлечение независимых экспертов к оценке стоимости земельных участков, объектов инженерной 
инфраструктуры. 

11. Контроль соблюдения инвесторами градостроительных регламентов и условий землепользования. 
12. Анализ и отбор конкретных инвестиционных проектов для предоставления налоговых льгот. 
13. Контроль соблюдения инвесторами условий предоставления налоговых льгот, в т.ч. касательно выбора 

местных контрагентов, графика налоговых платежей по срокам и суммам, фактических видов деятельности. 
14. *Подготовка территории: инженерная инфраструктура, юридический статус, организационная структура. 
15. *Юридическая поддержка («обкатка») крупных инвестиционных проектов. 
16. Подготовка предложений по улучшению инвестиционного климата. 
17. *Внесудебное урегулирование споров между иностранными инвесторами и органами исполнительной 

власти и местного самоуправления. 
18. Прогнозирование тенденций развития национальной экономики. 
19. Предоставление разрешения на выделение земельного участка. 
20. Выдача разрешения на осуществление строительных работ. 
21. Регистрация новых субъектов хозяйственной деятельности. 
22. Лицензирование видов деятельности в соответствие с законодательством. 

Знаком «*» помечены те функции, для осуществления которых у региональных органов исполнительной 
власти не хватает полномочий, т.к. требуется одобрение / согласование вышестоящих центральных органов. 

В соответствие функциям поставим следующие составляющие инвестиционного процесса (см. п.2.2): 
 поиск территории и объекта инвестирования (анализ источников информации); 
 учреждение субъекта хозяйствования (ООО, СП и т.д.); 
 получение гарантий (финансовых, коммерческих, государственных и т.п.); 
 покупка прав собственности / пользования на землю / недвижимость; 
 получение разрешения органов власти на осуществление строительства; 
 заключение контрактов на продажу продукции / услуг и приобретение оборудования / поставку 

комплектующих; 
 оформление налоговых льгот; 
 получение лицензий на осуществление основных видов деятельности; 
 осуществление намеченных инвестиций; 
 возврат вложенных средств. 

Выводы. На основании вышеизложенного обзора, построим матрицу «функции – процессы» для 
инвестиций в рекреационную сферу, как показано в таблице 1.  
 
Таблица 1. Матрица «функции – процессы» инвестиционной деятельности в рекреационной сфере 

Процесс 
Ф-ции 

a b c d e f g h i j 

1 +          
2* +          
3 +          
4*   +        
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5    +       
6*       +    
7    +       
8 +          
9*      +     
10    +       
11         + + 
12       +    
13         + + 
14* +          
15   +        
16 +          
17*         +  
18 +          
19     +      
20     +      
21  +         
22        +   

 
Полезность этой матрицы (табл.1) для региональных структур органов исполнительной власти в Крыму, в 

полномочия которых входят данные функции, заключается в возможности перераспределения функций между 
ними для лучшего соответствия отображенным в табл.1 процессам. 
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ПИЩЕВОЙ И ТЕХНИЧЕСКИЙ КАЗЕИН: СПОСОБЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

 

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы возможного дальнейшего использования как пищевого, так и 
технического казеина. Предложены пути использования пищевого казеина  при производстве хлебобулочных 
продуктов, напитков, модифицированных молочных продуктов, также в мясной, кондитерской, 
фармацевтической и медицинской промышленности. Освещен ряд производств с использованием 
технического казеина, а именно: производство пластика, резиновых изделий, красок, грунтовок, мелованной 
бумаги и картона, использование в деревообрабатывающей и кожевенной промышленности. 
Ключевые слова: пищевой казеин, технический казеин, молочная промышленность, использование казеина. 
 

Анотація. У статті розглянуті питання можливого подальшого використання як харчового, так і 
технічного казеїну. Запропоновано шляхи використання харчового казеїну при виробництві хлібобулочних 
продуктів, напоїв, модифікованих молочних продуктів, також у м'ясній, кондитерській, фармацевтичної і 
медичної промисловості. Висвітлено низку виробництв з використанням технічного казеїну, а саме: 
виробництво пластика, гумових виробів, фарб, ґрунтовок, паперу і картону, використання у деревообробній і 
шкіряної промисловості. 
Ключові слова: харчовий казеїн, технічний казеїн, молочна промисловість, використання казеїну. 
 

Summary. Questions of possible use of the food and technical casein consideration of articles. The ways of using 
edible casein in the manufacture of bakery products to increase the viscosity of flour, in the beverage industry - as 
stabilizers in the production of modified dairy protein to saturate and improve product quality in the meat industry in 
the production of meat substitutes, in the confectionery industry to impart elasticity caramel, in the pharmaceutical and 
medical industry in the manufacture of a dietary product. It highlighted a number of production using a commercial 
casein, namely the production of plastic, rubber, paints, coatings, coated paper and paperboard use in the wood 
industry for gluing of wood articles, in the leather industry to enhance the strength of the skin. 
Keywords: food casein, nonfood casein  dairy industry the use of casein 

 

Важным критерием в экономическом выборе любого процесса является эффективное использование 
побочного продукта, который производится наряду с основным продуктом. Основными побочными продуктами 
в молочной промышленности являются пахта, сыворотка, а иногда и обезжиренное молоко. Технико-
экономическим проблемам, связанным с использованием молочных побочных продуктов, особенно сыворотки, 
уделяется значительное внимание. За последние 25 лет сыворотка превратилась из отходов молочного 
производства в ценный самостоятельный продукт. Однако не до конца изучено рациональное использование 
других молочных побочных продуктов, таких как пахта и обезжиренное молоко. 

Обезжиренное молоко является побочным продуктом, полученным в процессе сепарирования молока при 
производстве сливочного масла. В молочном производстве оно в основном используется либо для изготовления 


