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²ÍØ² ²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍ² ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ
Èññëåäóåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä â õîçÿéñòâåííîì ïðàâå ê òåõíîëîãè÷åñêèì ïàðêàìè äðóãèì èííîâàöèîííûì ñòðóêòóðàì ñ âûÿñíåíèåì ñóòè ñèñòåìû è èõ õàðàêòåðèñòèê. Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè, èííîâàöèîííûå ñòðóêòóðû, õîçÿéñòâåí-íàÿ ñèñòåìà.
The article examines the systemic approach in the economic law to technological parksand others innovation structures. It proposes the definition of their nature and features. Key words: technological park, innovation structures, economic system.
Ó òåîð³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþñôîðìóâàëîñÿ íà âèñíîâêàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê óï-ðàâë³ííÿ îäíèì ³ç âèä³â ñîö³àëüíèõ ñèñòåì � óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñèñòå-ìàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàìè òàêèõ ñèñòåì1. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ö³ëîìó ñè-ñòåìíèé ï³äõ³ä äî ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Óêðà¿íè çàêëàäåíî Ã.Ë. Çíàìåíñüêèì2, àùå ðàí³øå â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ Â.Ê. Ìàìóòîâèì3 ùîäî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðî-äóêö³¿. ²ñíóº ïåâíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ çíàíü â ãîñïîäàðñüêîìó ïðàâ³ (çàêîíîäàâñòâ³),îá�ºäíàííÿ öèõ çíàíü â ºäèíó ñèñòåìó, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ºäèí³é íàóêîâ³éìåò³ òà ïðèíöèïàì.Ï³ä ãîñïîäàðñüêîþ ñèñòåìîþ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ òåðì³íîëîã³¿, çîêðåìàòåðì³íîëîã³¿ ÃÊ Óêðà¿íè, ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îá�ºäíàíü, ³íøèõñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóá�ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñèñòåìîþ
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(ñóá�ºêò³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü), ÿêà ñàìà ÿê ï³äñèñòåìàâõîäèòü â ºäèíó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó äåðæàâè. ßê ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ÿêåâêëþ÷àº é ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â ÿêîñò³ îñîáëèâî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,ïðèíöèïîâî òåæ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ óñ³ì âèìîãàì òåîð³¿ ñèñòåì. Îäíàê ó ïðàâîâ³éíàóö³ ñèñòåìíèé àíàë³ç ïðàêòè÷íî íå çàñòîñîâóâàâñÿ, ÿê ³ â óïðàâë³íí³ ³ííî-âàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â òàêîìó ñåíñ³ ôàõ³âö³ ðîçãëÿäàþòü ìåòîäè ÿê ñïîñîáèçä³éñíåííÿ îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó ó ñòîñóíêàõ ì³æ ñóá�ºêòàìè òà îá�ºêòàìè óï-ðàâë³ííÿ4. Òàêèé ï³äõ³ä ëîã³÷íî ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî àíàë³çó, äåçàâæäè º îá�ºêò ³ ñóá�ºêò óïðàâë³ííÿ. Îñê³ëüêè â ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ éîãîìàéæå íå ðîçãëÿäàëè, òîìó çóïèíèìîñÿ íà íüîìó á³ëüø äåòàëüíî. Äåÿê³ åëåìåíòèñèñòåìíîãî ï³äõîäó â àíàë³ç³ ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì ç ïîçèö³é ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ íàâåäåíî â ðîáîò³ Î.Ì. Â³ííèê5.Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â ãîñïîäàðñüêîìó ïðàâ³ ìàº ñïèðàòèñÿ íà äîñë³äæåííÿ óï-ðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ, íà ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â àíàë³ç³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ñèñòåì-íèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä áóäü-ÿêîãî îá�ºêòà ÿê ñèñòåìè, à ñèñòåìí³ñòü ÿê çà-ãàëüíó âëàñòèâ³ñòü ìàòåð³¿. Ó ñòðóêòóð³ ñó÷àñíèõ ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü òðåáàâèä³ëÿòè òðè âçàºìîçâ�ÿçàí³ íàïðÿìè: çàãàëüíó òåîð³þ ñèñòåì, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ³ñèñòåìíèé àíàë³ç. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó º â³äîáðàæåííÿ ïðèí-öèï³â, ïîíÿòü ³ ìåòîä³â ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü íà ð³âí³ çàãàëüíîíàóêîâî¿ ìåòîäî-ëîã³¿. Ñèñòåìíèé àíàë³ç â îñíîâíîìó ìàº ñïðàâó ç ðîçðîáêîþ ìåòîäîëîã³÷íèõ çà-ñîá³â äîñë³äæåíü, âêëþ÷àþ÷è óïðàâë³ííÿ ñèñòåìàìè ç óðàõóâàííÿì ëþäñüêîãîö³ëåñïðÿìîâàíîãî ÷èííèêà. Çàãàëüíà òåîð³ÿ ñèñòåì ìàº âèñòóïàòè ÿê çàãàëüíà íà-óêà ïðî ñèñòåìè áóäü-ÿêèõ òèï³â, à ñèñòåìíèé ï³äõ³ä âèñòóïàº ÿê îäèí ³ç çàãàëü-íîíàóêîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðÿì³â6. Â³í îð³ºíòîâàíèé íå íà ÿêó-íåáóäüñïåö³àëüíó, à íà íàóêó â ö³ëîìó, íà ³íòåãðàö³þ äîñÿãíåíü ñóñï³ëüíèõ, ïðèðîäíè-÷èõ ³ òåõí³÷íèõ íàóê, à òàêîæ íà äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðø çà âñå â îá-ëàñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèìè ñèñòåìàìè.Ðàçîì ç òèì ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, íå ïðåòåíäóþ÷è íà ô³ëîñîôñüêó ñï³ëüí³ñòü âèñ-íîâê³â, âèñòóïàº â ïðàâîâ³é íàóö³ ÿê îäíà ³ç ñïîëó÷íèõ ëàíîê ì³æ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîþ ìåòîäîëîã³ºþ ³ ìåòîäîëîã³ÿìè ñïåö³àëüíèõ íàóê, íàïðèêëàä ãîñïî-äàðñüêîãî ïðàâà òà éîãî ï³äñèñòåì. Ñèñòåìíèì àíàë³çîì æå º ïåâíèé òèï íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðàâëåíèé íà äîñë³äæåííÿ òà ñòâîðåííÿ ñêëàäíèõ ³ íàäñ-êëàäíèõ îá�ºêò³â. Ñèñòåìîþ ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ º ïåâíà ñóêóïí³ñòüâíóòð³øíüî âçàºìîçàëåæíèõ ÷àñòèí, ùî óòâîðþº ºäèíå ö³ëå, ÿêà íàáóâàº íîâèõâëàñòèâîñòåé ³ ðèñ, íå ïðèòàìàííèõ óòâîðþþ÷èì ¿¿ åëåìåíòàì7. Îðãàí³çàö³éíàñèñòåìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü âíóòð³øíüî âçàºìîçàëåæíèõ ÷àñòèí îð-ãàí³çàö³¿, ùî ôîðìóº ÿêóñü ö³ë³ñí³ñòü. Ïðè öüîìó îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà ìàºâèõ³ä, ìåòó ³ âõ³ä, ùî ãàðàíòóº çâ�ÿçîê ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, à òàêîæ çâîðîò-íèé çâ�ÿçîê. Ï³äñèñòåìà � ñóêóïí³ñòü âçàºìîçâ�ÿçàíèõ åëåìåíò³â, çäàòíà âèêîíàòèâ³äíîñíî íåçàëåæí³ ôóíêö³¿, ï³äö³ë³ ÿêî¿ íàïðàâëåí³ íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìå-òè ñèñòåìè. Íàçâà ï³äñèñòåìè ï³äêðåñëþº, ùî òàêà ÷àñòèíà ñèñòåìè ïîâèííà âî-ëîä³òè äåÿêèìè âëàñòèâîñòÿìè ñèñòåìè (çîêðåìà, âëàñòèâ³ñòþ ö³ë³ñíîñò³). Ðîç÷ëå-íîâóâàâøè ñèñòåìó íà ï³äñèñòåìè, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî òàê ñàìî, ÿê ³ ïðèðîç÷ëåíîâóþ÷è ñèñòåìè íà åëåìåíòè, âèä³ëåííÿ ï³äñèñòåì çàëåæèòü â³ä ìåòè ³ìîæå ì³íÿòèñÿ ïî ì³ð³ ¿¿ óòî÷íåííÿ ³ ðîçâèòêó óÿâëåíü ïðî ñèñòåìó, ùîàíàë³çóºòüñÿ.Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè âèñòóïàº çâ�ÿçîê, ÿêèé º âàæëèâèì äëÿôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, â³í çàáåçïå÷óº îáì³í ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè �ðå÷îâè-
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íîþ, åíåðã³ºþ ³ ³íôîðìàö³ºþ. Îäèíè÷íèì àêòîì çâ�ÿçêó âèñòóïàº ä³ÿ. Çâ�ÿçîê �ôàêòè÷íî öå òå, ùî ñïîëó÷àº åëåìåíòè ³ âëàñòèâîñò³ â ñèñòåìíîìó ïðîöåñ³ â ö³ëå. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «çâ�ÿçîê» âõîäèòü â áóäü-ÿêå âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ³ çà-áåçïå÷óº âèíèêíåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ¿¿ ö³ë³ñíèõ âëàñòèâîñòåé. Ðàçîì ç òèì çâ�ÿçîê âÿê³éñü ì³ð³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê îáìåæåííÿ ì³ðè ñâîáîäè åëåìåíò³â, ùî âõîäÿòü âñèñòåìó, áî, âñòóïàþ÷è â çâ�ÿçîê îäèí ç îäíèì åëåìåíòè âòðà÷àþòü ÷àñòèíó ñâî¿õâëàñòèâîñòåé, ÿêèìè âîíè ïîòåíö³éíî âîëîä³ëè á ó â³ëüíîìó ñòàí³. Çâ�ÿçîê ìîæíàõàðàêòåðèçóâàòè íàïðÿìîì, ñèëîþ (ïîòóæí³ñòþ) ³ õàðàêòåðîì (âèãëÿäîì). Äóæåâàæëèâó ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³ ìîäåëþâàíí³ ñèñòåì â³ä³ãðàº ïîíÿòòÿ çâîðîòíî-ãî çâ�ÿçêó. Çâîðîòíèé çâ�ÿçîê ìîæå áóòè ïîçèòèâíèì, êîëè çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿçì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³, òîáòî âèõ³äíîãî ïàðàìåòðà, ³ íåãàòèâíèì, êîëèâ³í ïðîòèä³º òåíäåíö³¿ çì³íè âèõ³äíîãî ïàðàìåòðà, òîáòî, êîëè çâ�ÿçîê íàïðàâëå-íèé íà çáåðåæåííÿ íåîáõ³äíîãî çíà÷åííÿ öüîãî ïàðàìåòðà. Äîñèòü íàî÷íèì äëÿôóíêö³îíóâàííÿ òåõíîïàðê³â º çâ�ÿçîê òåõíîïàðê � öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿âëàäè, äå çâ�ÿçêîì âèñòóïàº ³ííîâàö³éíèé ïðîåêò. Çâîðîòíèé çâ�ÿçîê º îñíîâîþñàìîðåãóëþâàííÿ, ðîçâèòêó ñèñòåì, ïðèñòîñóâàííÿ ¿õ äî óìîâ ³ñíóâàííÿ, ùîçì³íþþòüñÿ. Ì³æ òèì, âëàñòèâ³ñòü â³äîáðàæàº ÿê³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóº ïàðàìåòðè åëåìåí-òó àáî ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â, õî÷à ÿê³ñòü º çîâí³øí³ì ïðîÿâîì âíóòð³øíüîãî ñòà-íó ³ àðõ³òåêòóðè åëåìåíòó àáî ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â. Êð³ì òîãî, ÿê³ñòü âêëþ÷àº òà-êîæ çîâí³øí³é ïðîÿâ òîãî ñïîñîáó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îòðèìóþòü çíàííÿ ïðîåëåìåíò àáî ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, âåäóòü çà íèì ñïîñòåðåæåííÿ àáî çà äîïîìî-ãîþ åëåìåíòó ââîäÿòü â ïðîöåñ. Òîìó âëàñòèâ³ñòü äàº ìîæëèâ³ñòü îïèñóâàòè åëå-ìåíòè ñèñòåìè àáî ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â ñèñòåìè ê³ëüê³ñíî, âèðàæàòè ¿õ â îäèíè-öÿõ, ùî ìàþòü ïåâíó ðîçì³ðí³ñòü. Â ñâîþ ÷åðãó, ñòðóêòóðà ñèñòåìè º ñò³éêîþ ³âïîðÿäêîâàíîþ ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³ ñóêóïí³ñòþ ¿¿ åëåìåíò³â ³ çâ�ÿçê³â. Ïîðÿäîê âõî-äæåííÿ åëåìåíò³â ï³äñèñòåìè, ïîñë³äîâí³ñòü îá�ºäíàííÿ ï³äñèñòåì â ö³ë³ñíó ñèñ-òåìó ðàçîì ç ñàìèìè åëåìåíòàìè óòâîðþº ñòðóêòóðó ñèñòåìè. Çíà÷åííÿ ñèñòåì-íîãî ï³äõîäó â äîñë³äæåíí³ îðãàí³çàö³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í äîçâîëÿº çàñòîñî-âóâàòè óí³âåðñàëüí³ çàêîíè ðîçâèòêó, âëàñòèâ³ ð³çíèì ñèñòåìàì, ó êîíêðåòíèõóìîâàõ, äîñÿãàþ÷è çíà÷íî¿ ãëèáèíè ðîçóì³ííÿ ñóò³ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³îðãàí³çàö³¿. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ äîçâîëÿº îñìèñëèòè òå,÷èì çàéìàºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ, ³ çàáåçïå÷èòè âåðòèêàëüíèé çâ�ÿçîê ì³æ ð³çíèìè ïðî-öåñàìè óïðàâë³ííÿ â³ä ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ âèùèìêåð³âíèöòâîì äî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³í³éíèìè êåð³âíèêàìè ³ íàâ³òü áåçïî-ñåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ïðàö³âíèêà.Ãîëîâíà âëàñòèâ³ñòü ñèñòåìè � öå ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ºäíàíí³ âñ³õñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ³ äîäàº ö³ëîìó íîâ³ âëàñòèâîñò³ é õàðàêòåðèñòèêè, íå ïðèòà-ìàíí³ îêðåìèì åëåìåíòàì ñèñòåìè, ³ ðîáèòü ¿¿ â³äì³ííîþ â³ä íèõ. Äî âëàñòèâîñ-òåé ñèñòåìè òàêîæ â³äíîñèòüñÿ:� ³ºðàðõ³÷í³ñòü ñòðóêòóðè, ùî çâ�ÿçàíà ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì îäíèõ åëåìåíò³â³íøèì ³ áàãàòîð³âíåâîþ îðãàí³çàö³ºþ;� íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ çâ�ÿçê³â, ÿê ãîðèçîíòàëüíèõ, òàê ³ âåðòèêàëüíèõ,àáî çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó;� ñòðóêòóðí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóº âèçíà÷åíó ñò³éêó îðãàí³çàö³þ âçàºìîçâ�ÿçêó³ âçàºìîçàëåæíîñò³;� ìíîæèíí³ñòü åëåìåíò³â, ùî õàðàêòåðèçóº ïîâòîðþâàí³ñòü âèçíà÷åíèõ åëå-ìåíò³â, çàñíîâàíà íà ñõîæîñò³ îêðåìèõ âëàñòèâîñòåé åëåìåíò³â ö³ëîãî ïðè çáåðå-æåíí³ äåÿêèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ðîçõîäæåíü öèõ åëåìåíò³â. 
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Òàêèì ÷èíîì, óñå ðîçìà¿òòÿ ñèñòåì ôàõ³âö³ ïîä³ëÿþòü íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè ìà-òåð³àëüíèõ ³ àáñòðàêòíèõ ñèñòåì8. Ó ñâîþ ÷åðãó ìàòåð³àëüí³ ñèñòåìè ïîä³ëÿþòüíà æèâ³ ³ íåæèâ³ (íåîðãàí³÷íî¿ ïðèðîäè). Æèâ³ òàêîæ ìîæóòü áóòè ñîö³àëüí³ òà íå-ñîö³àëüí³. Ðîçð³çíÿþòü çàêðèò³ ³ â³äêðèò³ ñèñòåìè. Äëÿ â³äêðèòèõ ñèñòåì ùå õà-ðàêòåðíà íàÿâí³ñòü âçàºìîä³¿ ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì øëÿõîì ïåðåäà÷³³íôîðìàö³¿, åíåðã³¿ àáî áåçïîñåðåäíüî ðå÷îâèíè.Ìàòåð³àëüí³ ñèñòåìè ³ñíóþòü ó ðåàëüíîìó îáñÿç³ ³ ÷àñ³. Ðîçð³çíÿþòü òðè âèäèìàòåð³àëüíèõ ñèñòåì: á³îëîã³÷í³, ìåõàí³÷í³, ñîö³àëüí³. Êîæíà ç öèõ ñèñòåì ìîæåáóòè: øòó÷íîþ àáî ïðèðîäíîþ, â³äêðèòîþ àáî çàêðèòîþ, òâåðäîþ àáî ì�ÿêîþ; ïå-ðåäáà÷óâàíîþ (³ç çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèì ðåçóëüòàòîì) àáî éìîâ³ðíîþ (ïîãàíîïðîãíîçîâàíîþ ðåçóëüòàòîì - âèáîðè). Àáñòðàêòí³ ñèñòåìè � öå óìîãëÿäí³ óÿâëåí-íÿ îáðàç³â àáî ìîäåëåé ìàòåð³àëüíèõ ñèñòåì, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ìîæíà ðîçä³ëèòèíà îïèñîâ³ (ëîã³÷í³) ³ ñèìâîë³÷í³ (ìàòåìàòè÷í³).Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ñèñòåìè º: íàÿâí³ñòü ñóêóïíîñò³ îêðåìèõ ÷àñòèí àáîåëåìåíò³â; âçàºìîçâ�ÿçîê åëåìåíò³â; íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ð³âí³â; ³ºðàðõ³÷í³ñòü ³ ñóáîð-äèíàö³éíèé çâ�ÿçîê; çâ�ÿçîê ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì; ³ñíóâàííÿ ìåòè ³ ö³ëåñ-ïðÿìîâàí³ñòü; çäàòí³ñòü çáåð³ãàòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè ³ õàðàêòåðèñòèêè â íîâèõóìîâàõ çì³íåíîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ãîìåîñòàçèñ)9. Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñè-ñòåì âëàñòèâ³ äåÿê³ âëàñí³ îñîáëèâîñò³:1) ÷³òêî ïîçíà÷åíà ö³ëü;2) ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàâäàíü îêðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè çàãàëüí³é ìåò³ ñèñòå-ìè;3) íàÿâí³ñòü çàâäàíü äëÿ êîæíîãî åëåìåíòà ñèñòåìè ³ çàãàëüíî¿ ìåòè äëÿö³ëîãî;4) íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíèõ âçàºìèí ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè;5) íàÿâí³ñòü îðãàíó óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³;6) îáîâ�ÿçêîâå ³ñíóâàííÿ çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó;7) ôóíêö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè íà îñíîâ³ ðîçïîä³ëó ðîëåé, îáóìîâëå-íèõ ïîïåðåäíüîþ äîìîâëåí³ñòþ, à íå ïðèðîäíîþ îáóìîâëåí³ñòþ. Òàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêà óñòàíîâà (ïðîöåñ) º ñèñòåìîþ, äëÿ óïðàâë³ííÿ ³äîñë³äæåííÿ ÿêî¿ ö³ëêîì äîðå÷íå âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Â ãîñïî-äàðñüêîìó ïðàâ³ ôàêòîð ëþäñüêîãî âïëèâó ñóòòºâî â³äð³çíÿº éîãî â³ä óñ³õ ³íøèõñèñòåì æèâî¿ òà íåæèâî¿ ïðèðîäè. Â ñóñï³ëüñòâ³ ñóá�ºêò ³ îá�ºêò óïðàâë³ííÿ âð³âí³é ì³ð³ âîëîä³þòü ñîö³àëüíîþ àêòèâí³ñòþ. Ñóá�ºêò óïðàâë³ííÿ íå ìîæå ³ãíî-ðóâàòè ðåàêö³þ îá�ºêòà óïðàâë³ííÿ íà âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü. Òîìó çàãàëüí³ ïðèíöèïèîäíàêîâî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ñóñï³ëüñòâà.Äî ìåòîä³â ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äíîñÿòüñÿ ò³, çà äîïîìî-ãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ, ðîçðîáëÿþòüñÿ, ïðèéìàþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿâëàäíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Õî÷à ö³ ìåòîäè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç ïðàêòè÷-íîþ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ óïðàâë³íñüêèì âïëèâîì íà îá�ºêòè óï-ðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â òà âîë³ äåðæàâè, âîíè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíè-ìè òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,îñê³ëüêè â íèõ ì³ñòÿòüñÿ ìåõàí³çìè âñòàíîâëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòîì³ îá�ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ,ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ñóá�ºêòè óïðàâë³ííÿ äëÿ âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõçàâäàíü çã³äíî ç âëàäíî-þðèäè÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.Ñèñòåìí³ñòü ìàº ñòàòè îñíîâîþ ãîñïîäàðþâàííÿ òà äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿. Âàæëèâèì º âçàºìîä³ÿ â ñèñòåì³
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«ïðàâî � ãàðàíò³ÿ». ßê â³äçíà÷àº Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, â ÿêîñò³ òàêî¿ öåíòðàëüíîãî ëàãà(ï³äñèñòåìè) â í³é âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ ïðàâà ³ííîâàö³éíî¿10. Â òàêîìó ðàç³,êëþ÷îâèì çàâäàííÿì ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ñòàº ðîçãîðòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííî-âàö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà â³äñóòíÿ â êðà¿í³, òîáòî ñòâîðåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ âñ³õ ëà-íîê ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ ó ãîñïîäàðñòâî íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³íîâèõ òåõíîëîã³é. Òàêèé âèñíîâîê ñï³âïàäàº ç ðîçóì³ííÿì íàö³îíàëüíî¿ ³ííî-âàö³éíî¿ ñèñòåìè, íàâåäåíèì Î.ª. Àòàìàíîâîþ ó ìîíîãðàô³¿11. Âîíà ââàæàº, ùîíàö³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà, ÿê êàòåãîð³ÿ ñèñòåìíîãî ïîðÿäêó, õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ñòðóêòóðîâàí³ñòþ, ö³ë³ñí³ñòþ, â³äîñîáëåí³ñòþ, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ çà-ãàëüí³é ìåò³ ñòèìóëþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ é ïîøèðåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òðàíñôîð-ìàö³é. Íàö³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà íå ëèøå îõîïëþº ñôåðó, ÿêà ãåíåðóº íîâ³çíàííÿ òà äîâîäèòü ¿õ äî ñòàíó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ, à éâèñòóïàº ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî,âîíà óòâîðþº ñòðóêòóðó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº ïðîò³êàííÿ ³ííîâàö³éíèõïðîöåñ³â12. Îäíàê àâòîð ââàæàº, ùî â ðîçâèòîê ïîãëÿä³â Î.ª. Àòàìàíîâî¿ ùîäîíàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ìàº áóòè ïîêëàäåíî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ãîñ-ïîäàðþâàííÿ ä³þ÷èõ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â. Ïðè÷èíà òàêèõ ïîãëÿä³â àâòîðà ïðî-ïîíîâàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà ñåðåäèíó 2009 ðîêó ³íøèõ ³ííîâàö³éíèõñòðóêòóð, êð³ì òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ïðîñòî íå ³ñíóº..Á³çíåñ-³íêóáàòîðè, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ ðàí³øå, ïðàêòè÷íî àáî íå ïðàöþþòü ÿê ³ííî-âàö³éí³ ñòðóêòóðè, àáî çíèùåí³13. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü âêðà¿í³ ³íøèõ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð. Íîâèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâ³ ïàð-êè» ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ íàóêîâèõ ïàðê³â íà áàç³ ïðîâ³äíèõ óí³âåð-ñèòåò³â êðà¿íè14. Öå ìàº ðîçøèðèòè àâòîíîì³þ óí³âåðñèòåò³â ç íàóêîâî-³ííî-âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðèòè ñïðîìîæí³ ³ííîâàö³éí³ öåíòðè.Íà ìîìåíò íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ â Óêðà¿í³ ³ñíóâàâ ò³ëüêè îäèí íàóêîâèé ïàðê �íàóêîâèé ïàðê «Êè¿âñüêà ïîë³òåõí³êà»15. Îäíàê öå íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçèâàòè ùåñèñòåìîþ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàö³îíàëüíó ³ííîâàö³éíó ñèñòåìó, ïðî ÿêó ïèøåÎ.ª. Àòàìàíîâà16, â Óêðà¿í³ äîñ³ ùå íå ñòâîðåíî. Íà öå âêàçóºòüñÿ ³ â Ïîñòàíîâ³Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè17 çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ñòðàòåã³ÿ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 2010-2020 ðîêè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³é íèõ âèê-ëèê³â», ÿê³ â³äáóëèñÿ 17 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó. Òî÷êà çîðó àâòîðà ñï³âïàäàº ç áà÷åííÿìöüîãî ïðîöåñó Ñ. Í³êîëàºíêîì18. Íàö³îíàëüíó ³ííîâàö³éíó ñèñòåìó ñõåìàòè÷íîìîæíà óÿâèòè ó âèãëÿä³ ÷îòèðüîõ âåëèêèõ ñåêòîð³â, ïîâ�ÿçàíèõ ñóêóïí³ñòþ ïðà-âîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè îñíîâíèõ ïðî-öåñ³â: íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ðîçðîáîê òåõíîëîã³é, âèðîáíèöòâà ³ííîâàö³éíî¿ ïðî-äóêö³¿ òà ¿¿ ê³íöåâîãî ñïîæèâàííÿ. Íåîáõ³äíî ñòâîðèòè åôåêòèâíó ³íôðàñòðóêòó-ðó, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíå íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè ³ ïðîñó-âàííÿ íàö³îíàëüíèõ òîâàð³â òà ïîñëóã íà ñâ³òîâèé ðèíîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ïðîäóêö³¿. Ùå â 2005 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ï³äãîòóâàëî òà ïî-äàëî êîìïëåêñí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³19.Îäíàê ïðèíöèïîâèõ çì³í íå â³äáóëîñÿ.Àíàë³çóþ÷è íàö³îíàëüíó ³ííîâàö³éíó ñèñòåìó, Î.ª. Àòàìàíîâà ðîáèòü âèñíî-âîê, ùî íàö³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà, ç îäíîãî áîêó, º ãåíåðàòîðîì íîâèõçíàíü òà âèêîíóº òðàíñôîðìàö³éíó ôóíêö³þ çàáåçïå÷óº ¿õ äîâåäåííÿ äî ñòàíó³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â òà ³ííîâàö³é, à ç äðóãîãî, � íåþ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòüñÿíàïðÿìêè ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â, àêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³ííîâàö³éíî¿ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ20. Àâòîð ö³º¿ ñòàòò³ ââàæàº, ùî íàö³îíàëüíà
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³ííîâàö³éíà ñèñòåìà ñêëàäàº ñèñòåìó ç ÷îòèðüîõ âèùåçãàäàíèõ ï³äñèñòåì, ùî óò-âîðþþòü ñâîãî ðîäó çàê³í÷åíèé öèêë � ³ííîâàö³éíó ñèñòåìó. Òàêèé öèêë ôàêòè÷-íî â ö³ëîìó ³ çîêðåìà â ðàìêàõ äåðæàâè ñòâîðåíî òàê ³ íå áóëî. Òîìó ìîæíà ñòâåð-äæóâàòè, ùî íàö³îíàëüíó ³ííîâàö³éíó ñèñòåìó â Óêðà¿í³ òàê ³ íå áóëî ñòâîðåíî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óðÿä ìàâ çàòâåðäèòè äî ê³íöÿ 2006 ðîêó Êîíöåïö³þ ðîçâèòêóíàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè21.Íà âêàçàíèõ âèùå ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ 2009 ðîêó çàïðîïîíîâàíî ñòâî-ðèòè ïðè ïàðëàìåíò³ Êîíñóëüòàö³éíó ðàäó ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè, ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ÿêî¿ ìîâà âåäåòü-ñÿ âæå íà ïðîòÿç³ îñòàíí³õ ê³ëüêîõ ðîê³â íà ïàðëàìåíòñüêîìó ³ ³íøèõ ð³âíÿõ. Îä-íàê ïî ôàêòó íà ñüîãîäí³ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ äîñ³ íåìàº.Â çâ�ÿçêó ç öèì óðÿäó áóëî ðåêîìåíäîâàíî óäîñêîíàëèòè ñòðóêòóðó äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçìåæóâàâøè ôóíêö³¿ öåíòðàëüíèõîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàïðîâàäèòè ïðèíöèïè îäíîîñ³áíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàñòàá³ëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ïîâèííà îõîïèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîþä³ÿëüí³ñòþ, çàõîäè ïî ï³äâèùåííþ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ³ ðîçâèòêó ³ííî-âàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðîçðîáêó åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â äåð-æàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é, ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â, ñïðèÿòèï³äâèùåííþ ³ííîâàö³éíî¿ êóëüòóðè. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãóïóáë³÷íèì çàõîäàì ùîäî ïðîïàãóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó ³ïðàâîâîìó ð³âíÿõ, âèÿâëÿþ÷è ñèñòåìí³ óÿâëåííÿ ïðî ñàìó ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.
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