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Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ìåæ-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è çíà÷åíèå ýòîãî îïðåäåëåíèÿ. Îïðåäåëåíû îáúåêòìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è åãî âèäû.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ; îáúåêò; ïðàâîîòíîøåíèÿ.
In the article the theoretical aspects of determination of object of interbudgetaryrelations and value of this determination are considered for the legal adjusting of theserelations. The object of budget relations and its kinds are determined. Key words: interbudgetary relations; object; làw relations.
Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî êîìïëåêñíå óÿâëåííÿ ïðîñòðóêòóðó ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåìîæëèâå áåç äîñë³äæåííÿ îá�ºêòàì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè ñàìå îá�ºêò â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó öèõïðàâîâ³äíîñèí. Ïðîáëåìà ïîíÿòòÿ, çì³ñòó, êëàñèô³êàö³¿ òà àíàë³çó ³íøèõ ñòîð³í îá�ºêò³â ïðà-âîâ³äíîñèí ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ëèøå íàÿâí³ñòü îá�ºêòà ïðàâà âèêëè-êàº íåîáõ³äí³ñòü âèíèêíåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ñàìèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äñóòí³ñòüîá�ºêòà ïðàâà ïîçáàâëÿº ñåíñó ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ñóñï³ëüñòâ³íåìàº ³ íå ìîæå áóòè ïðàâîâ³äíîñèí íå ò³ëüêè áåçñóá�ºêòíèõ, àëå é áåçîá�ºêòíèõ1.Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà éîãîâèä³â.Î.Â. Çàé÷óê, Í.Ì. Îí³ùåíêî òà ³íø³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ó þðèäè÷í³é ë³òå-ðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ òðàêòóâàííÿ îá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðîòå ó õîä³ òðèâàëî¿äèñêóñ³¿ ñêëàëèñÿ â îñíîâíîìó äâ³ êîíöåïö³¿ � ìîí³ñòè÷íà ³ ïëþðàë³ñòè÷íà.Çã³äíî ç ïåðøîþ ç íèõ îá�ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü âèñòóïàòè ò³ëüêè ä³¿ñóá�ºêò³â, îñê³ëüêè ñàìå ä³¿, â÷èíêè ëþäåé ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ þðèäè÷íèìèíîðìàìè, ³ ëèøå ëþäñüêà ïîâåä³íêà çäàòíà ðåàãóâàòè íà ïðàâîâèé âïëèâ. Çâ³äñè óâñ³õ ïðàâîâ³äíîñèí ºäèíèé, çàãàëüíèé îá�ºêò. Çã³äíî ç äðóãîþ, á³ëüø ðåàë³ñòè÷-íîþ ïîçèö³ºþ, îá�ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí íàñò³ëüêè ð³çíîìàí³òí³, íàñê³ëüêè ð³çíî-
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ìàí³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì2. ßê çàçíà÷àº À.Ï. Äóä³í,îñê³ëüêè çàãàëüíîþ òåîð³ºþ äåðæàâè òà ïðàâà ïèòàííÿ ïðî îá�ºêò ïðàâîâ³äíîñèíó ïðèíöèï³ îñòàòî÷íî íå âèð³øåíî, âîíà ÿê ìåòîäîëîã³÷íà íàóêà íå äàëà ãàëóçå-âèì þðèäè÷íèì íàóêàì ºäèíîãî çàãàëüíîãî ¿õ âèçíà÷åííÿ, çàçíà÷åíà ïðîáëåìàäîñë³äæóºòüñÿ ãàëóçåâèìè íàóêàìè ïî-ð³çíîìó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìàºìî ðîçð³ç-íåí³, ³íîä³ íàâ³òü ïðîòèëåæí³, âèñíîâêè3. Âëàñòèâî, ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ùî æ êîíêðåòíî ìîæå áóòè ³ ôàêòè÷íî âèñ-òóïàº îá�ºêòîì ð³çíîá³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ð³çíèöÿ ì³æ îá�ºêòîì ïðàâà â ö³ëîìó³ îá�ºêòàìè êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³ éîãî ä³¿, ïîëÿ-ãàº â ñòóïåí³ êîíêðåòèçàö³¿4.Â. ×åðíàä÷óê ââàæàº, ùî íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü îá�ºêòè áþäæåòíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí óìîâíî, àäæå âîíè º íåîñÿæíèìè, à òîìó ñêëàäíî íàäàòè ¿õ äåô³í³ö³þ,àëå ðàçîì ³ç òèì âîíè º îá�ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ, ç ïðèâîäó ÿêî¿ âèíèêàº ïðàâî-âèé çâ�ÿçîê ì³æ ñóá�ºêòàìè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí5.Âèõîäÿ÷è ³ç ïëþðàë³ñòè÷íî¿ êîíöåïö³¿, ÿêó ïîä³ëÿþòü ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòüíàóêîâö³â, ââàæàºìî, ùî îá�ºêòè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå º íåîñÿæíèìè, à,íàòîì³ñòü, ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ñàìå êîíêðåòèçàö³ÿîá�ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî ¿õ îáãðóíòîâóº. Ïðîàíàë³çóºìî ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí. Ë.Ê. Âîðîíîâà âèçíà÷àº îá�ºêò ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ôîíäèêîøò³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ îðãàí³â ³ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â äðóãî¿ñòîðîíè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îá�ºêò ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ�ÿçà-íèé ç ³íòåðåñîì äåðæàâè, ÿêó ïðåäñòàâëÿº óïîâíîâàæåíèé îðãàí6. À.À. Ïèëèïåí-êî ââàæàº, ùî îá�ºêòè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí � òå, ç ïðèâîäó ÷îãî âèíèêàþòüô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òîáòî òå, íà ùî ñïðÿìîâàíà ïîâåä³íêà éîãî ó÷àñíèê³â7.Í.². Õèìè÷åâà ï³ä îá�ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðîçóì³º ãðîøîâ³ êîøòè,òî÷í³øå � ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè òà ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ÿê³ âèêîðèñòî-âóþòüñÿ íà çàãàëüíîçíà÷óù³ ïîòðåáè8.Ì.Â. Êàðàñüîâà ïîä³ëÿº îá�ºêòè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà äâ³ ãðóïè: â³äî-êðåìëåí³ ³ íåâ³äîêðåìëåí³ â³ä ìàòåð³àëüíîãî çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äîêðåìëåí³îá�ºêòè � öå îá�ºêòè, ÿê³ ç òèì ÷è ³íøèì ñòóïåíåì êîíêðåòíîñò³ çàô³êñîâàí³ àáîâèõîäÿòü ç àíàë³çó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ³ñíóþòü ÿê ÿâèùà (ïðåäìåòè) ñâ³òó,ùî íàñ îòî÷óº (ïîäàòêè, çáîðè, áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ, ñóáñèä³¿, äîòàö³¿, ïðîåêòèáþäæåò³â òà ³í.). Íåâ³äîêðåìëåí³ îá�ºêòè � ò³, ùî íå çàô³êñîâàí³ ó ô³íàíñîâî-ïðà-âîâèõ íîðìàõ, ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ ëèøå â ïðîöåñ³ íàóêîâî¿ àáñòðàêö³¿ òà ïðåä-ñòàâëÿþòü ñîáîþ ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí,íåâ³ää³ëüíèé â³ä éîãî ìàòåð³àëüíîãî çì³ñòó (ô³íàíñîâèé êîíòðîëü òà ³í.)9. ÒàêîæÂ.Ì. Êàðàñüîâà ïîðÿä ç îá�ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèä³ëÿº ³ ïðåäìåòô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ âèçíà÷àº ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ: îá�ºêò ô³íàíñî-âèõ ïðàâîâ³äíîñèí � òå, íà ùî ñïðÿìîâàíà ïîâåä³íêà éîãî ó÷àñíèê³â, äåòåðì³íî-âàíà ¿õ ³íòåðåñàìè ó ðàìêàõ íàëåæíèõ ¿ì ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â; ïðåäìåòô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí � öå òîé «ïðåäìåò», ç ÿêèì «ïðàöþº» ñóá�ºêò ïðà-âîâ³äíîñèí ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îá�ºêòà ñâîãî ³íòåðåñó. Ïðè öüîìó ó á³ëüøîñò³ âè-ïàäê³â îá�ºêò ³ ïðåäìåò ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñï³âïàäàþòü, ïðîòå ³íêîëè³ñíóº ñåíñ ðîçãëÿäàòè ¿õ îêðåìî10. Ïîçèö³þ Â.Ì. Êàðàñüîâî¿ ó íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ðîçâèíóëèé ³íø³ íàóêîâö³. Òàê, Î.À. Äìèòðèê ï³ä îá�ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
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ðîçóì³º öåíòðàë³çîâàí³ òà äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè êîøò³â, à ï³ä ïðåäìåòîì ô³íàí-ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí � ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè (ãðîøîâ³ êîøòè), ÿê³ íàäõîäÿòü óâ³äïîâ³äí³ ôîíäè ó ôîðì³ ð³çíîãî ðîäó ïëàòåæ³â � òðàíñôåðò³â, ïîäàòê³â, çáîð³â,êðåäèò³â ³ ò.³.11
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðåçåíòîâàí³ ð³çí³ òî÷êè çîðó â³äíîñíî ïðèâîä³â(ï³äñòàâ) âèíèêíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæíà ñèñòåìàòèçóâàòè ó àñ-ïåêò³ øèðîêî ³ âóçüêîãî ï³äõîä³â. Ïðè øèðîêîìó ï³äõîä³ (Î.². Áåò³í, ².À. Ïèõîâà,Á.Ã. Ïðåîáðàæåíñüêèé, À.². Òàòàðê³í òà ³í.) ïðèâîäîì âèíèêíåííÿ ì³æáþäæåòíèõâ³äíîñèí ðîçãëÿäàþòüñÿ âñ³ ò³ ïèòàííÿ, ç ÿêèìè Áþäæåòíèé êîäåêñ ïîâ�ÿçóº âè-íèêíåííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí12. Ââàæàºìî, ùî äàíèé ï³äõ³ä íå äîçâîëÿºâèä³ëèòè ³ êîíêðåòèçóâàòè ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ñàìå ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ÿêâèäó áþäæåòíèõ, ³, ïî ñóò³, ðåïðåçåíòóº áþäæåòí³ â³äíîñèíè ³ ì³æáþäæåòí³â³äíîñèíè ÿê òîòîæí³.Ïðè âóçüêîìó ï³äõîä³ (À.Ì. Ãîä³í, ².Â. Ïîäïîð³íà, Ä.Ï. Ïóïåíêî òà ³í.) âÿêîñò³ òàêîãî ïðèâîäó ðîçãëÿäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ïèòàííÿ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äî-ïîìîãè áþäæåòàì íèæ÷îãî ð³âíÿ13. Äàíèé ï³äõ³ä âêëþ÷àº ëèøå îäèí ç ïðèâîä³ââèíèêíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, íå âðàõîâóþ÷è óñ³õ ³íøèõ ï³äñòàâ.Ï³ääàþ÷è êðèòèö³ âóçüêå òðàêòóâàííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ì³æáþäæåòíèõâ³äíîñèí, Â.Á. Øóáà ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº, ùî íàñïðàâä³ ö³ â³äíîñèíè íå âè÷åð-ïóþòüñÿ ëèøå íàäàííÿì ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè. ¯õ ñôåðîþ, íà éîãî äóìêó, «º ðîç-ïîä³ë ³ çàêð³ïëåííÿ âèäàòê³â áþäæåò³â çà ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæðîçìåæóâàííÿ íà ïîcò³éí³é îñíîâ³ àáî ðîçïîä³ë çà ÷àñîâèìè íîðìàòèâàìè ðåãó-ëþþ÷èõ äîõîä³â»14. Çàñëóãîâóº íà óâàãó é òî÷êà çîðó Î.Þ. Ñêâîðöîâà, ÿêèé ââà-æàº, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõïîâíîâàæåíü ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â â îñîá³ ¿õ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïðèâñòàíîâëåíí³ äîõîä³â ³ âèäàòê³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ³ ðîçïîä³ë³ äîõîä³â ì³æ áþ-äæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â15. Ââàæàºìî, ùî îñòàíí³ äâ³ ïîçèö³¿, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè,á³ëüø ó ïîâí³é ì³ð³ â³äîáðàæàþòü ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí,îñê³ëüêè ñàìå ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõð³âí³â, òîáòî ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, âèð³øóºòüñÿ êîëî ïèòàíü: çîäíîãî áîêó � ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ç³íøîãî � çä³éñíåííÿ ïîâ�ÿçàíèõ ç öèì âèäàòê³â ç áþäæåòó òîãî ÷è ³íøîãî ð³âíÿ.Âçàãàë³ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïîð³âíÿíî ç îá�ºêòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà,äîñë³äæåííþ îá�ºêòó áþäæåòíîãî ïðàâà ïðèä³ëåíî íå äîñòàòíüî óâàãè. Ó òåîð³¿áþäæåòíîãî ïðàâà äîñë³äæåííþ îá�ºêòà ñàìå áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çíà÷íóóâàãó ïðèä³ëèëà Þ.À. Êðîõ³íà, ÿêà ï³ä îá�ºêòîì áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèç-íàº îá�ºêòèâîâàíèé íîðìîþ áþäæåòíîãî ïðàâà ³íòåðåñ ñóá�ºêò³â (ó÷àñíèê³â) ïðà-âîâ³äíîñèí16.Þ.À. Êðîõ³íà îáãðóíòóâàëà äîö³ëüí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ îá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí:ïåðåëîìëåííÿ ô³ëîñîôñüêèõ ïîíÿòü «çàãàëüíå», «îñîáëèâå» òà «îäèíè÷íå» ñòî-ñîâíî îá�ºêòà áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå áóòè òàêèì: îá�ºêò ô³íàíñîâèõïðàâîâ³äíîñèí (ô³íàíñè) � çàãàëüíèé; îá�ºêò áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (öåíò-ðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ ôîíäè ãðîøîâèõ êîøò³â) � îñîáëèâèé; îá�ºêò îêðåìèõ âèä³âáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðèêëàä, äîòàö³¿) � îäèíî÷íèé. Íà äóìêó Þ.À.Êðîõ³íî¿, ïîä³áíèé ðîçãëÿä îá�ºêòà êîíêðåòíèõ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äîçâî-ëÿº âèä³ëèòè çàãàëüí³ îçíàêè îñòàííüîãî, ùî çóìîâëåíî ïîëîæåííÿì ó ñèñòåì³ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òà îñîáëèâ³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ (âëàñòèâ³) ò³ëüêè äà-íîìó âèäó ïðàâîâ³äíîñèí17.
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Â óêðà¿íñüê³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïèòàííÿì îá�ºêòà áþäæåòíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëèâ Â. ×åðíàä÷óê, ÿêèé ñôîðìóëþâàâ ïîíÿòòÿîá�ºêòà áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Òàê, íà éîãî äóìêó, ó øè-ðîêîìó, óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ îá�ºêò áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí � öå òå, ç ïðèâî-äó ÷îãî âèíèêàº é ³ñíóº ïðàâîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ñóá�ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí ó ìåæàõ ¿õ áþäæåòíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, äåòåðì³íîâàíèé ³íòåðåñàìè çàáåç-ïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá. Ïðè öüîìó, îá�ºêòîì ³íòåðåñó ó áþäæåòíèõ ïðà-âîâ³äíîñèíàõ (ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó) º áëàãà, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàäîâîëüíÿþòüñÿâèçíàí³ ïóáë³÷í³ ïîòðåáè, à îá�ºêòîì áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ôîíäè êîøò³â,âèçíà÷åí³ àêòîì ïðî áþäæåò, ç ïðèâîäó ÿêèõ ³ñíóº ïðàâîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ñóá�ºêòà-ìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³âöèõ ôîíä³â. Îá�ºêò áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çóìîâëþºòüñÿ ïóáë³÷íèì ³íòåðå-ñîì, òîáòî âèçíàíèìè ïóáë³÷íèìè ïîòðåáàìè, ÿê³ íå º îá�ºêòîì áþäæåòíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, áóäó÷è îá�ºêòîì ³íøèõ âèä³â ïðàâîâ³äíîñèí18.Â. ×åðíàä÷óê çàïðîïîíóâàâ âèä³ëÿòè çàãàëüíèé, âèäîâèé òà åëåìåíòàðíèéîá�ºêò áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çàãàëüíèì îá�ºêòîì áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíº òå, ç ïðèâîäó ÷îãî âèíèêàº ïðàâîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ñóá�ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, äåòåðì³íîâàíèé ¿õ ³íòåðåñàìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá ó ìå-æàõ ¿õ áþäæåòíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ìàþ÷è çàãàëü-íèé îá�ºêò, ð³çíîìàí³òí³ òà ÷èñëåíí³. Òîìó, íà äóìêó íàóêîâöÿ, íà äðóãîìó ð³âí³ìîæíà âèä³ëèòè âèäîâèé îá�ºêò áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âëàñòèâèé ëèøå îêðå-ìèì âèäàì áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àëå êîæåí âèä áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíº ñêëàäíèì ïðàâîâ³äíîøåííÿì, ÿêå ÿâëÿº ñîáîþ ïîñë³äîâíó çì³íó (ïåðåõ³ä) ïðî-ñòèõ (íåïîä³ëüíèõ) ïðàâîâ³äíîñèí, êîæíå ³ç ÿêèõ ìàº ñâ³é âëàñíèé îá�ºêò, ùî âèç-íà÷àºòüñÿ ÿê åëåìåíòàðíèé îá�ºêò áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ïîñë³äîâí³é çì³í³(ïåðåõîä³) åëåìåíòàðíèõ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äáóâàºòüñÿ ïîñë³äîâíàçì³íà åëåìåíòàðíèõ îá�ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, õî÷à ñóá�ºêòè ìîæóòü çàëèøàòè-ñÿ òèìè ñàìèìè19.Òåêñòóàëüíî-çì³ñòîâíèé àíàë³ç ñôîðìóëüîâàíèõ âèçíà÷åíü îá�ºêò³â áþäæåò-íèõ ïðàâîâ³äíîñèí äîçâîëÿº âèñëîâèòè íàñòóïí³ ì³ðêóâàííÿ. Ñàìå ñòóï³íü êîí-êðåòèçàö³¿ îá�ºêòà äîçâîëÿº âèä³ëèòè ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê âèä áþä-æåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ïåðåäáà-÷åíîãî ñò. 81 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíî ç ïðèâîäó ÷îãî âèíèêà-þòü â³äíîñèíè ì³æ áþäæåòàìè, à ëèøå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíèíåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíà-ìè Óêðà¿íè. Ïðÿìå âèçíà÷åííÿ ö³º¿ íåîáõ³äíîñò³, à òàêîæ ìåòè ðåãóëþâàííÿì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿêà ïåðåäáà÷åíà ÷.2 ñò. 81 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, îáóìîâ-ëþþòü òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî îá�ºêò ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ�ÿçàíèéÿê ç ³íòåðåñîì äåðæàâè, òàê ³ ç ³íòåðåñàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü óïîâíîâàæåí³ îðãàíè. Á³ëüøå òîãî, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèçíà÷åííÿì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îá�ºêò ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ�ÿçàíèé çïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ãðîìàä òà ³íòåðåñàìè îêðåìèõ ãðîìà-äÿí, ùî ïðîæèâàþòü ó ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. ²íøè-ìè ñëîâàìè, ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ,çà ÿêî¿ ñàìå ³íòåðåñ îáóìîâëþº ³ íàïîâíþº îá�ºêò ïðàâîâ³äíîñèí. Îá�ºêòîì ³íòå-ðåñó ó ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ (ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó) º çàáåçïå÷åííÿô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çàäîâîëüíÿþòüñÿ âèç-íàí³ ïóáë³÷í³ ïîòðåáè ³ áëàãà ãðîìàäÿí, ãðîìàä, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³ÿõ
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ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (íàïðèêëàä, çä³éñíåííÿ ïðîãðàìñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä). Îòæå, îá�ºêò ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çóìîâëþºòüñÿïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì, òîáòî ïóáë³÷íèìè ïîòðåáàìè ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó,òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.Íà íàøó äóìêó, çàãàëüíèì îá�ºêòîì áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º öåíòðàë³çî-âàí³ äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ ôîíäè êîøò³â � Äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ç ïðèâî-äó ÿêèõ ³ñíóº ïðàâîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ñóá�ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäîóòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â öèõ ôîíä³â. Ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê âèä áþäæåòíèõ ìàþòü îñîáëèâèé ñïå-öèô³÷íèé îá�ºêò, âëàñòèâèé ëèøå öèì ïðàâîâ³äíîñèíàì, îñê³ëüêè âèíèêàþòü òàçä³éñíþþòüñÿ íå ç ïðèâîäó ñàìèõ áþäæåò³â â ö³ëîìó, à ç ïðèâîäó âçàºìîä³¿,âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ áþäæåòàìè ÿê ïî âåðòèêàë³, òàê ³ ïî ãîðèçîíòàë³, ÿê³ êîíêðå-òèçóþòüñÿ ó ïåâíèõ âèäàõ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó áþäæåòí³é ñôåð³. Àëå, âðàõî-âóþ÷è, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè º ð³çíîìàí³òíèìè, ÷èñëåííèìè òà áàãàòîãðàí-íèìè, äîö³ëüíî îá�ºêò ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîä³ëÿòè íà: çàãàëüíèé, âè-äîâèé òà îäèíî÷íèé.Îòæå, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî çàãàëüíèì îá�ºêòîì ì³æáþäæåòíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí º âçàºìîä³ÿ, âçàºìîçâ�ÿçêè ì³æ áþäæåòàìè â îñîá³ ñóá�ºêò³â ì³æáþä-æåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìåæàõ ¿õ áþäæåòíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, ùî ìàþòü, ïå-ðåäáà÷åí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè êîíêðåòí³ ôîðìè, òà äåòåðì³íîâàí³ ³íòåðåñàìè çà-áåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ñàìåð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ áþäæåòàìè îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü ö³ëîãîðÿäó âèäîâèõ îá�ºêò³â, âëàñòèâèõ ëèøå îêðåìèì íàïðÿìàì-âèäàì ì³æáþäæåòíèõïðàâîâ³äíîñèí, à ñàìå ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ç ïðèâîäó: ïåðåäà÷³äåðæàâîþ ïðàâà íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â; ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè;ðîçðàõóíêó âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõòðàíñôåðò³â; ðîçðàõóíêó âèäàòê³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãóì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â; âëàñíå ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà ³í. Ïðè öüîìó ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íàçâàí³ âèäîâ³ îá�ºêòè îá�ºäíóþòü, ó ñâîþ÷åðãó, ðÿä îäèíî÷íèõ îá�ºêò³â, íàïðèêëàä, âèäîâèé îá�ºêò ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-ôåðò³â îá�ºäíóº òàê³ îäèíî÷í³ îá�ºêòè, ÿê: äîòàö³þ âèð³âíþâàííÿ; ñóáâåíö³þ; ïå-ðåäà÷ó êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ³íøèõì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ³íø³ äîòàö³¿, � ç ïðèâîäó ÿêèõ âèíèêàþòü ì³æáþäæåòí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè.Òàêèé êîíêðåòèçóþ÷èé ðîçãëÿä îá�ºêòà ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äîçâî-ëÿº âèä³ëèòè çàãàëüí³ îçíàêè îñòàíí³õ, ùî çóìîâëåíî ¿õ ïîëîæåííÿì ó ñèñòåì³áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òà îñîáëèâ³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ (âëàñòèâ³) ò³ëüêè äà-íîìó âèäó ïðàâîâ³äíîñèí.
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Â ÓÌÎÂÀÕ ÑÜÎÃÎÄÅÍÍß
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-ñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâ. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ«ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà» â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå àíàëèçèðóþòñÿïðîáëåìû èõ êëàññèôèêàöèè. Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîé îïðåäåëåíèå ôóíêöèéãîñóäàðñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâ è èõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèå èõ âèäîâ èñ-õîäÿ èç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ ôóíêöèÿ, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííàÿäåÿòåëüíîñòü, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ.
The legal aspects of realization of the financial state functions are shown in the article.The main views of defining of the state functions in the financial sphere and the problems oftheir classification are analyzed. In the article is suggested the definition of state functions infinancial sphere. Main peculiarities of the financial state functions are described.Key words: financial function, financial policy, state activity, state functions, governingfunctions.
Íà äåðæàâó ÿê íà ñóá�ºêòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà â õîä³ ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêóïîêëàäàºòüñÿ ïåâíå êîëî çàâäàíü òà ôóíêö³é. Âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³éçä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é îðãàí³â âëàäè òà íàä³ëåííÿ ¿õâ³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Åâîëþö³ÿ ðî-
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