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Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ãàðìîíèçàöèè âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåé-ñêîãî Ñîþçà, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå çàùèòû ýêîëîãèè âîäíûõ áàññåéíîâ, ñ íàöèîíàëü-
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íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñòàòüå ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ïðàâîâûå àêòû ÅÑ, ïîäëå-æàùèå ïåðåíåñåíèþ â íàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ïîëå. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðîáëåìû è ïåðñïåê-òèâû ïðîöåññà ïðèâåäåíèÿ óêðàèíñêîãî âîäíîãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèå íîðìàì åâðîïåé-ñêîãî ñîîáùåñòâà. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅâðîïåéñêîãîÑîþçà, ïðàâîâûå àêòû ÅÑ.
This article is dedicated to the main principles of harmonization of the water law of theEuropean Union, namely the acts concerning the ecology of the water basins, with the nation-al legislation. The main legal documents of the EU that are to be introduced into the legalspace of Ukraine are listed. Problems and prospects of the process of approximation of theUkrainian water law to the norms of the European community are determined. Key words: principles of harmonization, water law of the European Union, legal docu-ments of the EU.
Ð³êà Äí³ïðî � öå îäíà ç íàéá³ëüøèõ ºâðîïåéñüêèõ ð³÷îê. Âîíà ç áàãàòüîõ ïðè-÷èí ïðèâåðòàº äî ñåáå ÷èìàëó óâàãó ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ïî-ïåðøå,ñò³ê Äí³ïðà çíà÷íî âïëèâàº íà ñòàí ïðèáåðåæíèõ âîä òà íà åêîñèñòåìó ×îðíîãîìîðÿ, âèõ³ä äî ÿêîãî ìàþòü Ðóìóí³ÿ òà Áîëãàð³ÿ, ùî íåùîäàâíî ñòàëè ÷ëåíàìèªÑ. Ïî-äðóãå, Óêðà¿íà çàÿâèëà ïðî ñâ³é íàì³ð ó ìàéáóòíüîìó ñòàòè ÷ëåíîì ªÑ, àöå âèìàãàº îáîâ�ÿçêîâî¿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîí³â ªÑ � ÿêòîãî, ùî ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ð³êè, òàê ³ òèõ, ùî ñòîñóþòü-ñÿ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ íàâ³ãàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Îãîëîñèâøè ïðî ñâ³é «ºâðîïåéñüêèé âèá³ð», Óêðà¿íà ñåðéîçíî âçÿëàñÿ çà ïðè-âåäåííÿ ñâîãî âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó ªÑ. Ñë³ä çà-çíà÷èòè, ùî çàãàëîì â ªÑ ïðèéíÿòî ïîíàä 300 åêîëîã³÷íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.Ïåðåíåñåííþ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ï³äëÿãàþòü íå âñ³, à ëèøå ò³, ùî âõî-äÿòü äî ñïåö³àëüíî ñêëàäåíîãî ïåðåë³êó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ªÑ. Ïåðåë³ê òàêèõàêò³â äëÿ ñôåðè åêîëîã³¿ îòðèìàâ íàçâó «Åêîëîã³÷íå íàäáàííÿ» («TheEnvironmental Acquis»). Öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ àêò³â ì³æäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ùîìàº íà ìåò³ óí³ô³êàö³þ öèõ íîðì, ÿê³ çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè âñ³õ àáî ê³ëüêîõ êðà¿í-ó÷àñíèöü ªÑ òà ìàþòü ïðèéìàòèñÿ íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³. Äî ïåðåë³êóâêëþ÷åíî 86 äèðåêòèâ, 21 ïîëîæåííÿ è 12 ð³øåíü, óñüîãî 119 äîêóìåíò³â1.Ùå 2001 ðîêó Óêðà¿íñüêèé ÍÄ² åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì çà äîãîâîðîì ç Ì³í³ñòåð-ñòâîì åêîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ðîçðîáèâ ïðîåêò Ïðîãðàìè ãàðìîí³çàö³¿ åêî-ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ2. Ó ö³é Ïðîãðàì³, çîêðåìà,áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðàâîâ³ àêòè ÅÑ ñòîñîâíî ÿêîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ âîäè, ÿê³äîö³ëüíî ³ìïëåìåíòóâàòè â Óêðà¿í³ òà â ³íøèõ ïðèäí³ïðîâñüêèõ äåðæàâàõ. Öå, çî-êðåìà, Ðàìêîâà Äèðåêòèâà 2000/60/ÅÑ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â ñôåð³âîäíî¿ ïîë³òèêè, Äèðåêòèâà 91/271/ÅÅÑ «Ïðî ì³ñüê³ ñò³÷í³ âîäè», Ðàìêîâà Äèðåê-òèâà 76/464/ÅÅÑ «Ïðî ñêèäè ó âîäíå ñåðåäîâèùå íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí», Äèðåêòè-âè ñòîñîâíî ÿêîñò³ âîäè (76/160/ÅÅÑ «Âîäà äëÿ êóïàííÿ», 80/778/ÅÅÑ «Ïèòíà âî-äà», 75/440/ÅÅÑ «Ïîâåðõíåâ³ âîäè äëÿ çàáîðó ïèòíî¿ âîäè», 79/869/ÅÅÑ «Âèì³ðèòà âèá³ðêà ïðîá ³ç ïîâåðõíåâèõ âîä, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèá³ðêè ïèòíî¿ âîäè»,78/659/ÅÅÑ «Âîäà, ïðèäàòíà äëÿ ðèáè», 80/68/ÅÅÑ «Ïðî ï³äçåìí³ âîäè». Êð³ì òî-ãî, äëÿ âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº â³äíîøåííÿ äóæå âàæëèâà Äèðåêòèâà 96/61/ÅÑ«Ïðî ³íòåãðîâàíå ïîïåðåäæåííÿ çàáðóäíåííÿ òà êîíòðîëü».Îñíîâè âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà â êðà¿íàõ ªÑ âèçíà÷åí³ Ðàìêîâîþ äèðåêòèâîþ2000/60/ÅÑ, ïðèéíÿòîþ 2000 ðîêó ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ³ Ðàäîþ ªÑ, ùî
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âñòàíîâèëà îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòîâàðèñòâà â ñôåð³ âîäíî¿ ïîë³òèêè (äàë³ �Âîäíà ³í³ö³àòèâà ªÑ)3.Îñíîâíîþ ìåòîþ Äèðåêòèâè º âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ ðàìîê îõîðîíè âîä,âêëþ÷àþ÷è ïîâåðõíåâ³, ï³äçåìí³, à òàêîæ ïðèáåðåæí³ âîäè, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì: � ïîïåðåäæåííÿ ïîäàëüøîãî ïîã³ðøåííÿ, îõîðîíè é ïîêðàùåííÿ ñòàíó âîä-íèõ åêîñèñòåì; � ðîçâèòêó ñòàëîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, çàñíîâàíîãî íà äîâãîòåðì³íîâ³é îõî-ðîí³ âîäíèõ ðåñóðñ³â;� ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîãðåñèâíîãî çíèæåííÿ âèêèä³â, ñêè-äàíü ³ âèâ³ëüíåíü íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí;� ïðîãðåñèâíîãî çíèæåííÿ çàáðóäíåííÿ ´ðóíòîâèõ âîä;� çìåíøåííÿ íàñë³äê³â ïîñóõ òà ïîâåíåé òîùî. Âîäíà ³í³ö³àòèâà ªÑ º ïëàòôîðìîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà,ñïðÿìîâàíîãî íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè ä³é Âñåñâ³òíüîãî ñàìì³òó ç³ ñòàëîãî ðîç-âèòêó, ùî ìàº çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó âîäíèõ ðåñóðñ³âó íîâîìó òèñÿ÷îë³òò³. Íà äàíèé ìîìåíò Âîäíà ³í³ö³àòèâà ªÌ âêëþ÷àº 4 ðåã³îíàëüíèõ êîìïîíåíòà ³äâà çàãàëüíèõ êîìïîíåíòà, ñï³ëüí³ äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â. Óãîäà ªÑ ç êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ªâðîïè, Êàâêàçó òà Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ (ÑªÊÖÀ) çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â Éîãàííå-ñáóðçüê³é Äåêëàðàö³¿ ïðî ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî íà âîäó â ö³ëÿõ ñòàëîãî ðîçâèò-êó. Öå Ïàðòíåðñòâî âêëþ÷àº äâà òåìàòè÷íèõ êîìïîíåíòè: 1) âîäîïîñòà÷àííÿ òàêàíàë³çàö³ÿ, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñóâàííÿ âîäíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; òà 2) ³íòåãðîâàíåóïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè, â òîìó ÷èñë³ ïðîáëåìè òðàíñêîðäîííèõ ð³÷êîâèõáàñåéí³â. Ö³ äâà êîìïîíåíòè º îñíîâîþ ïîòî÷íî¿ Åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äëÿÑªÊÖÀ, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè «Íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå äëÿªâðîïè». Êîíêðåòí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ öüîãî êîìïîíåíòó âêëþ÷àþòü:� ï³äãîòîâêó íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî âîäíèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ðîç-øèðåííÿ ï³äõîäó äî âîäè ÿê äî åêîëîã³÷íîãî áëàãà â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà âèç-íà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â;� ï³äãîòîâêó àäåêâàòíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ âîäíèõ ðå-ñóðñ³â;� äîïîìîãó â çì³öíåíí³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó óïðàâë³ííÿ âîäíèìèðåñóðñàìè;� ìîí³òîðèíã ³ îö³íêà âîäíèõ ðåñóðñ³â;� ï³äòðèìêó ðîçøèðåííÿ äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî âîäí³ ðå-ñóðñè òà çàëó÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;� ï³äòðèìêó ïëàíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ áàñåéíîâî-ãî ï³äõîäó.Ðåøòà äèðåêòèâ ªÑ âèõîäèòü ç îñíîâíèõ ïðèïèñ³â öüîãî îñíîâîïîëîæíîãî âñôåð³ âîäíîãî ïðàâà ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà äîêóìåíòó. Â³äòàê, ãàð-ìîí³çàö³ÿ âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðàâîì ªÑ ó ö³é ñôåð³ ìàº â³äáóâàòè-ñÿ ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíîãî. Ùîäî ñàìîãî ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿, òî â õîä³ ðîáîòè íàä ïðîåêòîì «Ãàð-ìîí³çàö³ÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í ³ç çàêîíîäàâ-ñòâîì ªÑ» ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó Äí³ïðà, çâ³òïðî ÿêèé áóëî ñêëàäåíî â æîâòí³ 2003 ðîêó, ç�ÿñóâàëîñÿ, ùî åêñïåðòè òðüîõïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í ïî-ð³çíîìó ðîçóì³þòü òåðì³í «ãàðìîí³çàö³ÿ». Òàê, åêñïåðòâ³ä Óêðà¿íè Â. Ëîçàíñüêèé âèñëîâèâ äóìêó, ùî ï³ä ãàðìîí³çàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè
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äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ çáëèæåííÿ ïîãëÿä³â, âèìîã òà íîðì ñòîð³í4. Îäíàê, âåñòèìîâó ìîæíà õ³áà ùî ïðî ãàðìîí³çàö³þ, òîáòî âçàºìíå çáëèæåííÿ, íàö³îíàëüíèõçàêîíîäàâñòâ äâîõ àáî á³ëüøå ñóâåðåííèõ äåðæàâ. Ó äàíîìó æ âèïàäêó çàêîíîäàâ-ñòâî ªÑ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åòàëîí, äî ÿêîãî ìàþòü íàáëèæàòèñÿ íàö³îíàëüí³ íîð-ìè. Òîáòî öå îäíîñòîðîíí³é ïðîöåñ íàáëèæåííÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñò-âà Óêðà¿íè äî íîðì ªÑ, ÿê³ íà ïåâíîìó â³äð³çêó ÷àñó ââàæàþòüñÿ íåçì³ííèìè.Íåîáõ³äíî òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ªÑ ïåðåíåñåííÿ(òðàíñïîçèö³ÿ) ïðàâîâèõ íîðì ªÑ ìîæëèâà ëèøå â íàö³îíàëüí³ çàêîíè, ùî ìàþòüïðÿìó ä³þ. Ïåðåíåñåííÿ ¿õ ó ï³äçàêîíí³ ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèäàþòüñÿ îðãàíàìè âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, íå ïðèïóñêàºòüñÿ. ²ñíóº ïðåöåäåíò, êîëè ïîðóøåííÿ ö³º¿ çàáîðî-íè â îäí³é êðà¿í³-÷ëåí³ ªÑ áóëî îñêàðæåíå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Òîä³ íîðìè ïðîìåæîâ³ ïîêàçíèêè ïðèïóñòèìèõ êîíöåíòðàö³é ðå÷îâèí ó ïèòí³é âîä³ ç äèðåêòèâè80/778/ÅÅÑ áóëè ïåðåíåñåí³ íå â íàö³îíàëüíèé çàêîí, à â ï³äçàêîííèé àêò �àäì³í³ñòðàòèâíèé öèðêóëÿð. Ñóä âèçíàâ òàê³ ä³¿ íåïðàâîì³ðíèìè òà ïîñòàâèâ âè-ìîãó âêëþ÷èòè ö³ íîðìè äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíó5.Ïåðåíåñåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ªÑ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìîæå áóòèçä³éñíåíå äâîìà øëÿõàìè. Ïåðøèé, òàê çâàíèé «ðåâîëþö³éíèé» øëÿõ, ïî ñóò³ ïî-âòîðþº òîé, ùî çàñòîñîâóâàâñÿ â ªÑ. Òóò ïðèéìàþòü ðàìêîâó äèðåêòèâó, ÿêà ñòâî-ðþº ôóíäàìåíò äëÿ íàñòóïíèõ äèðåêòèâ ³ ì³ñòèòü îñíîâí³ âèìîãè, ÿê³ ïîò³ì ïåðå-íîñÿòüñÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Òàê ñàìî â êîæí³é ç ïðèäí³ïðîâñüêèõêðà¿í ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé çàêîí, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî â³äïîâ³äíî¿ äè-ðåêòèâè ªÑ, ôàêòè÷íî � ¿¿ íàö³îíàëüíèé àíàëîã, àäàïòîâàíèé äî ³ñíóþ÷èõíàö³îíàëüíèõ âèìîã òà îáìåæåíü. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó àâòîìàòè÷íîïðèïèíÿëàñÿ á ä³ÿ âñ³õ íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü íîâîìóçàêîíó. Äðóãèé, òàê çâàíèé «åâîëþö³éíèé» øëÿõ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âèùåâèêëàäåíîãî òèì, ùî â³í íå âèìàãàº ïðèéíÿòòÿíàö³îíàëüíîãî àíàëîãó äèðåêòèâè. Ïðè öüîìó âñ³ íîðìè ö³º¿ äèðåêòèâè ìàþòü áó-òè âêëþ÷åí³ â ä³þ÷³ çàêîíè. Öå ìîæå çðîáèòè ¿õ çàíàäòî ãðîì³çäêèìè. Íàïðèêëàä,îáñÿã Âîäíîãî êîäåêñó ìîæå çá³ëüøèòèñÿ â ê³ëüêà ðàç³â, ùî óñêëàäíèòü êîðèñòó-âàííÿ íèì. Çðîçóì³ëî, ùî ç òî÷êè çîðó øâèäêîñò³ ïåðåòâîðåíü êîðîòøèì ³, â³äòàê,ðàö³îíàëüí³øèì º ïåðøèé øëÿõ. Ïåðåíåñåííþ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ï³äëÿãàþòü íå âñ³ ïðàâîâ³ àêòè ªÑ,àëå âñå îäíî ¿õ ïåðåë³ê äîñèòü ðîçëîãèé. Â³äòàê, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ðîçñòàâèòèïð³îðèòåòè, âèáðàòè íàéâàæëèâ³ø³ äèðåêòèâè ç ïåðåë³êó òèõ, ùî ï³äëÿãàþòüòðàíñïîçèö³¿, ³ ïðèä³ëèòè ¿õ âèâ÷åííþ, ïåðåíåñåííþ òà âïðîâàäæåííþ ïåðøî÷åð-ãîâó óâàãó. Åêñïåðòè òðüîõ ïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í âèçíà÷èëè â ÿêîñò³ íàéïð³îðè-òåòí³øèõ äèðåêòèâè 2000/60/ÅÑ (Âîäíà ³í³ö³àòèâà ªÑ), 96/61/ÅÑ (ïðî ³íòåãðîâà-íå ïîïåðåäæåííÿ çàáðóäíåííÿ òà êîíòðîëü) òà 91/271/ÅÅÑ (ïðî î÷èùåííÿ ì³ñüêèõêàíàë³çàö³éíèõ âîä). Ç ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè òà ³íøèõ ïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í ³ç íîðìàìè âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ âèï-ëèâàº, ùî æîäíå ïîëîæåííÿ îñòàíí³õ íå ñóïåðå÷èòü îñíîâíèì ïðèíöèïàì îõîðî-íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í. Òîìó ïåðåøêîä íà øëÿõóäî ¿õ òðàíñïîçèö³¿ íåìàº. Ó ïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿íàõ ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ ºäèíà åêîëîã³÷íà âîäíà ïîë³òè-êà, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì. Ïðèéíÿòòÿ â ÿêîñò³ íàö³îíàëüíîãî çà-êîíó îñíîâíèõ ïîëîæåíü äèðåêòèâè 2000/60/ÅÑ ìîãëî á çàïîâíèòè öþ ïðîãàëèíó.Ãîëîâíèé ðåçóëüòàò, ÿêîãî âäàëîñÿ á äîñÿãòè çàâäÿêè öüîìó � öå ðåàë³çàö³ÿ ïðèí-
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öèï³â áàñåéíîâîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå, íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, íàéâàæ-ëèâ³øîþ íîâîþ âèìîãîþ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà º âèìîãà ïðî îðãàí³çàö³þáàñåéíîâîãî óïðàâë³ííÿ âîäàìè â ìåæàõ êîæíî¿ êðà¿íè. Òàêî¿ äóìêè äîòðè-ìóºòüñÿ, çîêðåìà, Î. Âàñåíêî òà Â. Ëîçàíñüêèé (îñòàíí³é âèñòóïàâ ÷ëåíîìÍàö³îíàëüíî¿ ðîáî÷î¿ Ãðóïè Óêðà¿íè ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâ-ëåííÿ áàñåéíó Äí³ïðà)6. Òàê, Äèðåêòèâà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíîãî áà-ñåéíîâîãî îêðóãó íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ óãîä. Ð³÷êîâà áàñåéíîâà îðãàí³çàö³ÿ (ðà-äà), ñòâîðåíà â éîãî ìåæàõ, çàáåçïå÷èëà á çà ðàõóíîê çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âîäîêî-ðèñòóâàííÿ ìîá³ë³çàö³þ êîøò³â òà ñïðÿìóâàííÿ öèõ êîøò³â íà ñòèìóëþâàííÿ âî-äîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàâ³ãàö³éíå îñâîºííÿ, ÿê öå ðîáëÿòü, íàïðèêëàä, óÔðàíö³¿. Ó òàêèé ñïîñ³á çá³ëüøèëèñÿ á íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó òàïîë³ïøèâñÿ á åêîëîã³÷íèé ñòàí áàñåéíó. Íàðàç³ ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í,çîêðåìà, Óêðà¿íè, òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ïðîñóâàºòüñÿ çíà÷íî ïîâ³ëüí³øèìè òåì-ïàìè, í³æ òîãî ïîòðåáóº ñèòóàö³ÿ. Ïåðø çà âñå, öå ñïðè÷èíåíî áðàêîì ô³íàíñó-âàííÿ òàêèõ ïðîöåäóð. Íåîáõ³äí³ íà öå êîøòè äîñèòü âåëèê³. Òàê, çà îö³íêàìèóêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â (2003 ð³ê), çàãàëüíà âàðò³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿ òðüîõ âèùåçàç-íà÷åíèõ äèðåêòèâ ªÑ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî êîøòóâàòèìå íå ìåíøå350�420 òèñ. ºâðî. Íà ñüîãîäí³ öÿ öèôðà, çðîçóì³ëî, ùå âèùà. Çàãàëüíà æ âàðò³ñòüïðîöåäóð ãàðìîí³çàö³¿ ëèøå ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ªÑ, çàíàéîïòèì³ñòè÷í³øèìè îö³íêàìè, ñòàíîâèòü ì³ëüÿðäè ºâðî7. ² öå ëèøå âàðò³ñòüçì³í çàêîíîäàâ÷èõ íîðì áåç óðàõóâàííÿ âèòðàò íà çì³íè â ïðàêòè÷íîìó çàñòîñó-âàíí³ öèõ íîðì. Ãàëüìóºòüñÿ öåé ïðîöåñ ³ ç ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí. Òàê, Óêðà¿íà ïðèéíÿëà ñòðà-òåã³þ ñâîãî âõîäæåííÿ â ªÑ. Àëå íàðàç³ àí³ ñòðîêè, àí³ óìîâè ìîæëèâîãî âõîä-æåííÿ íàøî¿ êðà¿íè äî ñêëàäó ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà íå íàçèâàþòüñÿ. Òî-ìó äåÿê³ çàêîíîòâîðö³ íå ïîñï³øàþòü ³ç àäàïòàö³ºþ íàøîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äîïðàâîâîãî ïîëÿ ªÑ. Òàêà ïîçèö³ÿ, çâè÷àéíî, º ïîìèëêîâîþ é íàâ³òü øê³äëèâîþ äëÿ Óêðà¿íè, çîê-ðåìà, ç îãëÿäó íà íàãàëüí³ ïðîáëåìè âîäíèõ áàñåéí³â íàøî¿ êðà¿íè òà, ïåðø çàâñå, áàñåéíó Äí³ïðà. Àäæå íàâ³òü ÿêùî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ â íàéáëèæ÷î-ìó ìàéáóòíüîìó íå ñòàíåòüñÿ, êîðèñòü â³ä àäàïòàö³¿ äî íîðì ªÑ íàö³îíàëüíîãîâîäíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè î÷åâèäíà. Öå ñïðèÿëî á éîãî óäîñêîíàëåííþ, àä-æå ÿê³ñòü ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàº íàéâèùèì ñó÷àñíèì ñâ³òîâèìñòàíäàðòàì, äî ÿêèõ çàêîíîäàâñòâó ïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í ³ùå äàëåêî. Êð³ì òîãî,çàïîçè÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó äàëî á íàì çìîãó çåêîíîìèòè íà äîñë³äæåí-íÿõ òà ïåðåâ³ðö³ íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó âîäíèõ áàñåéí³â òàðîçáóäîâè ñòîñóíê³â ó ñôåð³ âîäîêîðèñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè íàä øëÿõàìè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâàïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í ³, çîêðåìà, Óêðà¿íè, ç âîäíèì çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñü-êîãî Ñîþçó, âèäàºòüñÿ íå ëèøå äîö³ëüíèì, àëå é íåîáõ³äíèì, ïåðø çà âñå, äëÿ ïî-êðàùåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó òà àêòèâ³çàö³¿ íàâ³ãàö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ áàñåéíóð³êè Äí³ïðî. Çàëèøàºòüñÿ âèñëîâèòè íàä³þ, ùî ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà, õèòêèéåêîíîì³÷íèé ñòàí íàøî¿ äåðæàâè òà íåäàëåêîãëÿäí³ñòü äåÿêèõ ¿¿ ïîë³òèê³â òà çà-êîíîäàâö³â íå çóïèíÿòü öüîãî ïðîãðåñèâíîãî ïðîöåñó. 
1. «Ãàðìîíèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèäíåïðîâñêèõ ñòðàí ñ çà-êîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ» (ñâîäíûé îò÷åò). Îêòÿáðü 2003 ã. Ìàòåðèàëû ê Ïðîãðàììå ýêîëî-

531Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè



ãè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ áàññåéíà Äíåïðà. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïó:www.main.gov.by/.../e66fc5da9bcf7759c225725d0044af2b/$FILE/ ÌèíÏðèðîä-4.doc.2. Ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. Çâ³ò ïðî íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó. ÓêðÍÄ²ÅÏ, 2001. � Êí. 1. � 51 ñ. 3. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ïî âî-äå â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Êîìïîíåíò ÂÅÊÖÀ Âîäíîé èíèöèàòèâû ÅÑ. Ïðî-ãðàììíûé äîêóìåíò. � Ìàòåðèàëû Ïÿòîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäàäëÿ Åâðîïû». Êèåâ, Óêðàèíû, 21�23 ìàÿ 2003 ãîäà. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] � Ðåæèì äî-ñòóïó: www.ppcenvironment.org/assets/resources/inf.33.r.pdf 4. Ãàðìîíèçàöèÿ ïðèðîäîî-õðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèäíåïðîâñêèõ ñòðàí ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ» (ñâîäíûéîò÷åò). � Ñ. 9. 5. Commission Staff Working Document. Guide to the Approximation ofEuropean Union Environmental Legislation, July 1997, 137 p. 6. Âàñåíêî Î.Ã., Ëîçàíñü-êèé Â.Ð. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ âîä ó áàñåéí³ Äí³ïðà. � Õ., 1999. � 123 ñ. 7. Ãî-ëóáîâñêàÿ-Îíèñèìîâà À. Åâðîïåéñêèé Ñîþç è Óêðàèíà äî è ïîñëå Êèåâñêîé êîíôåðåí-öèè // Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü «Êèåâ �2003». � ¹ 6. � 2003. � Ñ. 11.
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Ó ÏÐÀÊÒÈÖ² ÑÓÄÓ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÑÏ²ÂÒÎÂÀÐÈÑÒÂ
Õàðàêòåðèçóþòñÿ ìåñòî è êëþ÷åâàÿ ðîëü Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ â ñòàíîâ-ëåíèè è çàùèòå äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè íà óðîâíå Åâðî-ïåéñêîãî Ñîþçà, ïðåæäå âñåãî îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîäðîáíî ðàçáèðàåòñÿ ïðàêòè-êà Ñóäà ÅÑ ïî äåëàì, çàòðàãèâàþùèì ïðîáëåìàòèêó ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå àíàëèçè-ðóåòñÿ Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîñîþçà è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ åå âêëþ÷åíèÿ âòåêñò Ëèññàáîíñêîãî Äîãîâîðà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñèòóöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ,ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîïîðÿäîê Ñîîáùåñòâà, ïðèíöèï ïðàâà ÅÑ, êîíñòèòóöè-îííîå ïðîñòðàíñòâî, ïðàâîâûå àêòû.
The article illustrates the character and key role of the Court of Justice of the EuropeanCommunities in formation process and protection the democratic origin of individual legalstatus at the European Union level first of all fundamental rights. The article carries in detailspractice of the Court of Justice of the European Communities, also analyses the EuropeanUnion Charter of fundamental rights and legal consequences its insertion to the Treaty ofLisbon.Key words: institutions of the European Union, the Court of Justice of the EuropeanCommunities, standarts of human rights, laworder of the European Communities,the princi-ple of the EU law, constitutional space, legal documents.
Ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ âèíèêàëè òà ðîçâèâàëèñÿ íà ´ðóíò³ çàõ³äíî¿ êóëüòóðè òàöèâ³ë³çàö³¿, íà ñüîãîäí³ ïðåòåíäóþòü íà âñåá³÷íå âèçíàííÿ òà çàõèñò. Îñîáëèâî öÿòåíäåíö³ÿ ï³äñèëþºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ºþ åêîíîì³êè òà çðîñòàííÿì äîáðîáóòó ó òèõêðà¿íàõ, ÿê³ ë³áåðàë³çóâàëè åêîíîì³êó. À ò³ ÷àñè , êîëè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ââà-æàâñÿ ëèøå ñóòî åêîíîì³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà íå ìàëà æîäíîãî â³äíîøåííÿ äîïðàâ ëþäèíè, çàëèøèëèñü â ìèíóëîìó.

532 Äåðæàâà ³ ïðàâî · Âèïóñê 46

© ÒÎËÊÀ×ÎÂÀ Íàòàë³ÿ Áîãäàí³âíà � àñï³ðàíò, àñèñòåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè


