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Íà ïðèìåðàõ ïîëîæåíèé îòäåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Âåð-õîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, àâòîð ñòàòüè àíàëèçèðóåò òèïè÷íûå îøèáêè, êîòîðûå äîïóñ-êàþò ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòîâ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ñî-áëþäåíèÿ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, à òàêæå ïðîâåðêè çàêîíîïðîåêòà íà ñîîò-âåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çàêîíîïðîåêò, çàêîíîäà-òåëüíàÿ òåõíèêà.
On examples of provisions of separate draft laws registered in Supreme Rada of Ukraine,the author of the article analyzes typical mistakes made by draft laws developers. Need tomeet legislative technique rules and to inspect draft law with respect to its correspondencewith acting legislation of Ukraine is emphasized.Key words: right of legislative initiative, draft law, legislative technique.
Ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íåìîæëèâà áåçíàëåæíî¿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ ñóá�ºêò³â ïðàâà çà-êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äî ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíîãî çà íèìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,âèñîêîãî ôàõîâîãî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè óêëàäà÷³â çàêîíîïðîåêò³â.Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ÿê³ñíîãî çàêîíó âàæëèâî íå ïðèïóñêàòèñÿ ïîìèëîê íà åòàï³ éî-ãî ï³äãîòîâêè: íå ïîìèëèòèñÿ â ñàì³é êîíöåïö³¿ çàêîíîïðîåêòó, à òàêîæ ðîçðîáè-òè éîãî ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. ²íàêøå íåäîë³êè, âèÿâëåí³ íàñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè, ìîæóòü ñòàòè âèçíà÷àëüíèìè äëÿ éîãî ïîäàëüøî¿ äîë³. Âàæëèâîïàì�ÿòàòè ïðî ðàö³îíàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðìè òà çì³ñòó çàêîíîïðîåêòó, àäæåíàñê³ëüêè êîðèñíîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè íå áóëà á ³äåÿ � íåîáõ³äíî çóì³òèâò³ëèòè ¿¿ ó ïðàâèëüíó ôîðìó.
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×àñòèíà 1 ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàëåæèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, íàðîäíèìäåïóòàòàì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.Àíàë³ç çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåíèõ ð³çíèìè ñóá�ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿³í³ö³àòèâè, ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü «íåîäíîð³äíó» ¿õ ÿê³ñòü. ßêùî íàä òåêñòàìè çàêî-íîïðîåêò³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî ïàðëàìåíòó ãëàâîþ äåðæàâè òà óðÿäîì, ïðàöþþòü,ÿê ïðàâèëî, ðîáî÷³ ãðóïè ó ñèñòåì³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ Ñåêðåòàð³àòó ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè, òî ðîçðîáíèêàìè äåïóòàòñüêèõ çàêîíîïðîåêò³â, çàçâè÷àé, º ïîì³÷íèêèíàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Âîíè äàëåêî íå çàâæäè ìàþòü þðèäè÷íó îñâ³òó, íåêàæó÷è âæå ïðî äîñâ³ä ó ñôåð³ çàêîíîïðîåêòóâàííÿ. Òîìó ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòüòàêèõ çàêîíîïðîåêò³â ï³äãîòîâëåíà íà íåíàëåæíîìó ð³âí³.Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç ïîçèö³ºþ Â. Ðèíäþê, ÿêà ââàæàº, ùî íàðîäí³ äåïóòà-òè ìàþòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè, à þðèñòè-ïðî-ôåñ³îíàëè çà äîïîìîãîþ êîäèô³êàö³éíî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïîâèíí³ ðåàë³çó-âàòè äóìêó çàêîíîäàâöÿ òåõí³êî-þðèäè÷íî, þðèäè÷íî ãðàìîòíî òà àäåêâàòíî çà-äóìîâ³ âò³ëèòè ³äåþ çàêîíîäàâöÿ ó êîíêðåòíèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà.Çàêîíîäàâ÷à ïîë³òèêà ìàº äàâàòè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: ÿê³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòüðåãóëþâàííÿ ³ ÿêîãî ñàìå? À çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà ìàº çíàéòè ñïîñ³á ÿê öå çðîáè-òè çà äîïîìîãîþ çàñîá³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ¿¿ àðñåíàë³1.Ïèòàííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³, çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè º ïðåäìåòîì íàóêîâèõäîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà: Ñ. Àëåêñººâà,Ð. Áåðæåðîíà, Ñ. Áîáðîâíèê, Î. Áîãà÷îâî¿, Ã. Äóòêè, Æ. Äçåéêî, Â. Æóðàâñüêîãî,Í. Çàäèðêè, À. Çàéöÿ, Î. Çàé÷óêà, Â. Êîâàëüñüêîãî, ². Êîç³íöåâà, Ì. Êîçþáðè,Ä. Êºð³ìîâà, Â. Êîïºé÷èêîâà, Â. Ëàçàðºâà, Î. Ìóäðî¿, Â. Ïîãîð³ëêà, Ç. Ïîãîðºëî-âî¿, À. Ðèøåëþêà, Ì. Ðîçâàäîâñüêî¿, Ì. Ñï³ð³íà, Â. Òàö³ÿ, À. Òêà÷óêà, Þ. Òèõîìè-ðîâà, Þ. Òîäèêè, Â. Øàïîâàëà, Þ. Øåìøó÷åíêà, Î. Þùèêà òà ³íøèõ. Ïðîòå ïå-ðåâàæíó á³ëüø³ñòü öèõ äîñë³äæåíü îá�ºäíóº ñï³ëüíà ðèñà. Äîñèòü ÷àñòîïóáë³êàö³¿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ìàþòü âèãëÿä òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ç îïèñîì ïðà-âèë ùîäî òåðì³íîëîã³¿, ñòèë³ñòèêè, ñòðóêòóðè, ðåêâ³çèò³â òà ñïîñîá³â âèêëàäåííÿíîðì çàêîíó. Íàòîì³ñòü íàóêîâèì ïðàöÿì áðàêóº àíàë³çó ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó,êîíêðåòíèõ ïðèêëàä³â ïîìèëîê, ÿêèìè òàê «íàñè÷åí³» ðåàëüí³ çàêîíîïðîåêòè.Ó ïðàêòèö³ çàêîíîïðîåêòóâàííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ç�ÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî âðåãó-ëþâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ³íøèõ (êð³ì Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ) ì³ñò Óêðà¿íè,çîêðåìà Ëüâîâà, Êðèâîãî Ðîãó, Õàðêîâà, Îäåñè òà Êåð÷³. Ñóá�ºêòè ïðàâà çàêîíî-äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âñóïåðå÷ êîíñòèòóö³éíèì ïðèïèñàì ïîäàþòü â³äïîâ³äí³ ïðîåê-òè2, â ÿêèõ ðîáëÿòü ñïðîáè âèçíà÷èòè çàñàäè ïîáóäîâè âëàäè ó â³äïîâ³äíèõì³ñòàõ, çîêðåìà, ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñòîáóäóâàííÿ, ìå-äè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñå-ëåííÿ, à òàêîæ áàãàòüîõ ³íøèõ àñïåêò³â.Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-ðîþ òà îñíîâí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòè-òóö³ºþ Óêðà¿íè (ðîçä³ëè ²Õ òà Õ²). Ïðè öüîìó Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïåðåä-áà÷åíî, ùî ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìàþòü ëèøåäâà ì³ñòà â Óêðà¿í³ � Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü (÷. 3 ñò. 133). Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 140Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ëèøå ó äâîõ çàçíà÷åíèõ ì³ñòàõ. Ñèñòåìíèéàíàë³ç íàâåäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàêîíàìè Óê-
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ðà¿íè íå ìîæå âñòàíîâëþâàòèñü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè àáîîñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³íøèõ ì³ñòàõ. Êð³ì òîãî,ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â íå óçãîäæóþòüñÿ ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿-íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»3, ÿêèé º áàçîâèì ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³òà íå äîïóñêàº âñòàíîâëåííÿ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè âèíÿòê³â ³ç âèçíà÷åíèõíèì çàñàä çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà âèêëþ÷åííÿì îñîáëèâîñòåéçä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ (÷. 1 ³ 2ñò. 24).Òèïîâèì äëÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà º ïðèíöèï ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàí-íÿ. Òîìó íåëîã³÷íî âèãëÿäàþòü áóäü-ÿê³ ñïðîáè ó ïðîåêòàõ, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî ïàð-ëàìåíòó Óêðà¿íè, îõîïèòè ð³çíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (êîíñòèòóö³éí³,öèâ³ëüí³, ãîñïîäàðñüê³, ô³íàíñîâ³, áþäæåòí³, áàíê³âñüê³ òîùî), ÿê³ ðåãóëþþòüñÿâ³äïîâ³äíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Òèì á³ëüøå, ùî öå íàìàãàííÿ âðåãóëþâàòè ò³â³äíîñèíè, ÿê³ âæå âðåãóëüîâàí³ ³íøèìè çàêîíàìè ³ çà â³äñóòíîñò³ æîäíèõ êîíñòè-òóö³éíèõ ï³äñòàâ ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè â³äì³íí³ â³ä ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çà-êîíîäàâñòâîì ïðàâîâ³ ðåæèìè. Ïðèêëàäîì íåâðàõóâàííÿ ïðèíöèïó ãàëóçåâîãî ðå-ãóëþâàííÿ º çàêîíîïðîåêò «Ïðî ì³ñòî Õàðê³â» (ðåºñòð. ¹ 2512 â³ä 19.05.2008 ð.)4.Àâòîðè ïðè ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêò³â ÷àñòî íå çâåðòàþòü óâàãó íà ïðàâèëà çà-êîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ÿêèõ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ. Íàïðèêëàä, ñòðóêòóðà ïðîåêòó, ÿêàñêëàäàºòüñÿ ³ç Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïåðåä íàìè �ïðîåêò Êîäåêñó, àäæå òàêèé ïîä³ë íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ó ðàìêàõ îäíîãî àêòóâëàñòèâèé äëÿ êîäèô³êîâàíèõ äæåðåë ïðàâà � êîäåêñ³â. À. Ðèøåëþê íåáåçï³äñòàâ-íî ââàæàº, ùî ïîòðåáà ó ïîä³ë³ êîäåêñó íà Çàãàëüíó òà Îñîáëèâó ÷àñòèíè çóìîâ-ëþºòüñÿ éîãî îáñÿãîì òà õàðàêòåðîì âêëþ÷åíèõ äî íüîãî ïîëîæåíü. Äî Çàãàëüíî¿÷àñòèíè êîäåêñó âêëþ÷àþòüñÿ íàéá³ëüø óçàãàëüíåí³, øèðîê³ çà ñôåðîþ çàñòîñó-âàííÿ íîðìè, êîæíà ç ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, âïëèâàº íà çì³ñò ³ çàñòîñóâàííÿ áàãàòüîõïîäàëüøèõ íîðì êîäåêñó. Äî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè âêëþ÷àþòüñÿ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìà-þòü á³ëüø âóçüêèé, ñïåö³àë³çîâàíèé õàðàêòåð ³ ðåãóëþþòü ëèøå îêðåì³, ïîð³âíÿ-íî íåâåëèê³ çà îáñÿãîì ñåãìåíòè âñåðåäèí³ òîãî ìàñèâó ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðå-ãóëþº êîäåêñ. Ïðîòå íàâ³òü ð³âåíü óçàãàëüíåííÿ ³ ñïåö³àë³çàö³¿ ð³çíèõ íîðì êîäåê-ñó íå çàâæäè º íàñò³ëüêè çíà÷íèì, ùîá éîãî òåêñò ïîòðåáóâàâ ïîä³ëó íà Çàãàëüíóòà Îñîáëèâó ÷àñòèíè5. Íàòîì³ñòü çãàäàíèé âèùå ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîì³ñòî Õàðê³â» çà ôîðìîþ ö³ëêîì ìîæå ââàæàòèñÿ êîäåêñîì, àäæå ïîä³ë íîðìàòèâ-íîãî ìàòåð³àëó ó ðàìêàõ îäíîãî àêòó âëàñòèâèé äëÿ êîäèô³êîâàíèõ äæåðåë ïðàâà.Ïðîòå çàêîíîïðîåêò íå º êîäåêñîì çà çì³ñòîì.Ïåðåðàõîâàí³ íåäîë³êè ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå ôîðìè, àëå é çì³ñòó çàêîíîïðî-åêò³â, òà ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ¿õ ÿê³ñòü. Êð³ì òîãî, òàê³ óïóùåííÿ äîïóñêàþòüñÿÿê âèïàäêîâî, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü àáî íåíàëåæíèé ¿õ ð³âåíü, òàê³ ñâ³äîìî.Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè íèçêà çàêîíîïðîåêò³â ³ç îäíîãî é òîãî ñàìîãîïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ, â ÿêîìó ñâ³äîìî áóëî çðîáëåíî ñïðîáó çä³éñíèòè ï³äì³íóþðèäè÷íèõ ïîíÿòü. Òàê, íà ïî÷àòêó 2009 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëîâíåñåíî ê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â, çì³ñò ÿêèõ çâîäèâñÿ äî çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðèâ³äñòîðîíåííÿ ïàðëàìåíòîì â³ä âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàí-êó Óêðà¿íè.Ïðîàíàë³çóºìî ïîëîæåííÿ îäíîãî ç íèõ. Çàêîíîïðîåêòîì (ðåºñòð. ¹ 3649 â³ä24.01.2009 ð.) âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè, ïîðÿäîê òà ïðàâîâ³ íàñë³äêè òàêîãî â³äñòî-ðîíåííÿ. Òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ó ðàç³ â³äñòîðîíåííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
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á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó âèçíà÷àº îñîáó, íà ÿêó ïîêëàäàº âèêîíàí-íÿ îáîâ�ÿçê³â Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè6.Ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì äåðæàâè,ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº,ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîæå áðàòè íà ñåáå âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ íå â³äíå-ñåí³ äî ¿¿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàêèé õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü ïàð-ëàìåíòó â³äîáðàæåíèé ó ÷. 2 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà çì³ñòîì ÿêî¿ ÂåðõîâíàÐàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº òàêîæ ³íø³ (òîáòî, êð³ì ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÷àñòè-íîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³) ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óê-ðà¿íè â³äíåñåí³ äî ¿õ â³äàííÿ. Êð³ì òîãî, òàêèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ÷. 2 ñò. 6 ³ ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî çÿêèìè îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíî-âàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â òà çî-áîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà-÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èìî, ùî íà òàêèé õà-ðàêòåð ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ óâàãó ó ñâî¿õð³øåííÿõ ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè.Àíàë³ç ïîëîæåíü ïðîåêòó ùîäî â³äñòîðîíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü Ãî-ëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à òàêîæ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âèêîíóâà÷àîáîâ�ÿçê³â Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùîçàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó, ÿê³ âèçíà÷åí³ óñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ óçãîäæóþòüñÿ ç ³ñíóþ÷îþ êîíñòè-òóö³éíîþ ìîäåëëþ âçàºìîâ³äíîñèí ïàðëàìåíòó òà ãëàâè äåðæàâè ó ö³é ñôåð³,â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàëåæèòü âíåñåííÿâ³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ÃîëîâèÍàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à äî ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó � ïðèéíÿòòÿâ³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ëèøå ç öèõ ïèòàíü.Ïîð³âíÿííÿ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó òà íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêèõ³äåòüñÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ â³ä ðîáîòè, ñâ³ä÷èòü, ùî ôàêòè÷íî ó ïðîåêò³ ïðîïî-íóºòüñÿ øëÿõîì ï³äì³íè ïîíÿòü ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèêàÍàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç ïîñàäè òà çàì³íè éîãî ³íøîþ îñîáîþ â ïîðÿäêó,íå ïåðåäáà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.Íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè îäíå é òå ñàìå ïîëîæåííÿ (â äåùî ð³çíèõ ôîðìó-ëþâàííÿõ, ïðîòå ç îäíàêîâèì çì³ñòîì) çóñòð³÷àºòüñÿ â ê³ëüêîõ ïðîåêòàõ.Íàïðèêëàä, ÿêùî ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óê-ðà¿íè»Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» (ðåºñòð. ¹ 2279 â³ä 01.04.2008 ð.) ïðî-ïîíóâàëîñÿ íàäàòè ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè íà çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿êîì³ñ³¿ áåç äîçâîëó ÷è çàïðîøåííÿ îñòàííüî¿ íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè (çì³íèäî ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè»Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»7), òî âíåñåíèé íàçàì³íó ïðîåêò (ðåºñòð. ¹ 2279 â³ä 17.06.2008 ð.)8 (ï.1 ðîçä³ëó I) ïåðåäáà÷àº íàäàí-íÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà óïîâíîâàæåíèì îñîáàì äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè.Ç öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 òà 5 ñò. 3 ÇàêîíóÓêðà¿íè»Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» Êîì³ñ³ÿ º êîëåã³àëüíèì äåðæàâíèìîðãàíîì, ÿêèé çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ñàìîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæ-áîâèõ îñ³á. Âòðó÷àííÿ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí
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òà ¿õ îá�ºäíàíü ó âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿, íå äî-ïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè9.Îòæå, ïåðåäáà÷åíå ïðîåêòîì ïðàâî óïîâíîâàæåíèõ îñ³á äåïóòàòñüêèõôðàêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóòè ïðèñóòí³ìè áåç äîçâîëó ÷è çàïðîøåííÿÊîì³ñ³¿ íà ¿¿ çàñ³äàíí³, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïîðóøåííÿ íå ëèøåîäíîãî ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿, çàô³êñîâàíîãî ó ñò. 3 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ», � ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³10, � àëå éïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ðîçö³íþâàòèñÿ ÿêâòðó÷àííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó â çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿.×àñòèíàìè 1 òà 3 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòàÓêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíå ïðàâî íàðîäíèõ äåïóòàò³â îá�ºäíóâàòèñÿ â äåïóòàòñüê³ôðàêö³¿ òà äåïóòàòñüê³ ãðóïè, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè òàïðèéíÿòèì â³äïîâ³äíî äî íèõ Ïîëîæåííÿì ïðî äåïóòàòñüêó ôðàêö³þ (ãðóïó). ßê÷ëåí äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ íàðîäíèé äåïóòàò ìàº ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, âèçíà÷åí³ óâèùåâêàçàíîìó Çàêîí³ (÷. 7 ñò. 13, ï. 8 ÷. 1 ñò. 24)11.Âîäíî÷àñ ïðàâîâèé ñòàòóñ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ÿê âíóòð³øíüîïàðëàìåíòñüêî¿ñòðóêòóðè íåäîñòàòíüî ÷³òêî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.Îäíà ç ïðè÷èí öüîãî � òå, ùî, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè, äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ º ïîë³òè÷íèì ôîðìóâàííÿì. Öå îá�ºäíàííÿ äå-ïóòàò³â ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ó ïàðëàìåíò³, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º ðå-àë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé ö³º¿ ïàðò³¿ ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³. Ùî ñòîñóºòüñÿ óïîâ-íîâàæåíèõ îñ³á äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, òî, ïî-ïåðøå, ¿õ ñòàòóñ ó çàêîíîäàâñòâ³ íåâèçíà÷åíèé. Ïî-äðóãå, âðàõîâóþ÷è, ùî äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ º âíóòð³øíüîïàðëà-ìåíòñüêèì îðãàíîì, â³äïîâ³äí³ îñîáè ìîæóòü áóòè óïîâíîâàæåí³ äåïóòàòñüêîþôðàêö³ºþ íà â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é âèêëþ÷íî â ïàðëàìåíò³.Çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì ïðèñóòíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëà-äè ó ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, íà íàø ïîãëÿä, º íàäì³ðíèì ùå éòîìó, ùî âñòàíîâëåíèé íîðìàìè ÷èííîãî Çàêîíó, äî ÿêîãî ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè,ïîðÿäîê ðîáîòè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íå ïîçáàâëÿº íàðîäíèõ äåïóòàò³âÓêðà¿íè ìîæëèâîñò³ áóòè ïðèñóòí³ìè íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ. ×àñòèíà 6 ñò. 17 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íàä³ëÿº íàðîäíîãî äåïóòàòà ïðà-âîì áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ïðîïîçèö³é òà âèìîã âèáîðö³â, ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåí-íÿì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü12. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà áåçïîñåðåäíüî â Êîì³ñ³¿(íàâ³òü áåç ¿¿ äîçâîëó ÷è çàïðîøåííÿ íà çàñ³äàííÿ) çàáåçïå÷óºòüñÿ íîðìîþ,çàô³êñîâàíîþ ó ÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»13,òîìó íå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Âîíà íàäàº ïðàâî áóòèïðèñóòí³ìè íà çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâè ÷è ñêàðãè ïðåäñòàâíèêàì çàÿâ-íèêà, ñêàðæíèêà, ñóá�ºêòà îñêàðæåííÿ òà ³íøèõ çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í. Ñë³äçâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòàÓêðà¿íè» íàäàº íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè ïðè ïðåä�ÿâëåíí³ ïîñâ³ä÷åííÿ íà-ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðàâî áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿âëàäè. Ïðè öüîìó, âèìîãè ïðî ïðåä�ÿâëåííÿ ÷è îôîðìëåííÿ ³íøèõ äîêóìåíò³â, àòàêîæ îñîáèñòèé îãëÿä íàðîäíîãî äåïóòàòà, îãëÿä òà ïåðåâ³ðêà éîãî ðå÷åé çàáîðî-íÿþòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì14. Ðàçîì ³ç òèì ïðàâî áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå îç-íà÷àº ïðàâà áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ áåç ¿¿ äîçâîëó ÷è çàïðîøåííÿ,îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â ïàðëà-
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ìåíòó ïðÿìî íå ïîâ�ÿçàíå ç òàêîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ é óïîâíîâà-æåíèõ îñ³á äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òîìó ÷èíí³ ïîëîæåí-íÿ Çàêîíó ç öèõ ïèòàíü, íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø êîðåêòíî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æçàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ òà âêàçàíèì äåðæàâíèì îðãàíîì.Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ³ëþñòðóþòü ëèøå íåçíà÷íó ÷àñòèíó ïîìèëîê, ÿê³ çóñòð³÷à-þòüñÿ â çàêîíîïðîåêòàõ òà ÿêèõ ñë³ä óíèêàòè ó çàêîíîïðîåêòí³é ðîáîò³. Îáìåæåí³îáñÿãè ñòàòò³ íå äàþòü ìîæëèâîñò³ ïîêàçàòè ³íø³ «ïðîðàõóíêè» ðîçðîáíèê³â çàêî-íîïðîåêò³â, àíàë³ç ÿêèõ ó ïîäàëüøîìó ñòàíå ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íàñòóïíèõïóáë³êàö³é àâòîðà.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íà ñüîãîäí³øí³éäåíü äî óêëàäà÷³â çàêîíîïðîåêò³â âèñóâàºòüñÿ æîðñòêà âèìîãà çíàòè òà çàñòîñîâó-âàòè íà ïðàêòèö³ ïðàâèëà çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Ðîçðîáíèê³â ïîâèíåí ö³êàâèòèþðèäè÷íèé çì³ñò ïðîåêò³â, âîíè ïîâèíí³ âèçíà÷àòè: ÷è íå ñóïåðå÷àòü ¿õ ïîëîæåí-íÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ÷è îðãàí³÷íî âîíè âïèñóþòüñÿ â ñèñòåìóíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. Ïðîòå ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ìîæíàïîêðàùèòè íå ëèøå çàâäÿêè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ðîçðîá-íèê³â, àëå é çàãàëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ñâ³äîìîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â çàêîíî-òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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