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Cyuacnuti eman po3sumKy NOAIMULHOL cucmemu YKpainu
rapakmepusyemsbcs 3a20CMPeHHAM KOHPATKMIE Y cucmems
deporcasnotl eaadu. e suaunocs, soxkpema, Yy nAPAAMEHMCHKY KPUSY,
PO3KBIM NOAIMUYHOT KOPYNYILT, Pi3Ke 3HUNHCeHHA 0081pU 2pomadiH 00
NOAMMUYHUL T 0ePAHCABHUX BAAOHUL THCMUMYMIE.

dopmyBaHHA OpraHiB gepskaBHOI BJagM Ta peasisallid HUMM BJIAJHUX
IOBHOBA’KeHb B ITaPJIaMeHTChKO-TIPEe3UIeHTChKIl pecnyOJrini BinbyBaeThes 3a
TaKOIO IOCUTH BiKe yCTAJIEHOI0 CXeMOIO: y IIPoLieci BilbHMX BUOOPiB rpoMaisaHN
00MpaloTh 10 NapJaMeHTy JellyTaTiB BiJl IOJIITMYHMX IaPTiif; y TAaKWI »Ke CIr1ocio
00Mpa€eThCA IPEe3NIEHT (IIpaBa, B 6araTbox KpaiHax rjaBy fep:KaBy 00MpaoTh
napJiaMeHTH); naprii, Axi 37006yBaoTe HabINBITY HiATPUMKY BUOOPIIIB,
CTBOPIOIOTH y MapJiaMeHTi cBOi dppakii, AKi I CTAHOBJIATH apPJIAMEHTCHKY
OiIBIIICTD; TapJIaMeHTChKa O1IbIITICTh Ha OCHOBI IOMOBJIEHOCTEN 3 (PPaKIfiaMH,
1110 BXOJATD 210 Hel, (hopMye napTiiumii abo KoaJliLiiiHmii ypa; HapJiaMeHTChbKa
O17IBIIiCTD i CTBOPEHNMIT HEIO YPAL CTAHOBJIATL CEPLIEBUHY BJIAIN 33 PAXYHOK
OTPMMAaHHA HUMY 3 OOKY ITapJlaMeHTy IIeBHMUX IIOBHOBAaKEHb (IIapJIaMeHT Ma€
IIpaBo IPM3HAYaTU KePiBHIKA YPALY IIIJIAXOM y3TOIYKeHHs 10T0 KaHAVIATYPI
3 [TapJIaMEHTCHKOIO OlJIBIIIICTIO, AKY BHOCUTB Ha 3aTBEPIKEHHA [IPE3NIEeHT);
3aTBEPAYKEHHIO ITapJIaMeHTOM IIJJIATae i cKIam ypany, 3a AiAJIbHICTD AKOTO
napJjiaMeHT Hece IIOBHY BIANOBINAJIbHICTD; 3a YPALOM 3aKPIIJIIOEThCA IIPaBO
Ha OPU3HAYEHHA KePIiBHUKIB IHINNMX I[eHTpaJbHUX OPraHiB BMKOHABYOI
BJIAJY, BHACJIIIOK YOTr0O 3a0e3I1e4YyeThCs BEPTUKAJD BJIAJHIX [IOBHOBAYKEHD;
BCEHAaPOJHO 00paHMI IPEe3UEHT € rapaHTOM KOHCTUTYIIIHMX IIpaB i cBobox
rpoMajnAH, CyBepeHiTeTy i TepuTopiajibHOI LijJicHOCTI AepskaBuU; AJIA
BMKOHAHHSA CBOIX (PYHKIIIN IPe3UIEHT, 3TiTHO 3 KOHCTUTYIIIEI0, OePKY€E IIeBHE
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KOJIO IIOBHOBa’K€Hb (BOHM MOYKYTb Oy TH O1JIbIIINIMM 41 MEHIIVIMM), aJIe 32 BCiX
YMOB yPAJ 3aJIMIIAETHCA BiIIIOBINAJIBHIM II€pe], ITapJIaMeHTOM.

B Yxkpaini 3minu nmosituyuHOoi Mogmedsi Biazm, 110 0pUAMYIHO Oyau
pernpesenToBaHi 3akoHOoM Ne 2222 — IV | TIpo BHecenHa 3MiH 1o Korcturyii
Yrpaian” Bixg 8 rpynusa 2004 pory i HabOpaam umaHOCTI 3 1 ciuna 2006
POKY, IPU3BEJN A0 NJOKOPIHHOI 3MiHM HOJITMKO-IHCTUTYLIMHUX 3acag
pyHKIIIOHYBaHHA BUIIVX OPraHiB AgepskaBHOI Biaau. Toxi odikyBasiocs, 1110
HOBIi opraHizaniizi 3acanyu Bzaemonil misk BepxoBroio Panoio Ykpainu i
Kabinetom MinicTpiB Ykpainu Ha OCHOBI IIapJsiaMeHTChKO-yPAL0BOI KoaJIiIlii
3MIIHATD 3B’ sI30K MiK 32 KOHOIaBYOIO i BUKOHABYOIO IJIKaMM BJIaIN, MiIBUIIIATD
IIOJIITMYHY BiAIOBiNAJIbHICTL Aep:KaBHOI BJIaaM Imepern cycriabecTBoM. OnHaK
He Tak craJocsd, Ak rajgasocd. CyrnepedHOCTi /I KOH(JIIKTY MidK OCHOBHVMM
YYaCHMKAMM IOJITMYHOTIO IIPOIlecy JIMIIe 3arOCTPUJIINCh, 1 X04a OCHOBHA
MeTa pedOPMyBaHH:A IIIOJI0 II€PEePO3IOiIYy ITIOBHOBAasKEeHb OyJsa JOCATHYTA,
JIOMiIHYBaHHSA JIOTiKY ITOJITUYHOI 00pOTHOM Ha T JIOTIKOI0 CTBOPEHHSA i€30aTHO,
iHCcTUTYLiNHO 3a0e311eYe o] cucTeMN NePsKaBHOTO YIIPABJIIHHEA HE 03BOJINIIO
3IIMICHUTM peaJbHI KPOKM 0 BAOCKOHAJEHHSA CUCTEMM IIOJITMKO-BJIATHUX
iHCTUTYTIB Ta MOZepHi3allil cucTeMy AepsKaBHOIO YIIPaBJIiHHSA.

O. MaxkapoB, aHaJI3yI0uM 110 IPOOJIEMY, 3ayBaKYE, 1110 ,,"KUTTE3 A THIMM
€ cyucTeMU, B AKUX ICHY€ OIMH LeHTP NPUIHATTA pillleHb I KagpoBoOi
IIOJIITUKM, CKa’KiMO, B eKOHOMIiuHilt cepi, i oqua — B 000poHHIi cepi
4y cpepi 6eameru. Tak, KUTTE3NATHOIO € NapJaMeHTCbKa pecryOJika.
sKurresnatHoo € i mpesumeHTchbKa pecnydJika. Ik y mepion crabimbHOCTI,
TaK i 0cOOJIMBO y IepexinHuil mepion, B AKOMY BiuHO nepebyBae Yrpaina. I
AKII0 KOMYCh 3aXO0TiJIOCA 3MIHUTH CHUCTeMy BJIaAy B YKpaiHi Tak, 11106 He
3aJieskaTy Big onHiei sronyHM, Tpeba 0yJI0 AT 10 KiHIIA 71 3aIpoBa KyBaTH
CyTO IapJaMeHTChbKy Moziesib” [1]. Ha nyMKYy iHIINX HOCHITHMKIB, IJ14 HAIIINX
YMOB [IysK€e PU3UKOBAHVIMI MOYKYTb Oy TM BapiaHTM YMCTUX (POPM AEPKaBHOTO
MIpaBJIiHHA (Ipe3UAeHTChKa UM IIapJlaMeHTChKa peciry0JIika), OCKiJIbKY BOHN
Zal0Th MOYKJIMBICTb KOHI[EHTPYBATY B OJJHMX PyKaX BCIO IIOBHOTY BJIAY, IT10 B
HaIlMX yMOBaX HeJIOLJIBHO, 3BasKal0ul Ha HeBMCOKMI PiBeHb BiAIOBiNaJIbHOCTL
IIOJIITHKIB IIepe]] CyCIiJIbCTBOM.

ITi Ta i1l AMICKYCiTIHI MMTaHHA MOJIITUYHOTO pepOPMyBaHHA 1epedyBaloTh
Yy IJIOUIMHI HaJlaTOJsKeHHA JIi€BOro MexXaHi3My IIOLiy BJaju i, IIeplI 3a Bce,
HaJIaTOJ»KeHHs B3a€MO/Ii]l ypaAny i TapJaMeHTy Ta iX CIiIbHOI BiATIOBIaIbHOCTL
3a CTaH CIpaB y CYCIIJIbCTBI, Ieperasany o0CATIB IOBHOBAMKEeHb OPTaHiB
ZlepsKaBHOI BJIa VI, ITIOCUJIEHHA KOHTPOJIbHMX (PYHKIIIN TapJIaMeHTy, yTOYHEHHA
npouenypu (popMyBaHHA 1 BiiCTaBKM ypA#y, BPETyJIOBaHHA IpobieMn
CTBOpPEHHA Ta JiAJBHOCTI NapJyiaMeHTChbKOoI Oinburocti, rapaHTyBaHHA
HEMOJKJIMBOCTI y3ypHalii Bjaagu, a TaK0oMK 3aXUCTy OIIO3UIIHOI MEeHIIOCTI
BiJ BceBJanaA OiJIbIIIOCTI.

Cepen mociinKeHb, IPUCBAYEHNX aHAJIIBY HOBOI MOZeJIi B3a€MOBITHOCUH
Y TPUKYTHURY ,,IIpesuneHT - mapyjaMeHT — ypAn’ Ta HAIPAMIB oITMMizallii
BIZIHOCKH B CUICTEMI OpraHiB JepsKaBHOI Byiaay B YKpaiHi, MOKHa BiIBHAUNTH,
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30KpeMa, nmpani B. Mesbanuenka, 1. Kpecinoi, €. Ileperynn, B. Koposabka, B.
IMTanoBasa. Ocob/BO aKTyaJIbHMMM BUAAIOTHCA TOCTIIMKEHHA CyIIePeYHOCTEe N
peaJsizanii KOHCTUTYIIIHMX 3MiH B KOHTEKCTi B3a€MOBITHOCHH TiJIOK BJIazM,
30KpeMa NMUTAaHHA B3a€MOBIIHOCKHH MapJaMeHTy i ypAAy B CUCTeMi BMUIIUX
OpraHiB IepskaBHOI BJIaaN.

MeTa craTTi HojAra€e y BMUCBITJIEHHI OpraHizaliiiHMX 3acall B3a€MOZil
napJiaMeHTy i ypAAy B KOHTEKCTi moJsiTuuHoi pedpopmu B YKpaiHi Ta
I1epepo3IoAiy IX IOBHOBAYKEHD.

ITicna mabyTTa YMHHOCTI HOBOW penakiiero Koucrurynii Yrpainn
MIOJIITMYHA CYICTEMA IEMOHCTPYBaJIa 3POCTAHHA po36aIaHCOBAHOCTI BHACJIIIZOK
HOPMAaTMBHO-IIPABOBOI HEeBM3HAUEHOCTI pO3MNOAiNy cdep KoMIeTeHIil i
IPOLeIYPHMUX IUTAHb y 3a0e3MeUeHHi AiAIbHOCTI Ta B3aEMOJii opraHis BiIagu.
3pocTaHHI0 KOH(JIIKTOr€HHOCTI BHYTPIIIHBOIIOJITUYHOI CUTYAaIlil crrpusaia
1 pyHIZaMeHTaJbHA CYIepeuHicTh MisK mmoTpebor0 MozepHizarii kpainm i
HUB3BKVMM TEMIIaMJ CYCHIJIBbHO-IOJITUYHNX Ta COLiaJIbHO-eKOHOMIYHMX
pedopM. 3PEITOIO ,,IPOTUCTOAHHA B TPUKYTHUKY ,, IIpe3nunenT — napsjaMeHT —
ypax” crajio HaraxyBaTy 00poThOy 3a IIePepO3NOoAiJ BJIaJHNX IOBHOBAYKEHD, a
He 00poTHOY 3a BIIOCKOHAJIEHHA KOHCTUTYIIiIHOI pedhopmm” [2], 1110 3acBigumio
O4YeBUIHY 11 HeJJOCKOHAJIICTD.

Y HOBIV OJIITMUYHIV MozeJIi IPaKTUYHO KOXKHNI OpraH BJaly OIVHMBCA B
cuTyarlii HeBiITIOBIZHOCTI TPHOX CKJIAZIOBUX (PYHKI[IOHYBaHHA: MeXaHi3MiB
Jeritumizanii (obpaHHA, TpU3HAYEHHA, BUCJIOBJIEHHA JOBipM); MEXaHi3MiB
YIPaBJIiHHEA (IPUIHATTSA pillleHb, pecypcHa 0a3a, KOHTPOJIb 33 BUKOHAHHAM);
MeXaHi3MiB BiAmoBinasbHOCTI (HOpMaTuBHA 6a3a, 3BITHICTH, IPUNIMHEHHA
IIOBHOBajKeHb). AJie Haiibiybla Basia pepopMH [IOJIATAE B TOMY, 1110 HUHIIITHA
HOPMAaTVBHO-IIPaBOBa 0a3a He Iependayac iHIIMX IPaBOBMX IIJIAXIB BUXOLY 3
IJIyXOr0 KyTa, B AKOMY OIIMHMJIVICSA OCHOBHI aKTOPY YKPaIHCHKOTO IOJITUKYMY,
OKPIM IPUITHATTA HOBUX 3MiH 110 KoncTurynii. Huninmua penakiiga OcHOBHOTO
3aKOHY BiKpMJa IIMPOKI MOMKJMBOCTI JIf CUJIOBOTO ,IepPeTAryBaHHA"
IIOBHOBAa’KEHb, aJjle He 3aJIMIINIIA IIIaHCIB AJIA IX IIPaBOBOTO PO3MEsKYBAHHA.

Tak, ofHI€I0 3 XapaKTePHMUX O3HAK AiAJIBHOCT] BJIAJHOTO TPUKYTHMKA B
HOBJX YMOBAX CTaJIO CYTTEBE IIOCUJIEHHA BINIVMBY IIapJIaMEHTY Ha NiAJbHICTD
ypany. OcHOBHUMM MeXxaHiZMaMM iX B3aeMmonii e 6esmocepenHa ydacTb
BepxoBHoi Pagu y popmysanni Kabinety MinicTpiB Ta Bu3HaYeHHI HATTPAMIB
JI0TO IifAIBHOCTI, 3A1JICHEHHA NapJIaMeHTCBKOT0 KOHTPOJIIO, yuacTb KabineTy
MigicTpiB y AiAJABHOCTI 3aKOHOLABYOr0 OPraHy 3a JLOIIOMOIOI0 Pi3HUX
KOHCTUTYLIMHMX i perjiaMeHTHUX [TPoLeAyp (IIpaBo 3aKOHOAABYO] iHIIiaTUBY,
po3pobka npoekTy Jep:kaBHOTO OIOIKETY).

CaiTOBa IIpaKTMKa CBIIUNUTS, 1110 ITaPJIAMEHTChKA MOJIeJb, eJIEMEHTH AKO1
3ampoBamikeHi aminamMu 1o KoHceturynii, mepenbadae BuUIIly KOHKYPEHIIIIO
IOJIITMYHNUX CUJI i 3pOCTaHHA HecTablJbHOCTI B AiAJBHOCTI opraHiB Bianam,
cpopMOBaHMX Ha KOAJIIiIIHI OCHOBI. JIOCIIi THMKM HATOJIOIIYIOTE, ITI0 ITepexif
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o Tiei um iHITIOI cucTeMM BJanM, AKUIL Iependadae ,IIOCUJIEHHA PoJli Oymab-
AKOTO IMOJITUYHOIO cy0’eKTa y Ipolleci NIpUMHATTA MOJITUYHUX pPillleHb,
Mae OasdyBaTucsd, HacaMIlepes, He Ha HEraTUBHIN nporpami oOMeskeHHA
ITIOBHOBasKeHb IHITOro cy0’€KTa, a HaBIIAKM, Ha O3V TYMBHII TpOrpaMi 3pOCTaHHA
nepioro” [3]. Tak, migBuUIEHHA poJii HapJaMeHTy Ma€ CIMpaTUCA He Ha
oOMesxkeHHA IIOBHOBaskeHb IIpes3umeHTa, a Ha 3POCTaHHA OPraHi30BaHOCTI,
BiATIOBiZaJBbHOCTI, KOHCOJifalii camoro nmapJsaaMeHTy. TobTo ,,AK TiIbKU
napTiliHa cucTeMa CyCHiJIbCTBa JOCATra€ II€BHOTO PiBHA LMBilIiZ0BaHOIO
PO3BUTKY i 3abe3meuye YiTKy MapTifiHy CTPYKTYPOBAHICTb y ITapJaMeHTi,
cTabiyNbHY OlJIBIIICTb Y HBOMY, TOJIi 3BMEHIIIYE€ThCsA IMOBIPHICTE ITo3anapTiitHoi
[IPe3UNEHTYPU. 3PO3yMiJIo, 3aJIeKaTyMe Iie BiJ (hopMyBaHHA IaPTil cripaBAi
IIapJIaMeHTChKOTO TUILY, IaPTili 3 BUCOKMM PiBHEM [TaPJIAMEHTCBKOI KyJIbTypU
i 3 po3yMiHHAM HeOOXiTHOCTI T Ha KOMIIPOMicHU Ta (POPMYBaHHA KOAJIIiit”
[4].

3 iHmoro K OOKYy, FAKIIO ITapJaMeHTapM3M fAK MOJITHYHA CIUJa He MOYKe
ePeKTUBHO OiATM, TO BUHMKAE ITOTpeba MaTy HeNTpaJbHOro apbiTpa, AKMil
cToaB OM HaZ MapTiiHMMM YBapaMy. 3a TaKuX 00CTaBMH OIHIEIO 3 TOJIOBHMX
MiZICTaB 1A KPUTUKM CTAIOTh BIZHOCKMHM MIidK BYKOHABYOIO i 3aKOHOZIaBYOI0
rimkamu Biaayu. OCKIJIBKY HYHI TAKOTO IOy BJIAAV IIPAKTUYHO He iCHYE, TO
BUHIKAE JYMKA, 1110 ITapJIaMeHTChbKa CUCTEMa Ja€ HaATo OaraTo BJaay caMe
BUKOHaBYJM opraHaM, a IIpem’ep-miHicTp, o TOro °K, He Moske obmpaTucsa
HaponoM Oesnocepenubo. Tak, IIpe3ugeHT He Ma€ mpaBa CaMOCTiIHO
NpU3HAa4YaTU IJIaBy ypAAy i BiANpaBJATH JIOTO y BiZICTaBKy - Telep
NIPVBHAYEHHs POOUTHCA IJIaBOIO JEPIKaBY 3a IIPOIO3ULIEI0 TapJaMeHTChbKOI
OisbIIocTi, a TpaBO BIACTAaBKY YPALY Yy HbOTO B3araJi Bimiopane. Ile Hibu
3MEHIIIy€ IIPe3UIEHTChKY CBaBOJIIO Y KaIPOBYX IIPMBHAYEHHAX, HE IOIIyCKAE
BigcTaBky ypazny IlpesngeHToM 3 HOMITUYHNX MipKyBaHb - I1e POOUTE ypsaz
6isbInr cTabimbHMM 1 popMye 3acany IMOJITMYHOI BiANIOBigasbHOCTI mapTiii,
AKi ccpopmyBasn yparn i noganau kaugunatypy IIpem’epa. Ilpn npomy cama
nmporenypa npusHadeHHA [IpeM’ep-MminicTpa nepenbayae gieBuii MeXaHi3M
po3mycKy mapJaMeHTy. KIo, HanpukJan, B crapiit cucremi JI. Kyuma 3a
SKOIHMX 00CTaBVH HE MiT PO3IIyCTUTHM 3aKOHOJaBUNMIL OPTaH, TO B HOBUX YMOBaX
I MOXKJIMBICTE 3’ABMUJIACH, 1110, HA JYMKY 0araTboX JOCJITHMKIB, CTBOPIOE
IOZaTKOBI IIAHCK AJIA aBTOPUTAPMU3MY i He gomae cTabiJIbHOCTI 3araJioMm
nostiTuaHi cucteMmi. IToxiOHi curyarii BMHMKAIOTE BHACIILOK HEBIIAJIOTO
BUKOPVICTAaHHA IPVHIVITY ,,CTPUMYBaHb 1 IPOTMBAr”’, a TOMy IlependadaioTbh
3aKOHOZaBUe 3aKpPillJIEeHHA IIeBHMUX IapaHTili cTabiJbHOro (PyHKIIOHYBaHHA
TaKol KOHCTPYKIii Byaau.

KommeHcyBaTy Taki pM3MKy B €BPOIEVICBKIN Tpaguiii mapJIaMeHTapusMy
IIOKJIMKAaHAa BiITIOBIHA ITOJITUYHA KYJIbTYPA, 1110 BKJIIOUa€ HOPMH BiZlIIOB1aJIbHOI
I IPMHNIMIIOBOI TIOBEAIHKY BCIX IOJIITUYHUX CUJL, IPECTaBJIEHUX Y ITapJIaMeHTi.
B Ykpaini % cnpobu HajaroguTy B3a€MOJII0 MisK IHCTUTYTaMM BJIAIN IiCJIA
KOHCTUTYIIVHMX 3MiH BUJIMJIVCA B UMCJI€HH] IOPYIIIeHHA IPYHIMITY IO TUYHOI
BiATIOBiZAJ/IBHOCTI B CTiHAX MapJaMeHTy, a TaKOXK MacIITaOHMMM IIPOABaAMM
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Hee(PeKTUBHOTO YIIPaBJiHHA B AiAJBHOCTI OpraHiB BMKOHABYOI BJIaAM BCiX
PiBHIB. ¥ pe3yJbTaTi, 3 OGHOTO OOKY, He3JaTHICTH ITapJaMeHTy cpopMyBaTHu
KOaJIiIfifo i cpopmMyBaT ypAL MosKe MaTH HACJHIIKOM PO3nycK BepxoBHOI
Panu ta mpoBeieHHA HOBUX BMOOPIB, 3 IHIIIOTO - TPpM po3maki napIaMeHTChKO1
6inbirocti gosna Kabinery MinicTpiB auinaerbea HeBu3HAYeHOIO. ToMy
KJIFOYOBVIM €JIEMEHTOM JJIA CTPYKTYPYBaHHA IapJIaMEHTY i CTBOPEeHHA yPALY
cTaJjla IapJlaMeHTChKO-YPALOoBa KOaJillisa - HOBUI 1A YKpaiHy IoJiTUIHMHA
IHCTUTYT, 110 MaB 3MIIHUTH 3B A30K MiK YPAZOM i MapJaMeHTOM, a TaKOK
HigBUITUTY HOJITUYHY BiANIOBiAJbHICTE BIagy riepes, CyClliJibCTBOM.

CTpyKTYpHMII aHAJi3 MOHATTA ,IapJaMeHTCbKO-ypPAL0Ba KoaJimia”
3acBifuye, 10 YKJIaI€HO COI03 MiK JBOMa Pi3HOPIBHEBMMM OpraHisalliiHMuI
CTPYKTYpPaMM: CTPYKTYPOIO IIPEACTAaBHMUIIbKOI JeMOKpaTii, AKa BUPaKaAE
iHTepecy Hapoxay fAK CyBepeHa, KOHTPOJIIOE iX 3a0e3I1edeHHA ITapIaMeHTChKYMA
MeTOZaMI, Ta CTPYKTYPOIO BMKOHaBYOI BJagM, AKa peasisdye iHTepecnu
IOJITUKO-€KOHOMIYHMX T'PYII i BUKOHYE B MeskaxX JlepsKaBHOTO OIOMIKeTy
3aTBEePIKeHNN TOPANOK 3aBaaHb. Opranizallia BUIIOTO i€papXivyHOTO piBHA
MOJKe IeHepyBaTl OPTaHiBalliiHy CUCTEMY HMYKYOTO PiBHA, KOHTPOJIIOBATHA
ii, cnpsAMOBYBaTH, CIIOHYKAaTH, ajle He YKJIaJaTH 3 Helo coro3. Takmit cos y
IIPaBOBIil AepsKaBi € IPaBOBMUM Ta YIIPABJIIHCHKVIM HOHCEHCOM.

ITompu 1e, mocBix TakmMX cTabIIBHUX MTapJlaMEeHTChKUX HEeMOKPATiil, fAK
ITBemnis i laHiA, cBigunMTh, 1110 JIA CTBOPEHHA YCIIIIIHOI KoaJiIlii HeoOXinHe
ii baByBaHHA Ha CIIJIBHIN IporpaMi i, AKa 0OHAKOBO HiATPUMYETHCA yciMa
HapTiAMU-yYaCHMKAMI, Ta CTBOPEHHA B yPALi epeKTUBHIX OPTaHiB IOJITUYHOI
KOOpAMHALI MisK TapTiaAMM-ydacHMKaMHI B X011 peaJisaliii mosaitukn. B Ykpaini
K JOMIHYIOTBH JBa IiAXOIOM IO CTBOPEHHA KOAJIiIii: ,posmnoxis mocan”’ Ta
BM3HAYEHHA ,,KJII0YOBUX IPUHIMIIB” midsmbHOCTI Koadtinii. sKoxHa mositruna
cuJa Ha pasi He 00rOBOPIOE MOYKJIMBICTH CTBOPEHHA CIILJIBHOI ITporpamm it
YPALYy IO MOMEHTY 3aTBEPIsKEeHH:A JIOT0 KaJpPOBOTO CKJANY, & TUM OiJbIie
He 3aIyIMOJII0EThCA Y PUBUKM CTBOPEHHA KoaJinii, TobTo cmipHi nuTaHHA
JepsxkaBHOI mostiTuky. IIboro He BuMarae 1 ykpaiHcbKke 3aKOHOLABCTBO.

KouxpeTnsoBaHi 11iJ1i KoaJiii gemnyTaTchbKuX PpaKIiiiii, 1110 POpMyIOTh YPAL,
3aKPIMIIIOI0TLCA B YIOAl IIPO CTBOPEHHA KoaJilii, AKa MICTUTb IIpiopUTeTHI
HanpAMY pepopMyBaHHA JepsKaBl i cycnisnbeTsa. OHAK 3MiCT yIIPaBJIIiHCHKOI
mianpHOCcTi Kabinery MinicTpiB, 3aK0OHOZABUMX 3MiH Ta YABJIEHHHA IIPO Te,
fAKOIO Ma€ CTAaTM KpaiHa 3a MiZICYMKOM yPALOBMUX pepopM, (DOPMYJIIOIOThCH, K
IIPaBWJIO, HACTIJIBKY CIIPOIIIEHO, IT10 IEPEBipIli Ha IIpeiIMeT BUKOHAHHA B3araJii
He MiAJIAraoTh (,, YTo4a IIpo CTBOPEeHHA AHTUKPMU30BOI Koadtitii”, ,,Yroma mpo
ctBOpeHHA Koasinii gemokpatnuanx cuin”, ,, Yroga mpo crBopenHa Koadririi
HaIliOHAJILHOTO PO3BUTKY TOIIO).

TaxyuM 4MHOM, OHUM 3 HaliBasKJIMBIIIINMX MeXaHi3MiB B3a€MOii TapJaMeHTy
i ypany € besnocepenna ydacts BepxoBHoi Pann y dpopmysanni Kabinery
MisnicTpiB Ta BU3HaYeHHA HaIpaAMIB JIoro IiAsabHOCTI. BignosinHo no cTaTTi
8 3akony ,,IIpo Kabiner MinicTpiB Ykpaiun”, ,IOOaHHA IIPO NPU3HAUEHHHA
Bepxosuoro Pagnoro Ykpainnu va nocany ITpem’ep-minictpa Yrpainu IIpesunent
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YKpaiHu BHOCKUTH 3a IIPONO3MUIII€I0 KoaJuilii JenyTaTcbkmux ppakiii y
BepxosHiit Pani Yrpainn...” [5]. Ilicsa cpopMyBaHHA ypALY HACTYIIHUM KPOKOM
y nobyznoBi B3aemoBinHocuH Misk BepxoHoto Paznor i KabineTrom MinicTpis €
cxBaJieHHA [IporpaMu Jioro nifAJbHOCTI - JOKyMeHTa, HaZl peaJisalli€lo SIKOro
IIOJIITMYHI CUJIN, 1110 IIePEMOTJIN Ha BUOOpax, IPaIo0Th AK Y IapJIaMeHTCbKIN
6inbImIOCTi, TaK I HA YPALOBMX ITOcazax. TaKom € eBponeiicbKa IPaKTIKA, AKI
He CyIepeunTh i BiTun3HAHe 3aKOHONAaBCTBO. Xo4ua KoHeTuTynia Ykpainu He
nependavae CTPOKY CXBaJIeHHA BepxoBHOI0 Pas010 ITbOro IOKyMeHTa 3 MOMEHTY
dopmMyBaHHA ypA#Y, I0OTO 3B’A30K 3 KOHCTUTYIIHMMM IIOBHOBAKEHHAMU
Kabinetry MinicTpiB Ta IIpem’ep-minicTpa € gocuts giTkmum. Hactura 5
Crartti 114 OcHOBHOTO 3aKOHY BCTAaHOBJIIOE, 1110 , IIpem’ep-MiHicTp YKpainn
Kepye pobororo Kabinery MinicTpis Ykpainu, cipamoBye ii Ha BUKOHAHHA
IIporpamn gisnpuocti Kabinetry MinicTpiB Ykpainnu, cxBaseHoi BepxoBHOO
Panoro Yrpainn” [6]. Onrax OcHOBHMIT 3aKOH He Jae 0yIb-AKO0i BinmoBixmi
Ha NMTaHHA IIPO Te, Yl € IIOJaHHA Takoi IIporpamm Ha po3riaz napjaMeHTy
npaBoM 4y 060B’a3koM KabineTy MiHicTpiB, AKMMM MOKYTH OYTM HaCJIIIKN
HecXBaJIEHHA ii, Ha AKMII CTPOK BOHA MAa€ 3aTBEPIKYBATICDH 1 UM MOXKe
ImapJaMeHT CKacyBaTM CBOE pilleHH:A mpo ii cxBasenHdA. Ha GinpuricTs 1imx
nuTaHb Biamosini He mae i 3akoH ,,IIpo Kabinetr MinicTpiB Ykpaiun’. Aje 5K
TaKa HEBPETyJIbOBAaHICTh Ma€ HeabuAKe 3HaUeHHA X04a 0 3 ypaxyBaHHAM TOTO,
10 mpeaMeToM Iopiuaux 3BiTiB Kabinety MinicTpiB nepen napJsiamMeHTOM
€ Xin Ta pedysbTaTy BUKOHaHHA IIporpamu nisanpHOcTi ypany (cratta 228
Persnamenty Bepxosuoi Pagu Ykpaiun). ¥ Crarti 87 KoHcTury1iii 3akpiniaeHo
IIOJIOYKEHHS, 3TiTHO 3 AKVM IIPOTATOM POKY IIiCJIA NHA cXBaJeHHA IIporpamm
mianpHocTi Kabinery MiHicTpiB mapJsiaMeHT He MOKe PO3IJIANaTY IUTAHHA IIPO
JI0TO BiAIIOBIZAJIBHICTE. 3 0JJHOTO OOKY, 115 HOpMa 3aXMUIIla€ HOBOC(DOPMOBAHMIA
yPAZ BiJ HMOJITMYHOTO TUCKY, & 3 IHIIOTO — (PAKTUYHO YHEMOKJIVBJIIIOE
e(peKTUBHMIT KOHTPOJIb 32 JI0TO OifAJBHICTIO, OCKIIBKY OyIb-AKi TOPYIIIeHHA
BUMOT PeryiaMeHTy 111010 i A3BITHOCTI ypARY epes apJiaMeHTOM He TATHY Th
SKOIHUX IPUIONYIHMUX HACJIIKIB.

CxBaJsienHa 3annaHoBaHOoi giaabHocTi Kabimery MinicTpiB He
CYHIPOBOIKYETBCA 3000B’A3aHHAM BepxoBHoi Pamy cmpmaTy BUMKOHAHHIO
3aTBepPHAMKEeHOl nmporpaMu Aiji MIJIAXOM 3aKOHOTBOPUYOI NifgJbHOCTI y
BigmoBigHOMY HanpsaMi. Tomy iHilliFOBaHHA IUTAHHA BOTYMY JOBipu € ,,30po€to”
JMIIle B PyKaxX IIapJIaMeHTy i He IIePeTBOPIOETBCA Ha Jie€Bumil 3acib ,, Tucky”
YPALY Ha 3aKOHOJABUMIT OpTaH 3a OpaKoM B3a€MHOI BiIIIOBiIaJIbHOCTI.

OpHiero 3 popM CIIIBHOI AiANTBHOCTI IapJIaMeHTy 11 YPALY € iX y4acTb y
OromKeTHOMY Ipotieci. Bix amaromxeHnx Aiit i mocArneHHA 3roam Misk KabineTom
Minictpis i BepxoBHow Pazmoio 3asesKuUTh H0JA TOJOBHOTO (PiHAHCOBOTO
IOKyMeHTa KpaiHu i 3arasibHa eKOHOMiuHa cuTyalid. PospoOisennii ypamom
IIPOeKT 3aKoHy Ipo ep:kOroasKeT Ha ITOTOYHNMII PiK He MmisHilIe 15 BepecHA
KOKHOTO PORY IIoJaeThbcsA 0 BepxoHoi Panu, ne, 3rinHo 3 perjgaMeHTHUMM
IIpolleIypaMy, IicJsId aHaJIi3y IIPOeKTyY IPO(PiIbHMM KOMITETOM BiH IOIa€ThCA
Ha POBIVIAJ HAPOJHUX JEeIIyTaTiB.
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Opranisaninei Bacaam BBaemomil napsaMeHTy i ypsny
B KOHTEeKCTi mnomiTmuHOol pebopmm B YKpalmi

JiogpMuiia T'anaran

OpnHMM 3 HaMIBaKJIMBIIIINX MeXaHi3MiB CIIIBIIpAIli M'JIOK BJIaIM € 3i/iCHeHHA
HJMJ B3a€EMHOTO KOHTpPOJI. IIpOTAroM CTPOKY IIOBHOBa’KeHb KabiHery
MiHicTpiB OCHOBHMMU iHCTpyMeHTaMI BIIUBY BepxoBHoI Panm Ha Jioro
JiAJIBHICTD € 3/1iJICHEHHS 1apJIaMEHTCHKOI0 KOHTPOJIIO Y BUIVIAL JEITy TATChKIX
3anuTiB, peryasapHux 3BiTiB Kabinery MinicTpis, BignoBiguoi giaabHOCTI
TIOCTINMHUX 1 crieniasibHUX KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagu. Tak, y neaxkux kpainax
(Besuka Bpurania, Ipsiannia) 3anmuram o ypAny BigBoauTbea abo oouH IeHb
Ha TVOKIeHb, ab0 9K 110 OJIHI F'OIMHI TPOTATOM KiJTbKOX JHIB Ha TUKIeHb. Taxkuii
migxin cripuse TicHIV B3aeMOIil mapjiaMeHTy 3 YPALOM, a BiITak HiIBUIILYE
e(PeKTUBHICTh MMapJIAMEHTCHKOT0 KOHTPOJW. B ykpaiHcbKiil npakTuili
3aIMTAaHHAM J0 YPALY BiABOOUTHCS JIMIIIE OJHA FOAVHA Ha TYKIEHD. Y 0araTbox
kpainax 111 popMa KOHTPOJIIO IIOJIATAE Y 3aCIyXOBYBAHHI BiATIOBineN ypaAny Ha
oIlepeqHbO (3a 2 — 5 [HIB) HaxicaaHi IMCHbMOBI 3aMTaHHA a0 YTOYHIOIOYMX
BIiAIIOBiZEV O AONATKOBMX YCHMX 3alMTaHb. K00 IMX 3anmTaHb i BUBHAYAE
TEeMaTUKY IHA (TOOVHN) YPALY, & TAKOMK IIEPEeJIiK YIeHIB ypALy, AKi MatoThb OyTu
IpMUCYTHIMM Ha [TapJlaMeHTChbKOMY 3acinanHi. BogHouac, 3rinHo 3 PersamenTom
Bepxosuoi Pagu Ykpainn, ,rogyHa 3annTalb”’ Ma€ 9iTKO BUBHAUYEHY TEMAaTHKY,
Kabiner MinicTpiB Mae OyTyu OpuCyTHIM Ha ,,TOAVIHI 3aIUTaHb” y IIOBHOMY
CKJIaJ], a TIOIIepeTHE IIMCbMOBE II0BiJOMJIEHHA YPALY IIPO 3MiCT 3alIMTaHb, Ha
AKi BiH Ma€ gaTu BiAIIOBiNb, € mpaBoM, a He 000B’A3KOM iHIIiaTOPiB 3aIMTaHb
(uacturM 6 cratTi 229 Persamenty). lle 3HMMKYEe KOHTPOJIbHMI ITOTEHIiaJ
,,JOOVIHI 3allMTaHb”.

IITe oxuiero dopmoro B3aeMoAii 3aKOHOZABYOTO OPraHy 3 BUKOHABYOIO
Byanomw € JIHi ypany y BepxosHuiit Pani, ne nmapsiameHnTapi, OKpiM BHeCEHHSA
OKpeMU’X IIPONO3UIliJi Ta NPUNHATTA IOCTAHOB, MOXKYTh iHiIiloBaTH
BUCJOBJIeHHA HenoBipu Kabinerosi MinicTpiB y TOBHOMY CKJIai YU OKpEMUM
JI0To 4JIeHaM 3a pe3yJibTaTaMy 00rOBOPEHHHA AiAJIBHOCTI yPARY Y 3arajIbHOMY
KOHCTUTYLiiHOMY nopanky. Tum gacom IlosnoskeHHA npo ,,JleHb ypany
Yxpaiun” y Bepxosriit Pani Ykpainn nporo He nependadae.

OxpeMe Mmicle y cucteMi B3aemoBigHocuH BepxoBuoi Pagn Yxkpainm i
BIMKOHABYOI BJIaIM HAJIEXKUTD IIOBHOBAXKEHHAM IIapJaMeHTy 3 IPUTATHEHHA
ypany (abo oxpeMux ioro ujeHiB) mo mojaiTu4Hoi BinmomimasbHOCTI. Ie
muTaHHA BepxoBHa Pazna posridnae Ha IIPOIO3NIII0 HE MEHII AK TPETVHMU
HapOJOHUX AEINyTaTiB Bif ii KOHCTUTYLIIHOTO CKIany. 3a pel3yJbTaTaMu
pOBIIARY NapJaMeHT MOXKe yXBaJUTV Pe30JIOLi0 IIpo HenoBipy Kabinery
MisnicTpiB 6isbIicTio rosociB. OOMeskeHHAM IIbOTO IIpaBa, KPiM 3rafjaHOoTo
BiK€e MOPATOPilo Ha PO3TJIAL NIMTAHHSA IIPO BiIIIOBINAJBbHICTD YPALY IPOTATOM
POKY IIicJIA 3aTBEPAKEHHA IIPOrpaMu J0Tro AiAJIBHOCTI, € TaKOK 3abopoHa
BUKOPUCTOBYBAaTH JI0TO OiJIbIIle OJHOTO Pasdy IIPOTATrOM OJiHiel yepronoi cecii.

TakuM 4MHOM, IOJITMYHA pedopMa po3B’A3ajia HU3KY IPUHINIIOBO
BasKJIMBIUX Ha IIbOMY eTalli pO3BUTKY IOJITUYHOI cucTeMM YKpalHy 3aBlaHb
Ilep*KaBOTBOPEHHsA. BoHa 3ampoBaauia apJaMeHTapHO-IIPEe3UIEHTChKY
dopMmy IpaBIIiHEA Yepes3 IOCUJIEHHA YCTAHOBUMX, KAJPOBUX Ta KOHTPOJIBHIX
yHKLIN IpeacTaBHUIIBKOIO OpPraxy, oOMeskuja BiAIIOBigHI mpeporaTuBu
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IJIaBM JIePsKaBl, 3aKpinmia mapJaMeHTChbKMI criocib popMyBaHHA ypany,
cTBOpMIIA OIJIBII BiATIOBIIHI PEXKIMIMOBI TapJiaMeHTapu3My YMOBU TOCATHEHHSA
dyHKIIIOHAJIBbHOI caMocTifiHOCTI 11 30ajslaHCOBaHOrO IoJiosKeHHA KabineTy
MisnicTpiB Ykpainu B cucTeMi CTpUMYyBaHb i IPOTHUBAr.

AJre IIIIKOM OUEBMTHO, 1110 11l HAITPAMM AiAIBHOCTI JIMIINIIVCS TeKJIa POBaHMMNI
3 OIJIANY Ha TaKi 0cobJaMBOCTI AiAJBHOCTI mapjaMeHTChKOI OiIbIIIOCTI Ta
ypA#y, AK HEBM3HAYEHICTb CTPATETIYHOTO MiAXOAY A0 3IiJICHEHHA pedopM,
a TAKOK HECHUCTEMHICTb y PO3B’A3aHHI aKTyaJbHNUX IIPOOJIEM IepiKaBHOTO
OyniBHMIITBA i COITiaJIbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY; KOHIIEHTPALITiA CIUJI i yBarn
Ha POB3IIMPEHH] BJIACHNUX BJAJHUX ITIOBHOBA'KEHb 1 pecypcHOi 6as3m nia ix
3piticHenHsa. HacoigkoM 1€l MpaKTUKY CTaJI0 3POCTaHHA IOJITUYHOI HalIpy Ty,
NIPOTMCTOSHHA IHCTUTYTIB BJIAJY B IIPABOBOMY IIOJI, BTPaTa KEPOBAHOCTI B
CTpaTerivHo BasKIMBUX cdpepax i HanpaAMax nepskaBHOI nosituku. Ha gymMry
excrepTiB HalnioHaJbHOTO IHCTUTYTY CTpaTerivHMX NOCIiNMKeHb, ,,0NHIEI0 3
TOJIOBHUX IIPMUMH TAKO1 cuTyallii craja HeepeKTUBHICTb 3aKOHOAABYO1 TIIKM
BJIAOV IIIOA0 MIATPUMKM Iiit ypany” [7].

Heysromxenicts i pparmenTapHicTs BHeceHUX 10 KoHcTHTyHii monpaBok
3aJIMIIAIOTh BIIKPUTUMY HU3KY NUTAHb I[OJO0 NPAaKTUYHOIO 3iJICHEHHA
HOBOI cyCTeMM PO3MIOLITY (DYHKIIiN TiJIOK BJIaiM, & TOMY CTaBJIATD IIiJ CYMHIB
e(peKTUBHICTE 3aIpoOBaiKeHO01 (pOpMM IIPABJIIHHA B I[IJIOMY.
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