
Т. М. ДОВ ГАНЬ

ЗМІСТІСИСТЕМАПРИНЦИПІВОСКАРЖЕННЯПОСТАНОВ
ОРГАНІВВИКОНАВЧОЇВЛАДИТАМІСЦЕВОГОСАМОВРЯДУВАН-

НЯ
УСПРАВАХПРОАДМІНІСТРАТИВНІПРАВОПОРУШЕННЯ
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Нівнауціадміністративногоправа,ніназаконодавчомурівніниніне існує
усталеноїтаєдиноїсистемипринципівоскарженняпостановорганіввиконавчої
владитамісцевогосамоврядуванняусправахпроадміністративніправопорушен-
ня,щозначноюміроюускладнюєїхзастосування.

Узв’язкузцим,метоюданоїстаттієрозглядсистемипринципівоскарження
постановорганіввиконавчої владитамісцевогосамоврядуванняу справахпро
адміністративніправопорушеннятаз’ясуванняїхзмісту.

Питання щодо принципів адміністративного оскарження у своїх працях
досліджувалитаківітчизнянітазарубіжнівчені,якВ.Б.Авер’янов,С.С.Алєксєєв,
О.М.Бандурка,Д.Н.Бахрах,Ю.П.Битяк,С.В.Ващенко,І.П.Голосніченко,С.
Т.Гончарук,Є.В.Додін,Р.А.Калюжний,Л.В.Коваль,В.К.Колпаков,А.Т.Ком-
зюк,В.Д.Лук’янець,М.М.Тищенко,Ю.М.Шемшученко,О.М.Якубата ін.
Проте це питання на сьогодні залишається актуальним і потребує додаткового
аналізуйрозглядузурахуваннямсучасногостануправовогорегулювання.

Принцип(відлат.principium–начало,основа)означає:
1)первоначало;те,щолежитьвосновіпевноїтеоріїнауки;
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2)внутрішнєпереконаннялюдини;основнеправилоповедінки1.
Унауковійлітературівідсутнісуттєвірозбіжностіурозумінніпринципів;вод-

ночасвчені-юристивідзначаютьїхважливурольурегулюванніадміністративно-
процесуальнихправовідносин,досфериякихналежитьіадміністративнеоскар-
ження. Принципи – це певного роду «згустки» або «стержні», які стають
своєрідноюперехідноюплощиноювідправадонорметикиіморалівдіяльності
державнихорганів2,проміжналанка,якапоєднуєсуспільніздобуткицивілізаціїз
практичноюреалізацієюнормиправа.Так,наприклад,М.М.Тищенковказує,що
принципи адміністративного процесу – це вихідні, керівні ідеї, відповідно до
якихвінздійснюється,якіспираютьсянаконституційніпринципидіяльностідер-
жавнихорганів,їхпосадовихосіб,відображаючиспецифікупроцесуальнихформ
діяльності3.

Щодопринципівоскарженняпостановусправахпроадміністративніправо-
порушення,то,надумкуС.Константінова,цезакріпленіуКонституціїУкраїни,
законодавчихактах,зокремаКодексіУкраїнипроадміністративніправопорушен-
ня (надалі – КУпАП), керівні, найголовніші та непорушні правила здійснення
адміністративногооскарження,яківімперативнійформірегламентуютьповедінку
громадян і посадових осіб ОВС та у загальній формі визначають процедуру
адміністративногооскарження4.

На нашу думку, при визначенні поняття та системи принципів оскарження
постановусправахпроадміністративніправопорушеннянасампередслідврахо-
вуватитакзванізагальноправовіпринципи,дотриманняякихпідчасподаннята
розгляду скарги на постанову в справі про адміністративне правопорушення
виключає можливість порушення закріплених чинним законодавством України
природнихісоціальнихправ,свободтазаконнихінтересівлюдиниігромадяни-
на5.Доцихпринципівутеоріїправавідносятьсвободу,справедливість,рівність,
гуманізм,демократизм,верховенствоправатазаконність.

Такождлявизначеннясистемипринципівоскарженняпостановусправахпро
адміністративні правопорушення слід розглянути принципи адміністративного
процесу, провадження у справах про адміністративні правопорушення та
адміністративного судочинства у площині процедури адміністративного оскар-
женняівиділитиосновнізних,якімаютьвизначальне,принциповезначеннядля
оскарженняпостановусправахпроадміністративніправопорушення.

НадумкуТ.О.Коломоєць,адміністративнийпроцесбазуєтьсянатакихприн-
ципах, як: верховенство права, законність, охорона інтересів особи і держави;
рівністьсторін;національнамова;самостійністьорганів(посадовихосіб)уприй-
няттірішень;оперативністьтадоступність;гласністьтавідкритість,офіційність
(публічність),повнота,об’єктивністьтанеупередженість,етичністьувідносинах,
економічність,підконтрольністьтавідповідальністьпосадовихосіб.Окрімтого,
під час здійснення адміністративно-процесуальної діяльності публічної
адміністраціїповиннізнаходитисвоєвтіленняправовапрезумпціяневинуватості
та презумпція правомірності дій та вимог осіб, які звертаються до суб’єктів
публічної адміністрації (її ще називають презумпцією правомірності правової
позиціїгромадянина)6.

М.М.Тищенковказуєна такіпринципи адміністративногопроцесу: закон-
ності; правової рівності; охорони інтересів держави та особи; публічності
(офіційності); об’єктивної істини; гласності; обов’язковості державної мови і
забезпечення права користування рідною мовою; швидкості й економічності;
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самостійностівухваленнірішень;дотриманняправовихпрезумпційадміністра-
тивногопроцесу7.

Іншівчені-адміністративістивиділяютьтакіпринципипровадженнявсправах
про адміністративні правопорушення: забезпечення законності; виявлення
об’єктивноїістини;правоназахист;презумпціяневинуватості;рівністьгромадян
передзаконом;гласність;широкаучастьгромадськості;оперативність8.

Крімзазначених,Т.О.Коломоєцьдопринципівпровадженняусправахпро
адміністративніправопорушеннявідноситьйінші,такіяк:публічність,здійснен-
няпровадженнянаціональноюмовою,безпосередністьпровадження,дотриман-
нязмагальностісторін,простотаташвидкістьпровадження9.

Відповідно до ст. 7Кодексу адміністративного судочинства (надалі –КАС)
Українипринципамиздійсненняправосуддявадміністративнихсудахє:

1)верховенствоправа;
2)законність;
3)рівністьусіхучасниківадміністративногопроцесупередзакономісудом;
4)змагальністьсторін,диспозитивністьтаофіційнез’ясуваннявсіхобставин

усправі;
5)гласністьівідкритістьадміністративногопроцесу;
6)забезпеченняапеляційноготакасаційногооскарженнярішеньадміністра-

тивногосуду;
7)обов’язковістьсудовихрішень10.
На нашу думку, слід доктринально переглянути зміст окремих принципів з

метоюприведенняїхувідповідністьдоєвропейськихпринципівадміністратив-
ного права. Саме тому слід акцентувати увагу на тих принципах, які зможуть
суттєво покращити становище потерпілого та особи, яка притягується до
адміністративноївідповідальності,йнавідповідномурівнізабезпечитиреалізацію
їхправанаоскарженняпостановиусправіпроадміністративнеправопорушення.
Ацеможливолишезаумови,щопринципиоскарженняпостановусправахпро
адміністративні правопорушення будуть систематизовані у новому Кодексі
Українипроадміністративніправопорушенняінаслідкомпорушенняцихприн-
ципівбуденезаконністьпостановиусправахпроадміністративніправопорушен-
ня.

Так,пропонуємовиділититакіпринципиоскарженняпостановусправахпро
адміністративніправопорушенняідещомодернізуватиїхвоновленійдоктрині:
принципверховенстваправа;принципзаконності;принциппрозорості(гласності
йвідкритостірозглядускарги);принципвстановленняоб’єктивноїістини; прин-
ципсвоєчасності(швидкостітаекономічності); принципобов’язковостірішення
заскаргоютадеякіінші.

Однимізфундаментальнихпринципівадміністративногооскарженняєприн-
цип верховенства права, який належить до найкращих прогресивних здобутків
політико-правової історії людства і покликаний забезпечувати гуманістичний
розвитоксуспільства.

ПринципверховенстваправадіставсвоєофіційнезакріпленняуКонституції
України,дезазначається,щовУкраїнівизнаєтьсяідієпринципверховенствапра-
ва.КонституціяУкраїнимаєнайвищуюридичнусилу.Законитаіншінорматив-
но-правовіактиприймаютьсянаосновіКонституціїУкраїниіповиннівідповіда-
ти їй.НормиКонституціїУкраїниєнормамипрямоїдії.Зверненнядосудудля
захисту конституційнихправ і свободлюдини і громадянина безпосередньона
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підставіКонституціїУкраїнигарантується.
Колижмовазаходитьпрооскарженняпостановусправахпроадміністратив-

неправопорушення,тозазначенийпринципвимагає,щоборган(посадоваособа),
якарозглядаєскаргунапостанову,незастосовувавположенняправовогоакта,в
томучислійзакону,якщойогозастосуваннясуперечитьконституційнимпринци-
памправаабопорушуєправа,свободитаінтересиособи.Порушенняцьогоприн-
ципумаєспричинятинедійсністьвинесеноїпостановизаскаргою.

Принципверховенстваправапередбачаєіст.8КАСУкраїни,дезазначається,
щосудпривирішеннісправикеруєтьсяцимпринципом,відповіднодоякого,зок-
рема,людина,їїправатасвободивизнаютьсянайвищимисоціальнимицінностя-
митавизначаютьзмістіспрямованістьдіяльностідержави.

Отже, принципом верховенства права є сукупність засад (положень), ідей,
тобто вимог, що ґрунтуються на природних правах особи та її індивідуальної
автономіїщододержави.Вінповиненвтілюватисянелишечерездіяльністьсудів,
алейчерездіяльністьорганіввиконавчоївладитамісцевогосамоврядування.Це
щеразпідтверджуєтойфакт,щопублічнавладанетількитворитьправо,аймає
бутиобмеженаутворенніправа,оскількидоситьчастоїїнормотвореннясупере-
читьпринципуверховенстваправа.Розглядаючискаргунапостановувсправіпро
адміністративнеправопорушення,органвиконавчоївладитамісцевогосамовря-
дування має виходити з того, що людина, її права та свободи є найвищими
соціальнимицінностями.Визнанняпринципуверховенстваправаєнеоціненним
надбаннямУкраїниякдемократичноїдержави.Вінєспрямованим,врешті-решт,
надосягненнягідноголюдинижиття,учомуйвиявляєтьсяпрактичнеспрямуван-
няцьогопринципу,щозумовлюєйогореальну,практичнуцінність,анеформаль-
нудекларативність.

Принципверховенстваправаєблизькимтапевноюміроювзаємопов’язаним
зпринципомзаконності.С.А.Бондарчукстоїтьнапозиції,що«ефективнимиці
принципистаютьлишеуразіїхтісноївзаємодії,аджепринципзаконностіперед-
бачаєточнувідповідністьдіяльностісуб’єктівправовідносиннормамправа(зако-
ну),усвоючергу,принципверховенстваправазакріплюєнеобхідністьрегулю-
ваннясуспільнихвідносиннормамиправа.Принципзаконностівиступаєуякості
найважливішоїгарантіїреалізаціїпринципуверховенстваправа»11.

ЗмістпринципузаконностізакріпленовКУпАПтак:
–ніхтонеможебутипідданийзаходамвпливуузв’язкузадміністративним

правопорушеннямінакшеякнапідставахівпорядку,встановленихзаконом;
–провадженняусправахпроадміністративніправопорушенняздійснюється

наосновісуворогододержаннязаконності;
–застосуванняуповноважениминатеорганамиіпосадовимиособамизаходів

адміністративного впливу провадиться в межах їх компетенції, у точній
відповідностіззаконом;

– додержання вимог закону при застосуванні заходів впливу за адміністра-
тивніправопорушеннязабезпечуєтьсясистематичнимконтролемзбокувищесто-
ящих органів і посадових осіб, прокурорським наглядом, правом оскарження,
іншимивстановленимизакономспособами12.

Отже,законністьпідчаспровадженнязаскаргаминапостановувсправіпро
адміністративне правопорушення є вимогою нормативного характеру, яка
зобов’язуєорган(посадовуособу),щорозглядаєскаргу,здійснитиусіпроцесу-
альнідії,ухвалитирішенняусправі,неухильнойточнодотримуючисьвсіхнорм
Конституції України та чинного адміністративного законодавства. Враховуючи
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вимогижиття,закониможутьзмінюватися,алевжодномуразійзжодногопри-
водунеповинніпорушуватися.

Принциппрозорості (гласностійвідкритості)розглядускаргинапостанову
(статті249,295КУпАП)єгарантієюдоступності,зрозумілостітапевноїконтро-
льованостідіяльностіорганівіпосадовихосібпідчасрозглядускаргинапоста-
новувсправіпроадміністративнеправопорушення.

Нанашудумку,цейпринципполягаєутому,що:
1)особа,якаподаласкаргу,таіншіособи,заінтересованіврезультатахоскар-

женняпостанови,маютьправобути своєчасноповідомленимипродату,місце,
часрозглядускарги,атакожпрорезультатирозглядутакоїскарги;

2)особа,якаподаласкаргунапостановувсправіпроадміністративнеправо-
порушення,маєправознайомитисязматеріаламиперевірки;

3)особа,якаподаласкаргу,маєправоособистовикластиаргументиоргану
(посадовій особі), що перевіряла скаргу, та брати участь у перевірці поданої
скарги;

4)особа,якаподаласкаргу,маєправобутиприсутньоюприрозглядіскарги;
5)особі,щодоякоївинесенопостанову,тапотерпіломупротягомтрьохднів

маєбутивисланакопіярішеннязаскаргою.
Отже,принципгласностіоскарженняпостановусправахпроадміністративні

правопорушенняпередбачаєвідкритістьпроцедурирозглядускаргиназазначену
постанову,щосприяєдемократизмуїїрозгляду,єсвоєрідноюформоюгромадсь-
когоконтролю,дисциплінуєорган(посадовуособу),якийрозглядаєскаргу,ізму-
шуєйоговідповідальнішеставитисядовирішенняпоставленихпитаньівинесен-
нярішеннязаскаргою.

Підчасрозглядускаргинапостановувсправіпроадміністративнеправопо-
рушенняпринципвстановленняоб’єктивноїістиниспрямованийнамаксимально
можливевиключеннявиявівсуб’єктивізмутаоднобічностіорганом(посадовою
особою).Вінпокликанийзабезпечитивстановленняйоцінкуреальнихфактів,що
маютьзначеннядляпостановленнярішеннязарезультатамирозглядускарги.

Вважаємо,щопринципоб’єктивноїістини–цевимогазакону,яказобов’язує
орган (посадову особу), яка розглядає скаргу на постанову в справі про
адміністративне правопорушення, всебічно, повно і об’єктивно дослідити всі
обставини справи з тим, щоб перевірити обґрунтованість винесеної у справі
постанови,датиїйправильнуправовуоцінкуітимсамимзабезпечитиправильне
вирішеннясправи.

Реалізаціяпринципусвоєчасності(швидкостійекономічності)розглядускар-
ги зумовленаоперативністюуправлінськоїдіяльностідержавнихорганів.Визна-
чення конкретних, порівняно невеликих строків розгляду адміністративних
справ,зодногобоку,створює перешкодудлятяганини,аздругого–дає змогу
впорядкуватирухсправ,увестипроцесу визначенічасовімежі13.Так,відповідно
до ст.292КУпАПскаргинапостановувсправі проадміністративнеправопору-
шеннярозглядаютьсяправомочнимиорганами (посадовимиособами)вдесяти-
деннийстрокіздняїхнадходження. 

За загальним правилом провадження за скаргами громадян на постанову в
справі про адміністративне правопорушення не пов’язане з великою кількістю
учасниківтакогопроцесу,воно необтяжливедляйогоучасників,незахаращене 
деталями,здійснюєтьсямаксимальношвидкоі оперативно14.Здійсненняпровад-
ження заскаргамигромадяннапостановувсправіпро адміністративнеправопо-
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рушенняєменшобтяжливимдлядержави,ніжздійсненняпровадженняузв’язку
зоскарженнямрішеньвмежахкримінальногойцивільногопроцесів.

Сутьпринципуобов’язковостірішеннязаскаргою полягаєвтому,щорішення
заскаргоюєобов’язковимдлявиконаннядержавнимиігромадськимиорганами,
підприємствами,установами,організаціями,посадовимиособамитагромадяна-
ми.Тобтообов’язковістьрішення,прийнятогозарезультатамирозглядускаргина
постанову в справі про адміністративнеправопорушення, свідчитьпро імпера-
тивний характер, що означає, в свою чергу, беззаперечне виконання особами,
якимцерішення адресоване, висновків органу (посадової особи)щодорезуль-
татіврозглядускарги.Однакбулобпомилковимвважати,щопринципобов’язко-
востірішень,прийнятихзарезультатамирозглядускарги,стосуєтьсялишеосіб,
які беруть участь у розгляді та вирішенні порушених у скарзі питань.Певним
чиномцейпринципмаєбутиврахованийіорганами(посадовимиособами).Так,
рішення за скаргою, прийняте вищестоящим органом (посадовою особою), є
обов’язковимдлянижчестоящихорганів(посадовихосіб).Відповіднодоч.1ст.
296КУпАПскасуванняпостановиіззакриттямсправипроадміністративнепра-
вопорушення тягне за собоюобов’язковеповернення стягнених грошових сум,
оплатновилучених іконфіскованихпредметів,атакожскасування іншихобме-
жень,пов’язанихзцієюпостановою15.

Звідсивипливає,щопринципобов’язковості рішення за скаргоюєодним з
основнихзасададміністративногооскарження,дотриманняякогозміцнитьавто-
ритет органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, а також судової
владитасприятимеутвердженнюрежимузаконностійзміцненнюправопорядку
вдержаві.

Підсумовуючивикладене,зазначимо,щоУкраїнаповинназробитиважливий
крокдозаконодавчогозакріпленняпринципівоскарженняпостановусправіпро
адміністративнеправопорушення,такимчиномврегулювавшизворотнийзв’язок
населеннязорганамивиконавчоївладитамісцевогосамоврядування.Аджепри-
значенняпринципівоскарженняпостановусправіпроадміністративнеправопо-
рушенняполягаєвтому,щобзадекларувати,проголосити,визначити,яксамеслід
таможначинитипровадженнязаскаргамигромадян.Ціпринципизакріплюють
єдиноправильнийідозволенийваріантповедінкисуб’єктівтакогопровадження.
Відхиленнявідвстановленогоузаконодавствіправилаповедінки,вихідзамежі
дозволеногодіапазонудійозначаєпорушеннянормправа,нехтування законом,
невизнанняйогоприписів.
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