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Здійсне но досліджен ня по ряд ку про ве ден ня пра во вої ек с пер ти зи та гро мадсь ко го 
об го во рен ня актів Пре зи ден та Ук раїни пе ред їх підпи сан ням, за ре зуль та та ми яко го 
вста нов ле но ос нов ну ме ту та особ ли вості цих етапів нор мо твор чо го про це су гла ви 
дер жа ви, а та кож підго тов ле но про по зиції що до їх за ко но дав чо го вдо с ко на лен ня.

Ключовіслова: ак ти Пре зи ден та Ук раїни, пра во ва ек с пер ти за, гро мадсь ке об го во-
рен ня.

Осу ще ств ле но ис сле до ва ние по ряд ка про ве де ния пра во вой экс пер ти зы и об ще ст-
вен но го об суж де ния ак тов Пре зи ден та Ук ра и ны пе ред их под пи са ни ем, по ре зуль та-
там ко то ро го ус та нов ле но ос нов ную цель и осо бен но с ти этих эта пов нор мо твор че с-
ко го про цес са гла вы го су дар ст ва, а так же под го тов ле ны пред ло же ния по их за ко но да-
тель но му со вер шен ст во ва нию.

Ключевыеслова: ак ты Пре зи ден та Ук ра и ны, пра во вая экс пер ти за, об ще ст вен ное 
об суж де ние.

The author of the research agenda of legal expertise and public discussion of the 
President of Ukraine to their conclusion, the results of which determined the main purpose 
and features of these stages of the legislative process head of state, and prepared proposals 
for their improvement of the legislative.
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Дотриманнявимогщодопідготовкипроектівактів,утомучисліактівПрези-
дента України, гарантується насамперед правовою (юридичною) експертизою,
під якоюприйнято розумітипроведення спеціалістами аналізупроекту актана
йоговідповідністьзаконодавствуУкраїни,компетенціївідповідногоорганунор-
мотворчості, а також додержання правил юридичної (нормотворчої) техніки.
Усвою чергу, забезпечення врахування пропозицій та зауважень зацікавлених
суб’єктів до проектів актів забезпечується шляхом проведення громадського
обговорення.

Узв’язкузцимрозглянемотакіетапипідготовкиактівПрезидентаУкраїни
держави,якправоваекспертизатагромадськеобговорення.

Вивченняукраїнськоїтазарубіжноїнауковоїлітератури,яказачіпаєпитання
підготовкипроектівактівПрезидентаУкраїни,даєпідставидлятакихїїхаракте-
ристик.

Дослідження на тему «Процесуальні аспекти указів Президента України як
джерелконституційногоправа»1,підготовленеукраїнськимнауковцемН.Г.Григо-
рук, присвячене розкриттю питання скріплення підписами указів Президента
України, деяким аспектамдискреційнихповноважень главидержави, співвідно-
шенню нормотворчих повноважень Президента України та Верховної Ради
України.

Праця«Поняттяюридичноїтехнікивконституційномуправітайогоосновні
складові»2, українського науковцяВ.І.Риндюка, розкриває питанняюридичної
техніки,досліджуєпитанняюридичнихпрезумпцій,юридичнихфікцій,акцентує
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увагунатехніко-юридичнихпомилках,якідопускаютьсяпринормотворчійдіяль-
ності.

Аналізцихтаіншихнауковихпрацьдаєпідставистверджувати,щопитання
проведенняправовоїекспертизитагромадськогообговоренняпроектівактівПре-
зидентаУкраїни ємалодослідженими. Більшість учених основну увагу в своїх
дослідженняхзосередилинапроблемахюридичної(нормотворчої)технікипідго-
товкипроектівактівглавидержавитаокремихаспектахнормотворчоїдіяльності
ПрезидентаУкраїни.

Уційстаттіпоставленозаметудослідититакіневирішеніпитання:
визначити особливості проведення таких етапів підготовки проектів актів

ПрезидентаУкраїни,якправоваекспертизатагромадськеобговорення;
охарактеризуватиособливостіздійсненняправовоїекспертизитагромадсько-

гообговоренняпроектівактівглавидержави.
НадумкуЛ.М.Горбунової3,сучаснийстанрозвиткуправовоїтеоріїіпракти-

кидозволяєпровадититакіправовіекспертизипроектівактів:
1)звичайна(юридико-технічна),якамаєнаметівстановленнявідповідності

положеньактівприписамКонституціїтазаконівУкраїни,правиламнормотворчої
техніки;

2)спеціалізована,яка,всвоючергу,поділяєтьсяна:
а)експертизувідповідностізміступроектуактазаконодавствуЄС;
б) фінансово-правову, що передбачає визначення ступеня впливу акта на

фінансовусистемудержави,атакожможливостіреалізаціїактазанаявнихбюд-
жетнихресурсів;

в)кримінологічну,метоюякоїєвиявленняможливостіпотенційноговпливу
нормактанарозвитокзлочинностівдержаві.

Деякінауковцівиділяютьтакожекспертизу громадськості4 та гендернуекс-
пертизу5проектівактів.

На нашу думку, правову експертизу проектів актів Президента України на
стадії підготовки повинен проводити орган, що є головним розробником, а в
подальшому – Адміністрація Президента України та за рішенням Президента
України–МіністерствоюстиціїУкраїни.Утакомусамомупорядкуслідпроводи-
тиіекспертизувідповідностізміступроектуактазаконодавствуЄС.Існуєпідхід,
згіднозякимдоМіністерстваюстиціїУкраїнидляпроведенняправовоїекспер-
тизи(отриманняправовоговисновку)проектактанадсилаєтьсявостаннючергу,
колипроведеногромадськіобговоренняіпройденопроцедуруйогопогодження6.

На сьогодні главою держави нормативно врегульовано питання проведення
експертизийогоактів.ВідповіднодоУказуПрезидентаУкраїни«ПроПоложення
пропорядокпідготовкитавнесенняпроектівактівПрезидентаУкраїни»7допро-
ектів указів, що за предметом правового регулювання належать до сфер, пра-
вовідносини в яких регулюються правомЄвропейськогоСоюзу, додається екс-
пертний висновок Міністерства юстиції України щодо відповідності проекту
acquiscommunautaire.Більшдетальнопорядокпроведеннявідповідноїправової
експертизи, а такожфахової таюридичної експертизи, яка проводитьсяСекре-
таріатомКабінетуМіністрівУкраїни, врегульовано в главах 4 та 6 Регламенту
КабінетуМіністрівУкраїни8.

ЗгідноіззазначенимУказомпроектиактівПрезидентаУкраїни,щовносяться
КабінетомМіністрівУкраїнитамаютьнормативнийхарактер,маютьбутипогод-
женізМіністерствомюстиціїУкраїни,атакожзМіністерствомфінансівУкраїни
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(якщоїхвиданнявпливаєнавидатковуабодоходнучастинудержавногобюдже-
ту).

Важливо, що до експертизи проектів законів глава держави встановлює9
вимогулишепроте,щоуразівнесеннязаконопроекту,реалізаціяякогопотребує
фінансових та інших витрат за рахунок державного чи місцевих бюджетів (чи
зменшеннянадходженьдобюджету),доньогододаєтьсявідповіднефінансово-
економічнеобґрунтуваннятапропозиціїщодопокриттяцихвитрат.

Останнійвидспеціалізованоїекспертизи,якиймаєназвукримінологічнаабо
корупціогенна,зарішеннямПрезидентаУкраїниможепроводитисяГенеральною
прокуратуроюУкраїни,МіністерствомвнутрішніхсправУкраїни,іншимиправо-
охороннимиорганами та, в окремих випадках,МіністерствомюстиціїУкраїни.
Цейвидекспертизинормативноглавоюдержавинезакріплений,водночасзгідно
зУказомПрезидентаУкраїни«ПроПоложенняпропорядокпідготовкитавнесен-
няпроектівактівПрезидентаУкраїни»опрацьованівАдміністраціїПрезидента
України проекти актів з питань національної безпеки та оборони мають бути
завізованіСекретаремРадинаціональноїбезпекиіоборониУкраїни.

МипогоджуємосязпозицієюО.В.Сердюка10,якийвважає,щоправоможе
виступатиабочинником,щосприяєкорупційнимдіям,своєріднимкаталізатором
корупційності,або,навпаки,–стримуючимчинникомцьогонегативногоявища.

Васпектіпорушеногопитання,слідзвернутиувагунаположенняст.15Зако-
нуУкраїни«Прозасадизапобіганнятапротидіїкорупції»11,відповіднодояких,
з метою виявлення у проектах нормативно-правових актів, у тому числі актів
ПрезидентаУкраїни,норм,щоможутьсприятивчиненнюкорупційнихправопо-
рушень, Міністерство юстиції України проводить відповідну антикорупційну
експертизу,результатиякоїпідлягаютьобов’язковомурозглядупідчасприйняття
рішеннящодовидання(прийняття)відповідногонормативно-правовогоакта.

Ми погоджуємося з позицією Головного науково-експертного управління
АпаратуВерховноїРадиУкраїни,якаміститьсяувідповідномувисновкудопро-
екту закону «Про нормативно-правові акти»12 та зводиться до заперечення
необхідності проведення обов’язкової правової експертизи всіх проектів указів
ПрезидентаУкраїнизбокуМіністерстваюстиціїУкраїни,оскількитакаекспер-
тиза може створити ситуацію, за якої виконання конституційних повноважень
главидержавибудепоставленовзалежністьвіддіяльностіокремогоміністерст-
ва.

ЗаконУкраїни«Прозасадизапобіганнятапротидіїкорупції»такожвстанов-
лює,щозаініціативоюфізичнихосіб,об’єднаньгромадян,юридичнихосібможе
проводитисягромадськаантикорупційнаекспертизапроектівнормативно-право-
вихактів,яказдійснюєтьсязарахунокініціатораабоіншихджерел,незабороне-
нихзаконодавством.

Уцьомуконтекстідоцільнозвернутиувагунате,щоуРосійськійФедерації
діє спеціальний Закон «Про антикорупційну експертизу нормативних правових
актівіпроектівнормативнихправовихактів»13,якийтакожпередбачає,щоанти-
корупційна експертиза проектів актів глави держави проводить Міністерство
юстиції РФ.Прицьому цей Закон паралельно передбачаємеханізмнезалежної
антикорупційної експертизи, яка проводиться інститутами громадянського
суспільстватапідлягаєобов’язковомурозглядуорганомабопосадовоюособою,
якимвонанаправлена.

НадумкуВ.Л.Федоренка14,легітимністьбудь-якогоправовогоактазабезпе-
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чується не лише компетенцією суб’єкта, який його видав чи санкціонував, а й
неухильним дотриманням процедури розробки і прийняття такого акта. Пору-
шення або відсутність такої процедури, унормованої в чинному законодавстві,
спроможнапоставитипідсумнівлегітимністьправовогоактаякрезультатунор-
мотворчоїдіяльності.

Досить корисним і правильним, на нашу думку, є використання у нормо-
творчійдіяльностіПрезидентаУкраїнитакогоетапупідготовкипроектуакта,як
громадськеобговорення.

Цей етап проводиться, як правило, перед завершенням стадії підготовки та
передбачаєпублічнеобговореннявідповідногоактазметоюврахуваннявислов-
ленихзауважень.

МипогоджуємосяздумкоюО.А.Сінчука15,згіднозякою«колигромадяни
відчуваютьсебечастиноюнормотворчогопроцесу,тодізростаєймовірність,що
вони схвально поставляться до продукту, одержаного в результаті цього про-
цесу».

Громадськеобговорення аналогічнопроведеннюправової експертизипідго-
товкипроектівактівможевідбуватисяякнастадіїпідготовки,такінастадіїопра-
цюванняактавАдміністраціїПрезидентаУкраїни.

Слідзазначити,щовідповіднодоп.14УказуПрезидентаУкраїни«ПроПоло-
женняпропорядокпідготовкитавнесенняпроектівактівПрезидентаУкраїни»
проектиактівПрезидентаУкраїни,якіпередбачаютьвирішенняважливихпитань
загальнодержавногозначенняабопов’язанізреалізацієюправісвободлюдиниі
громадянина,зарішеннямглавидержавиможутьбутивинесенінаобговорення
громадськості.

Законодавство України встановлює процедуру залучення громадськості до
обговоренняпроектівактівтакожпідчаснормотворчоїдіяльностіпарламентута
уряду.Відповіднодостатей93,235ЗаконуУкраїни«ПроРегламентВерховної
РадиУкраїни»16дляпопередньогорозглядузаконопроекту,проектуіншогоакта
назасіданняголовногокомітетузапрошуються,вразінеобхідності,представники
об’єднаньгромадян,атакожексперти,фахівцітаіншіособи,якіможутьвисло-
вити свою думку щодо доцільності його прийняття. Згідно з параграфом 53
вищезгаданого Регламенту Кабінету Міністрів України головний розробник
організовуєгромадськеобговоренняпроектівактівКабінетуМіністрів,щомають
важливе суспільне значення і стосуютьсяправ та обов’язків громадян, а також
проектів,якіпередбачаютьнаданняпільг,перевагокремимсуб’єктамгосподарю-
вання,делегуванняфункцій,повноваженьорганіввиконавчоївладиабоорганів
місцевогосамоврядування.

Прикладом громадського обговорення проектів актів, ініційованих главою
держави, єрозпорядженняПрезидентаУкраїни«Про заходищодообговорення
проекту Конституції України у програмі Державного комітету телебачення і
радіомовленняУкраїни»17.ЗметоюінформуваннянаселенняУкраїнипрохідкон-
ституційногопроцесувдержаві,роз’ясненняівсенародногообговоренняпроекту
ОсновногоЗаконузгіднозцимРозпорядженнямзапроваджуютьсянателебаченні
та радіо постійні рубрики та цикли програм за участі членів Конституційної
комісії,народнихдепутатівУкраїни,членівКабінетуМіністрівУкраїни,фахівців
угалузіконституційногоправаташирокихкілгромадськості.Такожвстановлено,
щовсіпропозиціїучасниківобговоренняпроектуКонституціїУкраїни,вислов-
леніутеле-тарадіопередачахякназагальнонаціональному,такірегіональному
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рівнях,повиннібутиопрацьовані таузагальненідля їхподальшоговрахування
Конституційною комісією. Аналогічні порядки участі громадськості в обгово-
ренніпроектівзміндоКонституціїУкраїни,підготовленихПрезидентомУкраїни,
затверджувалисяв2003та2009роках18.

1.Правова експертиза, якодин зосновнихетапівпідготовкипроектів актів
ПрезидентаУкраїни,дозволяєвстановитифактиневідповідностіїхвимогамактів
такоїсамоабовищоїюридичноїсили,підготуватипропозиціїщодонеобхідності
внесеннязміндоіншихактівзаконодавства,унеможливитиабозвестидомініму-
муподальшеоскарженняактівглавидержавивсудовомуадміністративномуабо
конституційномупорядку,убезпечитиглавудержавивідможливоїкритикищодо
недосконалостійогонормотворчості.

2. Проведення правової експертизи проектів актів Президента України має
своюособливість, якаполягаєу тому,щотакідіїпроводятьсяпротягомвсього
періодуприйняттяакта,незалежновідстадійтаїхетапів.
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ченіглавоюдержави,щопотребуєвнесеннявідповіднихзміндоЗаконуУкраїни
«Прозасадизапобіганнятапротидіїкорупції».

4.ОсновноюметоюетапугромадськогообговоренняпроектуактаПрезидента
України є підготовка якісного та збалансованого акта, що досягаєтьсяшляхом
врахуванняпропозиційізауважень,якіможутьбутинаданібудь-якимсуб’єктом.
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